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MEMORIA JUSATIFICATIVA A LA CREACION DE UN PRECIO PUBLICO POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RESULTADOS ESPECIFICOS DE
ESTADISTICAS DE INTERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Antecedentes

La actividad estadistica en la Comunidad Autbnoma de Aragon tiene su fundamento
juridico en la en la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de Aragon, resultado
del desarrollo competencial Ley Organica 5/2007, de 20 de abril (Boletin Oficial del Es-
tado (BOE), de 23 de abril de 2007), de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén,
que establece en su articulo 71.49 que la Comunidad tiene “Competencia exclusiva en
Estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma y, en especial, la creacion de un
sistema estadistico oficial propio de la Comunidad Auténoma”.

Conforme el Decreto 29/2020 de 11 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la Estructura Organica del Departamento de Economia, Planificacion y Em-
pleo, es la Direccién General de Economia a través del IAEST, quien ejerce las com-
petencias y funciones en materia estadistica para fines de la Comunidad Auténoma.

En el articulo 2 de la Ley 2/2020, de 22 de octubre, de Estadistica de Aragén, se defi-
ne la actividad estadistica como conjunto de tareas conducentes a la obtencién, reco-
pilacién, tratamiento, elaboracién y ordenacién sistematica de informacion cuantitativa
y cualitativa agregada y representativa que caracteriza un fenémeno colectivo en la
poblacion dada, asi como la conservacion y, en su caso, eliminacion de datos, y el al-
macenamiento, publicacién y difusién de resultados. También comprende las actua-
ciones previas o complementarias a las anteriores que sean legalmente exigibles o
técnicamente necesarias para poder cumplir los principios y requisitos que establece la
presente ley, como las de investigacion y desarrollo técnico, metodoldgico y normativo
en el campo estadistico.

Necesidad de establecimiento de un precio publico

Las estadisticas de la Comunidad Autbnoma de Aragon elaboradas y difundidas por el
IAEST son el resultado de un proceso productivo planificado que afecta a toda la plan-
tilla, tanto a las jefaturas como, y principalmente, al personal técnico.

Por definicién, toda la estadistica considerada de interés para la Comunidad Auténoma
de Aragon, se difunde a través de la web incluida dentro del portal del Gobierno de
Aragén: https://www.aragon.es/organismos/departamento-de-economia-planificacion-
y-empleo/direccion-general-de-economia/instituto-aragones-de-estadistica-iaest-
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Es cierto que puntual o periédicamente ciertos usuarios, sean personas fisicas o juridi-
cas, solicitan alguna informacion que, sin estar incluida en nuestra web, si se puede
llegar a elaborar, pero siempre teniendo en cuenta: la proteccién de datos, el secreto
estadistico, el marco juridico con el que se ha obtenido la informacién de base (micro-
datos, registros administrativos o tablas estadisticas detalladas) y las restricciones
técnico - cientificas que pueden limitar su elaboracién y difusion. Estas peticiones im-
plican una apropiacion particular de un servicio publico por parte del demandante de
informacién. En esta linea, cuando el solicitante es otro Departamento del propio Go-
bierno de Aragon, se entiende que las tareas derivadas de dicha peticion forman parte
del propio servicio publico del IAEST, lo que acaba derivando en la exencién del pago
de esta prestacion de servicios. Es decir, las tareas necesarias para responder la soli-
citud de informacion tienen un coste de oportunidad para el IAEST al condicionar la ac-
tividad ordinaria del personal implicado en la respuesta.

Justificacién del establecimiento de un precio publico por prestacion de servicio

El establecimiento de un precio publico por la obtencién de unos datos o informacion
estadistica elaborada, parece que va en contra de los principios de datos abiertos y
reutilizacién de la informacién del sector publico, segin se plantea en la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y Consejo de 20 de junio de 2019 relativa a los da-
tos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico.

En concreto, dentro de su consideracion nimero 66, se incorporarian como conjuntos
de datos de alto valor, entre otros, los indicadores demograficos y econémicos
(«Estadistica»). En su articulo 13 y en el anexo de lista de categorias tematicas de
datos de alto valor, se incluye la Estadistica. La primera implicacién es que en su ar-
ticulo 14, apartado 1, sefiala en su apartado a: "estaran disponibles gratuitamente, a
reserva de los apartados 3, 4y 5". En esta linea, el articulo 23 de la Ley 2/2020, de 22
de octubre, de Estadistica de Aragon, se indica que "los resultados de las estadisticas
oficiales se haran publicos por los 6rganos responsables de su elaboracién y habran
de ser difundidos conforme a criterios de interés publico, racionalidad de costes y con
garantia del secreto estadistico y de la igualdad de acceso por parte de los usuarios".

Pero si la demanda se refiere a algo concreto que requiere de un trabajo especifico
por parte de los técnicos, es en el articulo 24.2, relativo a la difusion especifica, donde
se indica que "podran facilitarse dichas tabulaciones o elaboraciones a quien las solici-
te, con plena garantia de la preservacion del secreto estadistico. En este caso la pro-
visién de resultados no publicados podra sujetarse al previo pago de un precio pu-
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blico que estara condicionado a la disponibilidad de los 6rganos estadisticos en la
medida en que no interfiera en el normal ejercicio de su actividad".

En concreto, y remitiendo a la memoria econdmica — financiera, el tiempo estimado
gue suponen las peticiones a medida que requieren tareas concretas, son alrededor
de 340 horas anuales, equivalente al trabajo de una persona del IAEST durante 2 me-
ses, pudiendo esto llegar a entorpecer el funcionamiento normal de la actividad de las
areas del IAEST, por lo que se plantea la creacién de un "Precio publico por la presta-
cién del servicio de resultados especificos de estadisticas de interés de la Comunidad
Auténoma de Aragon".

El servicio de atencion al usuario que genere la exigencia del precio publico, sera
transparente entre lo que se solicita, lo que se puede dar y el tiempo que se requiere
para su respuesta. Por ello, en ningln caso se podra establecer un precio sobre un da-
to disponible en la web del IAEST ya que no se establece el precio sobre el dato si no
sobre el tiempo que se requiere para elaborar la informacion solicitada.

Los precios publicos se devengaran en el momento de aceptacion del presupuesto por
parte de la persona solicitante del servicio y siempre antes del inicio de la prestacién
del mismo. Una vez aceptado el presupuesto, el IAEST emitira una factura que debera
ser abonada por el sujeto obligado en un plazo de 5 dias habiles en el numero de
cuenta corriente indicado en la misma, de titularidad de la Comunidad Auténoma de
Aragén. En caso de no ser abonada en dicho plazo, el IAEST informara de la caduci-
dad de la solicitud al solicitante, decayendo la obligacién de prestacion del servicio.

El IAEST podra no aceptar la solicitud de datos por motivos de secreto estadistico,
proteccién de datos, por la exigencia de acuerdos de colaboracién con proveedores de
informacién base o primaria, o en razén del nimero desproporcionado de ho-
ras/trabajo requeridos para la prestacion del servicio que interfiera en la normal activi-
dad del IAEST vy, por tanto, del servicio publico que tiene encomendado. En tales ca-
sos, el IAEST notificara al solicitante la no aceptacion de la solicitud expresando los
motivos de la misma.

Como se ha indicado con anterioridad las solicitudes de informacién que provengan de
los Departamentos del Gobierno de Aragdn estaran exentos del pago del presente
precio publico al considerarse parte de nuestro propio servicio publico. En esta linea,
también estaran exentas las personas fisicas o juridicas privadas que colaboren con el
IAEST, pero siempre que la informacién solicitada venga exigida por las obligaciones
acordadas en un convenio de colaboracién o contrato publico vigentes en el momento
de la solicitud, en cualquier otro caso tendran la obligacién del pago.

Para concluir, la naturaleza de este precio publico se debe a la interferencia en el fun-
cionamiento normal de los servicios publicos, al surgir el coste de oportunidad entre el
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tiempo empleado para satisfacer una peticion privada frente al tiempo necesario para
la produccién y difusién de estadisticas de interés y acceso publico. En ningln caso,
este precio publico es el resultado de la valorizacién econdmica del dato, que contra-
vendria directamente a la Directiva relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la
informacién del sector publico.

A fecha de la firma electronica

El Director General de Economia

D. Luis Fernando Lanaspa Santolaria
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