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= GOBIERNO innovacisn y Promoisn
—_—-— DE ARAGON Agroalimentaria

Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente e
Edificio San Pedro Nolasco

Plaza San Pedro Nolasco, 7
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Memoria justificativa

Proyecto de orden por la que se modifica la Orden DRS/9/2016, de 11 de enero, por la
que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones en materia de regimenes
de calidad de los productos agricolas y alimenticios, en el marco del programa de
desarrollo rural para Aragon 2014-2020.

Introduccion

Esta memoria se redacta para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 48.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

Procedimiento de elaboracion e Insercion en el marco juridico

El procedimiento para la tramitacién, conforme a su naturaleza de norma reglamentaria, es
el establecido en los articulos 47 y siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo (Seccion
segunda del Capitulo Il del Titulo VIII), y conforme a los mismos:

a) Se ha adoptado una orden, acordando el inicio del procedimiento.

b) Se ha elaborado la presente memoria, que justifica la necesidad de la aprobacién de
la norma, su procedimiento de elaboracion e insercién en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del
coste a que dara lugar, asi como su forma de financiacion.

c) Al estar ante la modificacion de una norma, se incorporaran directamente al texto de
la Orden DRS/9/2016, de 11 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones en materia de regimenes de calidad de los productos agricolas
y alimenticios, en el marco del programa de desarrollo rural para Aragdn 2014-2020,
los preceptos con su nueva redaccion en sustitucién de los hasta ahora vigentes. Los
nuevos contenidos pasaran a formar parte de las bases reguladoras, desplegando
sus efectos desde la entrada en vigor de la norma que se elabora y que es objeto del
presente informe.

d) Al haberse asegurado ya en su dia la participacion de los colectivos y ciudadanos
afectados en el procedimiento de tramitacion y redaccién del Programa de Desarrollo
Rural 2014-2020 (en adelante, PDR), asi como en su seguimiento y aplicacién, no es
necesario someter el proyecto de orden de modificacién al tramite de consulta previa,
Por otra parte, cuando la propuesta normativa regula aspectos parciales de la
materia, puede omitirse la consulta publica, de acuerdo con el articulo 133.4 parrafo
segundo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

e) El proyecto se somete a audiencia e informacion publica por un plazo abreviado de
15 dias, al tratarse de una disposicién que pone en marcha medidas contenidas en el
PDR 2014-2020, declarado de interés autonémico por el Consejo de Gobierno de
Aragén en su reunion celebrada el dia 15 de abril de 2014, a los efectos del Decreto
Ley 1/2008 de 30 de octubre de medidas administrativas urgentes para facilitar la
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actividad economica en Aragén, siendo destinatarios del tramite de audiencia las
asociaciones representativas de intereses colectivos relacionados con la materia a
reglamentar, existentes en la Comunidad Auténoma.

f) Por tratarse de una disposicién reglamentaria el proyecto debe ser informado por la
Secretaria General Técnica del respectivo departamento, en este caso, la del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

En aplicacion del articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon, el proyecto de modificacion de bases reguladoras, previamente a su aprobacién,
requiere informe preceptivo de la Intervencién General, a través de sus Intervenciones
delegadas, y de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

Por otra parte, no resulta preceptiva, la emisién de informe del Consejo Consultivo de
Aragon, puesto que esta norma se dicta por el Consejero y no se trata de un reglamento
ejecutivo que se dicte en desarrollo de una norma con rango de Ley.

La modificacion propuesta tiene en cuenta la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Arag6n, para su desarrollo.

Necesidad de aprobacidn del Proyecto

Mediante la Orden DRS/9/2016, de 11 de enero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de regimenes de calidad de los productos
agricolas y alimenticios en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-
2020, publicada en el Boletin Oficial de Aragdn, nimero 14, de 22 de enero de 2016, se
establecieron las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, de las submedidas M03.1
“Apoyo a la nueva participacién en regimenes de calidad” y M03.2 “Apoyo a las actividades
de informacién y promocion realizadas por grupos de productores en el mercado interior”, de
conformidad con las disposiciones aplicables a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (en adelante FEADER) y el Programa de
Desarrollo Rural para Aragdén (en adelante PDR), periodo 2014-2020, aprobado por la
Comision Europea mediante Decision de Ejecucion C (2015) 3531, el 26 de mayo de 2015.

Los objetivos de las medidas de desarrollo rural, consistentes en el apoyo de las
actividades de informaciéon y promocién de productos agrarios y alimenticios amparados por
regimenes de calidad, se han visto afectados por la crisis sanitaria, social y economica
provocada por la pandemia de COVID-19 y por el estado de alarma al que hemos estado
sometidos, situacién en la que se encuentran todavia algunos territorios, tanto a nivel
regional, nacional y en el ambito comunitario.

Para responder ante la situacion creada, la Uniéon Europea mediante el Reglamento (UE)
n? 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis
de la COVID-19, ha establecido el Instrumento de Recuperacion de la Union Europea, que,
entre otras, financiara medidas para hacer frente al impacto de la crisis de la COVID-19 en
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la agricultura y el desarrollo rural, incluidas en su articulo 1.2.g). Estas medidas se aplicaran
en el marco de programas especificos de la Unién y de conformidad con las normas
especificas para dichos programas.

Por otra parte, el Reglamento (UE) n® 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de diciembre de 2020 por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias
para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y por el que se modifican
los Reglamentos (UE) n® 1305/2013, (UE) n® 1306/2013 y (UE) n® 1307/2013 en lo que
respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento (UE) n®
1308/2013 en lo que respecta a los recursos y la distribucion de dicha ayuda en los afos
2021 y 2022, ha prorrogado del periodo de duracién de los programas financiados por el
FEADER, de forma que el periodo comprendido entre el 1/01/2014 y el 31/12/2020,
establecido en el articulo 26.1 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, queda prorrogado hasta
el 31 de diciembre de 2022. Ademas, determina que este Reglamento 1303/2013 seguira
aplicandose a los programas que reciben ayuda del FEADER en el periodo de programacion
2014-2020 y prorrogados.

Dicho Reglamento (UE) n® 2020/2220 incorpora mediante un nuevo articulo 58 bis, de
recursos adicionales para la recuperacién del sector agricola y las zonas rurales de la Unién,
siendo considerados importes de financiacion de las medidas FEADER con un umbral
porcentual de contribucion del 100%.

Por todo lo expuesto es necesario modificar las bases reguladoras para incorporar la
previsién de una financiacién adicional respecto a los fondos actuales, y con un porcentaje
de contribucién diferente de los fondos comunitarios, y aumentar el importe maximo de la
subvencién por entidad beneficiaria para poder utilizar estos recursos adicionales destinados
a la medida que se subvenciona.

Por otra parte, para responder ante la situacidon creada, el Gobierno de Aragén ha
elaborado la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econémica, en la que se
recogen diversas medidas politicas, econdémicas, sociales y ambientales de ambito regional
clasificadas en cuatro grandes categorias: recuperacién del territorio, recuperacion de las
politicas publicas, recuperacién en economia productiva y recuperacién en materia de
empleo. La actuacién normativa que se pone en marcha se enmarca dentro de las medidas
contenidas en dicha estrategia, la cual ha sido asumida en el Plan de Gobierno para la X
Legislatura (2019-2023).

El objetivo principal de la estrategia es poner en marcha un Programa de Recuperacién
Econdémica y Social en Aragén para combatir los efectos de la crisis social y econémica
provocadas por la pandemia de la COVID-19, a través de diversas medidas, incluyendo
medidas directamente relacionadas con las actividades que se apoyan mediante la
submedida M03.2, consistentes en el fomento de la calidad y la diferenciacion de los
productos (regimenes de calidad diferenciada) e iniciar una campana divulgativa especial
post COVID-19 sobre el consumo de productos de Aragoén, dentro de las propuestas de
recuperacién en el territorio.
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La necesidad de las modificaciones deriva de la importancia de la promocién de los
productos agricolas y alimenticios amparados por figuras de calidad que realizan las
agrupaciones de productores, al enmarcarse en la Estrategia Aragonesa para la
recuperacién Social y Economica, por su capacidad para generar empleo, mejorar la
posicion competitiva de las figuras de calidad en el mercado doméstico, nacional y
comunitario.

Cualquier cambio que favorezca que las ayudas lleguen al sector lo antes posible y
minimizar la situacioén creada por el estado de alarma, contribuye al objetivo fundamental de
la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica.

Entre los cambios que se proponen se encuentra la necesidad de actualizar las previsiones
de las bases reguladoras, de manera que las érdenes de convocatoria dispongan de la
habilitacién necesaria para poder incluir un procedimiento de solicitud de pagos anticipados,
que permita ampliar los plazos de ejecucion de las actividades de informacion y promocién,
tomando como soporte el articulo 24 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragén, que contempla la posibilidad de efectuar pagos anticipados.

De esta manera podran desarrollarse con una mayor duraciéon en el tiempo, incluyendo
periodos tan importantes para el consumo como el navidefio, repercutiendo en un mejor
conocimiento de los consumidores sobre las caracteristicas diferenciales de los productos
agroalimentarios amparados por regimenes de calidad, y haciendo posible que los pagos
puedan realizarse dentro del periodo presupuestario previsto.

Con el proyecto propuesto se introduce también la posibilidad de realizar convocatorias
plurianuales, que permitan una mejor gestion de los recursos adicionales FEADER, sobre la
base del articulo 57 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por otra parte, se requiere una modificacién en los criterios de seleccién de los proyectos
de informacién y promocion de los productos con calidad diferenciada, en linea con la
Estrategia Aragonesa para la recuperacién Social y Economica.

Estas subvenciones se enmarcan dentro de los objetivos definidos en el Plan Estratégico
de Subvenciones del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 2020-
2023, aprobado el 27 de enero de 2020, concretamente en el punto 5.2 Lineas de
subvencién incluidas en el PDR 2014-2020.

Impacto social de las medidas

La modificacion propuesta trata de ampliar en el tiempo la realizacion de las actividades de
informacién y promocion de los productos agroalimentarios aragoneses mejorando sus
posibilidades de comercializacion, ofreciendo a los consumidores garantias sobre la calidad
y caracteristicas del producto o sobre el proceso de produccion utilizado.
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Estimacion del coste y financiacidn.

La aprobacion e implantacion de las modificaciones propuestas en la orden a la que se
refiere esta memoria, no supondra ningun gasto adicional con cargo a los presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

Las modificaciones que se introducen relativas a pagos anticipados y el aumento del
importe maximo de la subvencién estan supeditados a la cuantia maxima que se establece
en la convocatoria segun las disponibilidades presupuestarias. Asi mismo, la financiacion
adicional se realizara a través de fondos comunitarios.

Teniendo en cuenta que el texto propuesto tiene una vocacién de regulacién general en
materia de subvenciones, no se prevé una alteracion del coste de funcionamiento de los
servicios derivado de la aplicacion de la orden, ni impacto en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Arago6n, dado que la carga de trabajo correspondiente a la
tramitacion de los expedientes de concesion de las subvenciones se asumira por los
efectivos existentes en la administraciéon autonémica en los mismos términos que en
convocatorias anteriores.

Impacto por razén de discapacidad

De acuerdo con el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias
de las personas con discapacidad en Arag6én, todos los proyectos legislativos que puedan
afectar a personas con discapacidad deben incorporar un informe de impacto.

De las modificaciones introducidas por el proyecto normativo de modificacién de las bases
reguladoras no pueden derivar efectos negativos por razén de discapacidad.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

Carmen Urbano Gémez

Directora General de Innovacion y Promocion Agroalimentaria



