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L GOBIERNO Secretaria General Técnica
| | DE ARAGON Edificio Via Univérsitas
Departamento de Sanidad Via Univérsitas, 36 - 72 planta

50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DISTRIBUYEN FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES ENTRE LOS DIFERENTES ORGANOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANIDAD.

El articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, en relacion al procedimiento de elaboracion de los reglamentos establece que “el
proyecto ira acompafiado de una memoria que justifique la necesidad de promulgacion de la
norma, su insercidon en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma, un informe sobre el impacto por razén del género de las medidas
que se establecen en el mismo, que incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén
de orientacién sexual, expresion o identidad de género, y una estimacion del coste a que
dara lugar y su forma de financiacioén”.

En cumplimiento de dicho mandato legal, se ha elaborado por parte de la Secretaria
General Técnica del Departamento esta memoria justificativa de la propuesta de Orden por
la que se distribuyen funciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos
laborales entre los diferentes 6rganos del Departamento de Sanidad.

A) NECESIDAD DE LA PROMULGACION E INSERCION EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO

I. Marco normativo

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad
e higiene en el trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una
politica de proteccion de la salud de las trabajadoras y trabajadores mediante la prevencién
de los riesgos derivados de su trabajo.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, se dictd
con el objeto de promover la seguridad y salud de las trabajadoras y trabajadores mediante
la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de
riesgos derivados de su trabajo. La inclusion de las Administraciones Publicas, en su
condicién de empresario, dentro del &mbito de aplicacién de dicha ley, determiné la
exigencia a las mismas del deber genérico de prevencion y proteccién frente a los riesgos
profesionales con relacion a todo el personal a su servicio, independientemente de la
naturaleza laboral, administrativa o estatutaria de dicha relacién de servicios.

Para el cumplimiento de dichos fines, las Administraciones Publicas deben llevar a
cabo la integracién de la actividad preventiva en el conjunto de sus actuaciones y decisiones



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Félix Asin Safiudo, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD el 17/02/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6A8YQ8W49P1D01PFI.

0]

1)

y en todos los niveles jerarquicos de su organizacion, lo que implica la asuncion de la
obligacién de incluir la prevencién en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas
las decisiones que adopten.

Dicha integracion, de conformidad con la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de
reforma del marco normativo de la Ley de prevencion de riesgos laborales, se debe realizar
a través de la implantacion de un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales que establezca
la politica de prevencioén, que incluya a toda la estructura organizativa y defina las funciones
y obligaciones, las responsabilidades, los procedimientos y procesos y los recursos
necesarios para desarrollar la accién preventiva.

Por su parte, el Acuerdo de 26 de julio de 2016, por el que se adoptan medidas para
la integracion efectiva de la prevencion de riesgos laborales y la promocién de la salud en la
Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, en su apartado 1.4 dispone la
obligacién de los respectivos Departamentos y Organismos Publicos de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragon de “distribuir las funciones y responsabilidades en
materia de prevencién de riesgos laborales entre los diferentes niveles jerarquicos de la
organizacion”.

En concreto, dicho Acuerdo incluye la politica del Gobierno de Aragén en materia de
prevencion de riesgos laborales y promocion de la salud. Asimismo, es necesario proceder a
la elaboracién, aprobacién, actualizacién e implementacién de los diferentes planes de
prevencion de riesgos laborales de los respectivos Departamentos y Organismos
Auténomos de dicha Administracién, a través de la consolidacion de un sistema de gestion
participado, coordinado y coherente de los planes de prevencion de riesgos laborales.

En cumplimiento del Acuerdo de 26 de julio de 2016 se ha aprobado el Plan Marco
para la integracién efectiva de la prevencion de riesgos laborales y promocion de la salud en
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, ratificado el dia 17 de marzo de
2017 en la Mesa General de Negociacion de dicha Administracién y aprobado por el
Gobierno de Aragén en su reunion de 11 de abril de 2017.

De conformidad con lo previsto en el apartado 11.3 del Plan Marco, todas las medidas
gue se articulen en desarrollo de dicho plan se someteran a participacion en los 6rganos
correspondientes de informacion, participacion y consulta.

Como resultado de este proceso participativo se publica el Decreto 201/2018, de 21
de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula el Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y promocion de la Salud del personal
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén, que establece, como
presupuesto necesario para la efectiva integraciobn preventiva en la organizacion, la
distribucién de funciones y responsabilidades en materia preventiva a lo largo de toda la
linea jerarquica.
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Il. Necesidad de la promulgacion e insercion en el ordenamiento juridico

El Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencién de Riesgos Laborales
y Promocion de la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén determina en su Titulo | una regulacion comin de distribuciéon de funciones y
responsabilidades en materia preventiva, y en su articulo 7.2 establece que estas funciones
y responsabilidades seran desarrolladas teniendo en cuenta las peculiaridades organizativas
que concurran en cada Departamento y Organismo Publico.

La adecuada implantacion del sistema de gestion del Plan de Prevencién de Riesgos
Laborales en el Departamento de Sanidad, supone la actuacién conjunta de toda la
organizacion y por ello es preciso atribuir, en toda la escala jerarquica, las funciones de
ejecucién y el cumplimiento del citado Plan de Prevencion y, en general, de toda la
normativa sobre prevencion de riesgos.

Para ello habra de tener en cuenta la actual estructura organica y funcional que se
encuentra regulada en las siguientes disposiciones, el Decreto 5 de agosto de 2019, del
Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Arag6n y se asignan competencias a los
Departamentos; el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma y
su modificacion, aprobada por Decreto 112/2020, de 25 de noviembre; y finalmente el
Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud.

Por ello, en ejecucion de lo previsto en el Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, y
en aplicacién del articulo 10 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragén que establece que corresponde a los Consejeros ejercer la potestad
reglamentaria en las materias propias de su Departamento, asi como del articulo 43 de la
misma norma legal que atribuye a los Consejeros el ejercicio de la potestad reglamentaria
cuando sean habilitados por ley o reglamento aprobado por el Gobierno, procede la
aprobacion de esa Orden, que se insertara en el ordenamiento juridico como una
disposicion normativa de caracter reglamentario dictada en virtud de la habilitacion conferida
por el citado Decreto 201/2018.

B) ESTRUCTUCTURA Y CONTENIDO

Esta norma tiene por objeto distribuir funciones y responsabilidades para la
adecuada implantacion y gestién del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales en el
Departamento de Sanidad.
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Para ello la Orden cuenta con un Unico articulo en el que se lleva a cabo la
aprobacion de la norma que se incorpora como anexo y con una disposicion final de entrada
en vigor de la misma.

La norma se estructura en nueve apartados en los que se recogen las
determinaciones previstas en el citado Decreto 201/2018, de 21 de noviembre.

l. Objeto y &mbito de actuacion.

La norma tiene por objeto la distribucién de funciones y responsabilidades para la
adecuada implantacién y gestiébn del Plan de Prevencién de Riesgos Laborales en el
Departamento de Sanidad, con la finalidad de lograr la actuacion conjunta de toda la escala
jerarquica de la organizacion.

Se determina como ambito de aplicacién el personal funcionario y laboral de la
Administracion de la Comunidad Auténoma que presta servicios en el Departamento de
Sanidad.

Il. Funciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos
laborales.

En este apartado se indican las funciones que corresponden a las personas
designadas como responsables en la presente norma, en su ambito de actuacion y de
acuerdo con lo establecido en los procedimientos y registros que al efecto se prevean en el
Manual del Sistema de gestion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

[l Distribucion de funciones y responsabilidades del titular del
Departamento y de la Secretaria General Técnica.

Se relacionan las funciones que corresponden a la titular del Departamento de
sanidad y a la Secretaria General Técnica.

V. Distribucion de funciones y responsabilidades al resto de 6rganos del
Departamento de Sanidad.

En este apartado se establecen los érganos a los que corresponde, bajo la direccion
y coordinacion del superior jerarquico y en el respectivo ambito de actuacién de cada
organo, la asuncion de las funciones y responsabilidades en materia de prevencién de
riesgos laborales previstas en el apartado 1l de la norma.
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V. Funciones y responsabilidades de toda la organizacién.

Este apartado establece las medidas a las que se debe dar cumplimiento por parte
de todo el personal, siempre con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones
correspondientes.

VI. Sistema de gestién del Plan de prevencion de riesgos laborales.

Se determina que el cumplimiento de las responsabilidades y funciones consignadas
en esta orden se realizarén de acuerdo con lo establecido en los procedimientos y registros
que al efecto se prevean en el Manuel del sistema de gestidon del plan de prevencién de
riesgos laborales del Departamento de Sanidad.

VIl.  Derechos y garantias del personal.

En cumplimiento del deber de proteccion se establece la obligacion de garantizar que
cada trabajador reciba una formacion teérica y practica, suficiente y adecuada, en materia
preventiva, tanto en el momento de su nombramiento o contratacion como cuando se
produzcan cambios en las funciones que desempefie o se introduzcan nuevas tecnologias o
cambios en los equipos de trabajo.

VIIl.  Responsabilidad disciplinaria.

Se establece que el incumplimiento de las funciones y responsabilidades
consignadas en esta orden comportara la responsabilidad disciplinaria prevista por la
normativa legal vigente.

IX. Revision y actualizacién.

Finalmente, se contempla la revision y actualizacién de la norma de acuerdo con lo
gue se prevea en el correspondiente Sistema de gestion del Plan de Prevencion de Riesgos
laborales y cuando se produzca una modificacion de las estructuras organicas.

C) IMPACTO SOCIAL Y DE GENERO

El apartado tercero del articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, exige que en la
memoria que acompafie el proyecto se justifique el impacto social de las medidas que se
establezcan en la norma.

En este supuesto, el impacto social de este proyecto normativo ha de valorarse en el
cumplimiento del principio de seguridad juridica atribuyendo funciones concretas a los
drganos de la Administracion que garantizaran el cumplimiento de la normativa en materia
de prevencién de riesgos laborales, asi como el de economia y adecuada asignacion de los
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medios a los objetivos institucionales y simplicidad y claridad de la organizacion (articulo 4
del Texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
aprobada por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio).

En cuanto al impacto de género, se acompafia el proyecto normativo del informe de
evaluacion de impacto de género, en el que se concluye que “el impacto de la nueva norma
sera positivo, ya que se contemplan medidas y objetivos especificos en consonancia con las
prescripciones del articulo 48 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de Aragon, en el que se recogen las medidas para
promover la igualdad de género en el empleo, en todo lo relativo a la seguridad y salud en el
trabajo.”

D) ESTIMACION DEL COSTE

El proyecto de orden no supone gasto alguno para la Administracion de la
Comunidad Auténoma, ya que partiendo de la estructura administrativa actual y sin
introducir modificaciones en la misma, se establece un reparto de las funciones y
responsabilidades en la materia de prevencion de riesgos laborales.

Se procede de este modo a dar cumplimiento a las determinaciones previstas en el
Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencidon de Riesgos Laborales y
Promocion de la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragén, sin incurrir en gasto.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
Félix Asin Safiudo

Secretario General Técnico del
Departamento de Sanidad



