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==GOBIERNO i B
—— DE ARAGON Profesional

Departamento de Educacion,

Cultura y Deporte

Avda. Ranillas, 5D
50.071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y FORMACION PROFESIO-
NAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CUL-
TURA Y DEPORTE POR LA QUE SE ESTABLECE EL CURRICULO DEL TiTULO DE
TECNICO EN GUIA EN EL MEDIO NATURAL Y DE TIEMPO LIBRE.

La presente memoria se elabora a efectos de cumplir con lo establecido en la

siguiente normativa:

El articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Arago6n que en lo relativo al procedimiento de elaboracién de Reglamento

establece.

Los articulos 18 y 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

proteccion a las familias numerosas.

El articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula

la memoria del analisis de impacto normativo.

La disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con

discapacidad.

En el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de

Aragon, en lo relativo al procedimiento de elaboracién de Reglamentacién se establece que:

“El proyecto ira acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de

la promulgacién de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de
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las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dara lugar y

su forma de financiacion.”

En consecuencia, esta memoria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a los re-
quisitos de elaboracion de una disposicion reglamentaria por la que se establece el curriculo
del Titulo de Técnico en Guia en el medio natural y de tiempo libre.

1. JUSTIFICACION DE LA NORMA.

La Formacion Profesional en el sistema educativo tiene por finalidad preparar al
alumnado para la actividad en un campo profesional y facilitar la adaptacion a las modifica-
ciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, asi como contribuir a su desa-
rrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democrética, permitir su progresion en el sis-
tema educativo y en el sistema de formacion profesional, para el empleo, asi como en el

aprendizaje a lo largo de su vida.

Segun se indica en el articulo 6.5, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion, las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefian-

zas reguladas en la citada Ley, del que formaran parte los aspectos basicos.

Como consecuencia de la aprobacion de un nuevo titulo de formacién profesional y
con el objetivo de hacer efectivo el desarrollo normativo requerido para implantar dicho cu-
rriculo en nuestra Comunidad Autbnoma, es necesario establecer el curriculo referente al
siguiente titulo de: Técnico en Guia en el medio natural y de tiempo libre, regulado por el
Real Decreto 402/2020, de 25 de febrero (BOE numero 50, de 27 de febrero de 2020).

Segun se indica en el articulo 6.5, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion, las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefian-

zas reguladas en la citada Ley, del que formaran parte los aspectos basicos.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con el Decreto 108/2020, de
11 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura orgénica del
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Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, atribuye al mismo el ejercicio de las funcio-
nes y servicios que corresponden a la Comunidad auténoma de Aragén en materia de ense-
flanza, cultura, patrimonio cultural, deporte y politica lingtistica, y, en particular, en su articu-
lo 1.2.i), la aprobacion, en el ambito de sus competencias, del curriculo de los distintos nive-
les, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en
todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.

2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado mediante Ley Orgéanica 5/2007 de
20 de abiril, establece en su articulo 73, que corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y sector de la ensefianza y
de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion de acuerdo

con el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que lo desarrollen.

La Ley Orgénica 5/2002 de 19 de junio de las Cualificaciones de la Formacion Pro-
fesional tiene por objeto la ordenacién de un sistema integral de Formacion Profesional,
Cualificaciones y acreditacion que responda con eficacia y trasparencia a las demandas so-

ciales y econémicas a través de las diversas modalidades formativas.

El capitulo V de la Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion, establece la
regulacién de la Formacion Profesional en el sistema educativo, teniendo por finalidad pre-
parar a los alumnos y a las alumnas para la actividad en un campo profesional y facilitar la
adaptacion a las modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, asi
como contribuir a su desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democratica, permi-
tir su progresién en el sistema educativo y en el sistema de formacion profesional, para el

empleo, asi como el aprendizaje a lo largo de su vida.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio (BOE de 30 de julio), establece, la orde-
nacién general de la formacién profesional del sistema educativo. En su articulo 8 establece
gue las Administraciones educativas estableceran los curriculos correspondientes respecto

a lo dispuesto en el presente Real Decreto y en las normas que regulen las diferentes ense-
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flanzas de formacion profesional. Esta ampliacién y contextualizacién de los contenidos se
referira a las cualificaciones y unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales incluidas en el titulo, asi como la formacién no asociada a dicho Catéa-

logo, respetando el perfil profesional del mismo.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, esta normativa de desarrollo se ha hecho
efectiva a través de la Orden de 29 de mayo de 2008 de la Consejera de Educacion, Cultura
y Deporte, establece la estructura basica de los curriculos de los ciclos formativos de forma-

cion profesional y su aplicacion en la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Por lo tanto, con las previsiones anteriores y con los articulos 44 y 47 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, se requiere la aprobacion
de una Orden del departamento competente para establecer los curriculos; correspondiendo

tal atribucion al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

El Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, desarrolla la estructura
organica basica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y en su articulo

3, establece la estructura departamental.

En consecuencia, corresponde al actual Departamento de Educacion, Cultura y De-
porte la competencia para establecer el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, gra-
dos y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ense-
flanzas minimas fijadas por el Estado, conforme al Decreto 108/2020, de 11 de noviembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte y de conformidad con lo preceptuado por los articulos 47 de la
Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente del Gobierno de Aragén, y 54, 58 y 59 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

El procedimiento para la elaboracién de la Orden del curriculo del titulo descrito en
este documento se concreta en la Orden de 6 de julio de 2020, del Consejero de Educacién, Cultu-
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ra y Deporte, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de establecimiento del curriculo de
Técnico en Guia en el medio natural y de tiempo libre para la Comunidad Autbnoma de Ara-

gon.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El analisis del impacto sobre las politicas de igualdad de género, pretende mejorar el
proceso de decisién normativa, facilitando mas informacién sobre los efectos que producen
las normas sobre la vida de las mujeres y de los hombres. La finalidad de este andlisis, es
incorporar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a toda la
produccién normativa, comprobar si las normas o planes tendran resultados equivalentes
para los mismos, reduciendo las desigualdades, o si, por el contrario, contribuiran a

reproducir o aumentar las mismas.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Aragon, en sus articulos 18 y 19, determina que la normativa que se desarrolle por los
poderes publicos de Aragon en el &mbito de sus competencias debera ir acompafiada de un

informe de evaluacién del impacto de género y una memoria explicativa de igualdad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.11 de la Ley de Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, los centros educativos tienen entre sus
objetivos promover medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo tipo
de lenguaje, que debe ser igualitario y estar libre de los estereotipos sexistas que perviven

en nuestra lengua y tenemos arraigados por nuestros usos.

Por ello, en la redaccion de la norma se han tenido en cuenta las recomendaciones
recogidas en la Guia practica de lenguaje inclusivo con perspectiva de género publicada por
el Gobierno de Aragén, en particular en lo sefialado en la misma en su apartado 4.2.2,

referido al lenguaje inclusivo en los textos legales y normativos.

Para la usuaria o usuario de la Orden del curriculo a que se refiere esta memoria se
asegura la visibilidad equitativa de mujeres y hombres, guiandoles por los principios de
legibilidad, claridad y simplicidad. Siendo coherente el texto, proscribiendo la discriminacién
de sexo, para la eleccion de las profesiones y para su aplicacion en los contextos

educativos.
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3.1. EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL,
EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO.

Con caracter general, dado que la norma que nos ocupa incide sobre las personas, en
tanto que se trata de un proyecto de curriculo de unas ensefianzas orientadas a la formacion
de las mismas, tanto en lo que atafie al alumnado como a los destinatarios finales de las
actividades, resulta ser pertinente a la integracién del principio de igualdad de género. La
Formacién Profesional en su conjunto estd orientada en su concepcién a eliminar roles y
estereotipos en funcién del sexo, respetar la diversidad y la diferencia entre hombres y

mujeres con el fin de evitar la discriminacion.

En el andlisis del contenido del proyecto de Orden por el que se establece el curriculo
del ciclo formativo de grado superior de formacién profesional de Técnico en Guia en el
medio natural y de tiempo libre, se ha valorado la integracion de la perspectiva de género a
través del uso de lenguaje no sexista y ha permitido comprobar que tiene un impacto

positivo.

4. IMPACTO EN LA FAMILIA.

Las familias juegan un papel fundamental en la maduracion de los hijos e hijas
mediante el fomento de las pautas de autonomia lo que resulta fundamental para que los
miembros que la componen puedan desarrollar sus proyectos de vida y disfrutar de una vida

plena.

Capacitar en el empleo supone formar en aptitudes, es decir, lo que hay que saber
sobre el campo profesional. También requiere formar en actitudes, es decir, lo que tiene que
ver con la disposicién para actuar, para saber hacer. Estd demostrado que la eficacia en el

desempefio laboral depende mucho de las habilidades que posean las personas.

Dado que se espera que quienes superen este ciclo formativo hayan adquirido
competencias personales y sociales tales como la adaptacion a nuevas situaciones
laborales, la actualizacién de conocimientos y la gestion de la formacion a lo largo de la vida;
la resolucion de conflictos y la comunicacion, o el ejercicio de los derechos y el cumplimiento

de las obligaciones inherentes a su actividad, se puede afirmar que las ensefianzas de este
6
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ciclo formativo tendran un impacto positivo no solo sobre la adolescencia sino sobre las

familias en su conjunto.

Asi, la formacion que aportard la implantacion de estas ensefianzas mediante la
publicacién de esta Orden contribuira, previsiblemente, a la mejora de la empleabilidad de
algunos de los componentes de la unidad familiar, lo que favorecera a la situacion familiar

en su conjunto.

Por lo tanto, y de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, se ha

estudiado el impacto sobre la familia de este proyecto de Orden y ha resultado positivo.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

Al ser un ciclo formativo de grado medio en el que la edad de acceso es superior a
16 afios, la evaluacion final de los alumnos y alumnas que cursen las ensefianzas de este
curriculo se realizara en el segundo curso académico, dandose la circunstancia de que, una
vez implantadas estas ensefianzas, el alumnado que hubiera superado todos los médulos

profesionales podria tener entre 17 y 18 afios de edad en el momento de titular.

La titulacion les ofrecerd la posibilidad de emplearse en el sector productivo
correspondiente al haber superado la edad minima para poder desempefiar un puesto de
trabajo remunerado, para el que habran adquirido las competencias profesionales,
personales y sociales a través del ciclo formativo superado que le permitiran desempefiarlo

con garantias de éxito.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se ha estudiado el impacto sobre la

infancia y la adolescencia de este proyecto normativo y ha resultado positivo.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL
De la propuesta normativa no se deriva de manera directa ni previsible impacto de

caracter medioambiental, por lo que el impacto es nulo.
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7. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINA-
CION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Identificacion de los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de

aplicacion.

Los objetivos del proyecto de Orden se inscriben en el tratamiento transversal de la
igualdad de oportunidades y de forma directa se vinculan con la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En especial las actuaciones
contenidas en el articulo 24: “La eliminacion y el rechazo de los comportamientos y
contenidos sexistas y estereotipos que supongan discriminacion entre mujeres y hombres,
(...)" y en el articulo 26.2.a): “Adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocion

especifica de las mujeres en la cultura y a combatir su discriminacién estructural y/o difusa”.

Por ultimo, la disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad, recoge la misma obligacién de incluir el impacto por razén de discapacidad en
las memorias: “Las memorias de anélisis de impacto normativo, que deben acompanar a los
anteproyectos de ley a los proyectos de reglamento, incluirdn el impacto de la norma en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las

personas con discapacidad, cuando dicho impacto sea relevante.”

El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
memoria del andlisis de impacto normativo, establece en el apartado g) que “La memoria del
andlisis de impacto normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a
criterio del érgano proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social
y medioambiental, al impacto de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
En cumplimiento de las normas citadas, se sefiala que, en la disposicién adicional
primera de este proyecto de Orden, se ha incluido el siguiente péarrafo:
El curriculo del ciclo formativo regulado en esta Orden se desarrollara en las progra-

maciones didacticas potenciando o creando la cultura de prevencion de riesgos laborales en
los espacios donde se impartan los diferentes médulos profesionales, asi como promovien-

8



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Antonio Martinez Ramos, DIRECTOR GENERAL, DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y FORMACION PROFESIONAL el 10/02/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVN52EFTA6931D01PFI.

0]

|

do una cultura de respeto ambiental, la excelencia en el trabajo, el cumplimiento de normas
de calidad, la creatividad, la innovacion, la igualdad de género y el respeto a la igualdad de
oportunidades, el disefio para todos de entornos, procesos, bienes, productos, dispositivos y
herramientas, entre otros, y la accesibilidad universal, especialmente en relaciéon con las

personas con discapacidad.

Por todo ello, el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad ha resultado positivo.

8. IMPACTO SOCIAL.

Este proyecto de Orden persigue el interés general al facilitar la adecuacién de la
oferta formativa a las demandas de los sectores productivos, ampliar la oferta de formacion
profesional, avanzar en la integracién de la formacién profesional en el conjunto del sistema
educativo y reforzar la cooperacion entre las administraciones educativas, asi como con los

agentes sociales y las empresas privadas.

Las personas solicitan actividades deportivo-recreativas en la naturaleza y turismo
activo, deportivo o de aventura y en instalaciones de ocio y aventura, asi como actividades

socioeducativas de tiempo libre.

Las tendencias observadas en el sector del ocio activo y el turismo, asi como, en las
actividades de tiempo libre educativo marcan unas lineas de actuacion que tienden a
promocionar la actividad fisico—deportiva como un instrumento potente en la necesaria

trasmision de valores educativos, acercamiento a la naturaleza y respeto al medio ambiente.

El sector de la actividad fisica y del deporte crece con rapidez, las empresas avanzan
hacia el trabajo en equipo, garantizando estandares de calidad en el servicio acordes con el
prestigio del sector y con las expectativas de los participantes.

Las actividades deportivas, como actividad econémica principal, incluyen el sector de
la actividad fisica y se registra un alto porcentaje de empresas pyme con menos de 6
empleados. y existe un alto nivel de contrataciébn temporal y un elevado porcentaje de
trabajadores autbnomos.
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El curriculo del titulo regulado en esta Orden se implantara teniendo en cuenta la
realidad socioeconomica y las caracteristicas geogréficas, socio-productivas y laborales

propias del entorno de implantacion del curriculo del titulo.

Se desarrollard en las programaciones didacticas o desarrollo curricular, potenciando
o creando la cultura de prevencion de riesgos laborales en los espacios donde se impartan
los diferentes mddulos profesionales, asi como promoviendo una cultura de respeto
ambiental, la excelencia en el trabajo, el cumplimiento de normas de calidad, la creatividad,
la innovacién, la igualdad de géneros y el respeto a la igualdad de oportunidades, el “disefio
para todas las personas” y la accesibilidad universal, especialmente en relacién con las

personas con discapacidad.

La Orden por la que se elabora el curriculo del titulo de Técnico en Guia en el medio
natural y de tiempo libre, da respuesta a las necesidades de cualificacién de los
profesionales y trabajadores de los sectores afectados a través del perfil profesional del
mismo adaptado a las actuales demandas del sistema productivo. Otro efecto relevante sera
la mejora de la futura formacion profesional de las personas trabajadoras y profesionales
gue se cualifiquen, lo que redundara, por tanto, en un incremento de la calidad de los bienes
producidos y de los servicios prestados con el consiguiente efecto positivo en la economia
del pais.

Este curriculo, traera otro efecto muy positivo que es la posibilidad para los ciudada-
nos y ciudadanas de participar en procesos formativos adecuados a las necesidades de los
sistemas productivos de Aragén. Se producen efectos positivos para la competencia ya que
se garantizan los niveles basicos de calidad de la produccion y de los servicios, derivados
de la permanente observacién y analisis del sistema productivo y de las demandas de la

sociedad.

Asi mismo, tendra el efecto positivo de disponer de una oferta formativa que permita a
los trabajadores y trabajadoras en activo realizar una formacion y reciclaje permanente,
permitiendo participar en Procedimientos de Evaluacion y Acreditacion de Competencias
Profesionales y que puedan completar la formacion con oferta parcial para obtener el titulo

del ciclo formativo objeto del curriculo establecido en esta Orden.
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9. REPERCUSION ECONOMICA.

La inversion producida para mejorar la cualificacion de las personas constituye el pa-
rametro que mide las diferencias entre paises, la calidad de vida de los mismos y ayuda a
explicar significativamente las diferencias observadas en el crecimiento econémico. El capi-
tal humano y su mayor o menor cualificacion est& considerado como una de las variables
clave en el aumento de productividad, principal factor de competitividad a medio y largo pla-

zo. Por todo ello, el impacto econémico general es positivo.

A la vista de lo expuesto, y en conformidad con el punto Primero de la Orden de 6 de
julio de 2019, por la que el Consejero inicia el presente procedimiento, la Direcciéon General
de Innovacién y Formacién Profesional, obrando conforme a la competencia de “Desarrollo
curricular, el disefio, la innovacion y la experimentacion derivada de las ensefianzas de for-
macion profesional y de las ensefianzas deportivas®, que le atribuye el articulo 10.1.n) del
Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, impulsa la tramita-
cién de esta Orden sin suponer incremento del presupuesto asignado al Departamento de

Educacion, Cultura y Deporte.

Firmado electrénicamente.

EL DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION Y FORMACION PROFESIONAL

Antonio Martinez Ramos
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