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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIEND A Y
ADMINISTRACION PUBLICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN HAP/188/2018, DE 1 DE F EBRERO, POR LA QUE
SE REGULA LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y LA PUBLICACION DE LO S DATOS E
INFORMACIONES REFERENTES A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LOS
ORGANOS DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE ARAGO N A TRAVES
DE INTERNET.

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion
Publica el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden HAP/188/2018, de 1 de
febrero, por la que se regula la Plataforma de Contratacion del Sector Pudblico de la
Comunidad Auténoma de Aragoén y la publicacién de los datos e informaciones referentes
a la actividad contractual de los 6rganos de contratacion del sector pablico de Aragon a

través de Internet procede realizar las siguientes observaciones:

PRIMERO.- NATURALEZA DEL_INFORME

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50.1.a) de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante, LPGA).

Este precepto, al regular el procedimiento de elaboracion de los reglamentos, recoge la
obligatoriedad de que los mismos sean sometidos preceptivamente a informe de la
Secretaria General Técnica competente, el cual debera referirse como minimo, a la

correccion de procedimiento seguido y a la valoracién de las alegaciones presentadas.

SEGUNDO.- MARCO JURIDICO HABILITANTE

La Orden HAP/188/2018, de 1 de febrero, por la que se regula la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico de la Comunidad Autdbnoma de Aragoén y la publicacion
de los datos e informaciones referentes a la actividad contractual de los érganos de
contratacién del sector publico de Aragén a través de Internet se aprobd para cumplir con
las previsiones establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de

2014, que establece en su articulo 63 que los 6rganos de contratacion difundirdn
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exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa
la informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la

transparencia y el acceso publico a los mismos.

Ademas, en el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de marzo de 2017, por el que se
adoptan medidas para el uso estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos
sociales comunes y la reduccién del déficit de la Comunidad Autbnoma de Aragén, en su
medida cuarta, consideraba necesario crear la Plataforma de Contratacion del Sector
Pudblico de la Comunidad Auténoma de Aragon con el objetivo de facilitar el acceso por
via electrénica a la informacion relevante sobre toda la actividad contractual y a los

servicios de licitacion electrénica.

Tal y como se expone en la memoria justificativa de la Directora General de Contratacion,
en el marco de la estrategia disefiada por este conjunto de normas, la Plataforma de
Contratacion del Sector Puablico de la Comunidad Autbnoma de Aragon debia
interconectarse con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico dependiente de la
Direccion General de Patrimonio del Estado. Durante el periodo de vigencia de la Orden
HAP/188/2018, de 1 de febrero, por la que se regula la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragén y la publicacion de los datos e
informaciones referentes a la actividad contractual de los 6rganos de contratacién del
sector publico de Aragén a través de Internet, se han llevado a cabo distintos trabajos
desde la Administracion de la Comunidad Auténoma con el objeto de lograr esta
interconexiéon, mediante el método de integracion (o interaccion) sistémica preconizada
por aquélla. No obstante, ante las dificultades técnicas y econémicas encontradas en ese
periodo, y la necesidad de atender a las obligaciones de contratacion electrénica de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, entre la opcién entre
continuar como hasta ahora, sin apreciar avances significativos, o revertir la situacion,
desde la Direccién General de Contratacion se ha decidido abandonar, al menos de
forma transitoria, la hoja de ruta disefiada anteriormente y canalizar la licitacion
electronica de Aragon directamente desde la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico.
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En consecuencia, resulta necesario modificar la Orden HAP/188/2018, de 1 de febrero,
con el fin de eliminar la obligatoriedad de utilizar la herramienta de gestidn de licitaciones,
ademas de adaptar el resto de preceptos a esta realidad. Por esta razén, aunque el
objetivo perseguido por el Gobierno de Aragon continta siendo el logro de la integraciéon
con la plataforma de contratacion estatal, mientras se trabaja en ello, con esta
modificacién se articula un cauce temporal desde el que se satisfagan las exigencias de

la normativa vigente.

Por ultimo, respecto a la competencia para su tramitacion, el articulo 75.11.2 y 12.2 del
Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén
competencia para el desarrollo normativo y la ejecucion de la legislacién basica que
establezca el Estado, al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola, en
materia de contratacion de la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma. Por
otra parte, el Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica,
modificado por el Decreto 90/2017, de 20 de junio, establece en su articulo 26.1.e) que
corresponde a la Direccion General de Contrataciéon, Patrimonio y Organizacion, bajo la
superior direccion del titular del Departamento, el impulso de los sistemas de contratacion
publica electrénica que hayan de implantarse para mejorar la eficiencia de los procesos
de contratacion y la direccidon y coordinacion de las plataformas de acceso electrénico

gue integren la informacién en materia de contratacion publica.

TERCERO.- ANALISIS PROCEDIMENTAL

Para analizar los tramites que han de seguirse para la elaboracion de esta Orden hay que
partir de su naturaleza juridica reglamentaria. Asi, de conformidad con lo previsto en el
articulo 43 de la LPGA “la potestad reglamentaria reside en el Gobierno. No obstante, sus
miembros podran ejercerla cuando los habilite para ello una ley o un reglamento

aprobado por el Gobierno”.

Y, de acuerdo con el articulo 1.1.u) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica, al mismo le corresponde la elaboracién de proyectos
normativos en materia de contratacion publica. Por lo tanto, en la Comunidad Auténoma
de Aragén, la competencia para dictar la presente Orden reside en el Consejero de
Hacienda y Administracion Publica.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Perez Pueyo, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA el 13/01/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVXN4STTK8AX1001PFI.

i[=]

Por otro lado, sobre el procedimiento que debe seguirse hasta la insercién en el
ordenamiento juridico del proyecto de Orden cuya aprobacion se pretende, de naturaleza
reglamentaria, debe seguirse en esta modificacién el mismo procedimiento que se sigui6é
para la aprobacion de la Orden que se modifica, adaptado evidentemente a la normativa

gue posteriormente se ha aprobado. Este procedimiento es analiza a continuacion:

1. Con caréacter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de Ley o de
reglamento, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante
LPAC), obliga a las Administraciones Publicas a sustanciar una consulta pablica a través
del portal web de la Administracién competente. No obstante, podra prescindirse de este
trdmite en el caso de normas presupuestarias u organizativas, como es el proyecto de

Orden objeto de este informe.

2. También es necesario, segun requiere el articulo 58 de la LPAC, un acto formal de
apertura del expediente en el que, de forma ordenada, se acumulen los distintos tramites
y documentos. Segun el articulo 47 de la LPGA, la iniciativa para la elaboracion de
reglamentos correspondera al Consejero en funcién de la materia. En este sentido,
consta en el expediente la Orden de 3 de diciembre de 2020, del Consejero de Hacienda
y Administracion Publica, por la que se dispone el inicio del procedimiento para la
elaboracién del proyecto de Orden de modificacion de la Orden HAP/188/2018, de 1 de
febrero, por la que se regula la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Aragon y la publicacion de los datos e informaciones referentes
a la actividad contractual de los 6rganos de contratacion del sector pablico de Aragon a

través de Internet.

3. Ademas, el articulo 48.3 de la LPGA exige que el proyecto de norma vaya
acompafiado de una memoria en que se justifique la necesidad de promulgacién de la
norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dara lugar y su forma de
financiacion. A este respecto, hay que sefialar que, entre la documentacion remitida,

figura la memoria de la Directora General de Contratacién de fecha 5 de enero de 2021.

4, Asimismo, el articulo 49 de la LPGA establece que cuando la disposicion afecte a
los derechos de los ciudadanos se les dara audiencia, durante un plazo no inferior a un

mes, a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los
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representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion. Este

tramite de audiencia podra ser ampliado con el de informacidn publica en virtud de

resolucion del miembro del Gobierno que haya adoptado la iniciativa de elaboracién de la
norma. En este aspecto, hay que sefalar que tal y como se sefiala en la memoria
justificativa y de la misma manera que se tramité la Orden objeto de modificacion, se
dicta para dar cumplimiento al mandato legal, sin realizar un desarrollo normativo, por lo

gue no se considera necesaria la realizacién de tramite de informacién ni audiencia.

En este caso hay que poner de manifiesto que, aunque no es en sentido estricto un
trdmite de audiencia sobre el proyecto normativo, con fecha de 18 de noviembre de 2020
la Directora General de Contratacion ha remitido comunicaciones a las entidades locales,
gue obran en el expediente, informéandoles de la situacion actual y de los cambios que va
a implicar esta modificacion normativa, en el sentido de que el Gobierno de Aragon dejara
de publicar los anuncios de licitacién en la herramienta de Gestién de Licitaciones para
acudir directamente a la Plataforma de Contratos del Sector Publico y, en consecuencia,
dejard de dar soporte técnico, puesto que este soporte serd el propio de la plataforma

estatal.

Se valora de manera positiva la realizacion de estas comunicaciones y la informacién que
alli se aporta. Asi, en lo que respecta a la transicion del sistema de integracién sistémica
a la utilizacion directa de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP), se
sefiala que habra un periodo en el que conviviran los anuncios publicados por medio de
“Gestion de Licitaciones” y por via directa en la PLACSP, durante el mes de enero de
2021, sin perjuicio de aquellos anuncios (expedientes en extincion) que, al amparo del
anterior Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprob6 el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, deban seguir publicandose en
el anterior perfil del contratante. Durante este periodo de transiciébn se podra seguir
utilizando la herramienta “Gestion de Licitaciones” para continuar los anuncios de los

expedientes en tramitacion, incluidas las modificaciones de contratos

5. No es preceptivo el informe de la Direccibn General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria ya que la aprobacion de esta modificacion, tal y como se expone
en la memoria justificativa, no genera un impacto econdmico directo. Indirectamente, la
utilizacion de los servicios que ofrece la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

proporcionard el acceso a los servicios de licitacién electrénica, entre otros puestos a
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disposicion de los érganos de contratacion por la citada plataforma. Ello supondra un
claro impulso al uso de la licitacion electrénica por los 6rganos de contratacion del sector
publico autonémico, ahorrando costes en los procesos de contratacion y facilitando un

mejor acceso a las licitaciones.

6. En el articulo 50 de la LPGA se citan los informes y dictamenes preceptivos que

deberan emitirse en relacion con los proyectos de reglamento, entre los que cita:

< el informe de la Secretaria General Técnica, que debera referirse, como
minimo, a la correccién del procedimiento seguido y a la valoracién de las
alegaciones presentadas. El presente documento pretende cumplir dicho
objetivo.

» elinforme de la Direccion General de Servicios Juridicos.

¢ el dictamen del Consejo Consultivo.

No obstante, en el apartado 2 del articulo 50 se sefiala que “Para la aprobacién de
normas de competencia corresponda al Presidente, los Vicepresidentes o los Consejeros,
no sera preceptivo el informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos ni el
dictamen del Consejo Consultivo, salvo que se trate de reglamentos ejecutivos que se
dicten directamente en desarrollo de una ley o norma con rango de ley”. Por tanto, en
este caso no resulta preceptivo ni el informe de la Direcciébn General de los Servicios

Juridicos ni el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon.

7. Por dltimo, en cuanto a los informes de los demés d4rganos de consulta y
asesoramiento legalmente previstos, hay que sefialar que el presente proyecto de Orden
debe ser sometido a informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, por
tratarse de un tramite preceptivo conforme al articulo 3.1.a del Decreto 81/2006, de 4 de
abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, ya que le corresponde informar

con caracter preceptivo en los siguientes supuestos:

a) Los proyectos y anteproyectos de disposiciones de caracter general en materia
de contratacion administrativa, cuya aprobacion sea competencia del Gobierno de
Aragén o de los Consejeros del mismo y no hayan sido elaborados o propuestos

por la propia Junta Consultiva.
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Ademas, el articulo 4, apartado e) del citado Decreto sefiala, entre las funciones de la

Junta Consultiva de Contratacién, establece la siguiente:

e) Elaboracion de estudios, informes y propuestas sobre la utilizacion de los
medios electrénicos, informaticos y telematicos en la contratacion administrativa
de la Administracién, organismos publicos, empresas y fundaciones de la

Comunidad Auténoma de Aragén.
8. Una vez aprobada la Orden, debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragon.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, el
Decreto debera ser publicado junto con el resto de documentos obrantes en el expediente
en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, accesible en la pagina web

http://transparencia.aragon.es/, en el apartado relativo a Informacién de relevancia

juridica.

CUARTO.- ANALISIS FORMAL Y MATERIAL .

El proyecto de Orden que se presenta, que tiene naturaleza de norma juridica, consta de
tres partes: una parte expositiva, en la que se explica el objeto y finalidad de la norma;
una parte dispositiva, un articulo Unico de modificacion de la Orden HAP/188/2018, de 1
de febrero, por la que se regula la Plataforma de Contratacién del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Aragon y la publicacion de los datos e informaciones referentes
a la actividad contractual de los érganos de contratacion del sector publico de Aragén a

través de Internet y una disposicion final Gnica.

De acuerdo con el articulo 48.2 de la LPGA “En la elaboraciéon de los reglamentos se
tendran en cuenta los criterios de correcta técnica normativa que seran aprobados por el
Gobierno”.

En cumplimiento de este mandato se aprob6 por el Gobierno de Aragoén, con fecha de 28
de mayo de 2013, un Acuerdo por el que se aprueban las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragén (publicadas en el Boletin Oficial de Aragén mediante
Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia). Posteriormente,

han sido modificadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 29 de diciembre de
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2015, (publicada esta modificacion en el Boletin Oficial de Aragon por Orden de 30 de
diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia). Asimismo, para lo no previsto en las
mismas, se estara a lo dispuesto en las Directrices de técnica normativa estatales
aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y
publicadas en el Boletin Oficial del Estado n® 180 de 29 de julio mediante Resolucion de
28 de julio del mismo afio de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia.

En la elaboracion de la Orden cuyo informe se solicita se han tenido en cuenta las

Directrices de Técnica Normativa citadas, sin perjuicio de las siguientes observaciones:

- En la parte expositiva se advierten algunas erratas: asi al final de la segunda linea
del segundo parrafo sobra la preposicion “a” o en la quinta linea del parrafo
tercero cuando dice “se han llevado distintos trabajos” faltaria entre “llevado” y
“distintos” la expresion “a cabo” o similar. Por otro lado, el parrafo sexto resulta
algo confuso, quizds seria conveniente explicar las modificaciones que se
efectlan siguiendo el orden de los articulos, independientemente de que se trate
de modificacion o supresion.

- Por otro lado, la DTN 13 sefiala que, en la parte expositiva, en parrafo
independiente antes de la férmula aprobatoria, deberan destacarse los aspectos
mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, informes evacuados, etc.
En consecuencia, se sugiere que se incluya el informe preceptivo de la Secretaria
General Técnica.

- De acuerdo con la DTN 62, relativa a las modificaciones simples, el “articulo
Unico” debe escribirse en negrita y el titulo del mismo en cursiva.

- Asimismo, tal y como sefiala la DTN 61, el nuevo texto regulador ademas de ir en
parrafo aparte y entrecomillado, debe escribirse con sangrado, con el fin de
resaltarlo tipograficamente.

- En los apartados Dos, Cinco y Siete se recomienda que utilizar el verbo suprimir
en lugar de la expresion dejar sin contenido. Por ejemplo: “Dos. Se suprime la
letra e) del apartado segundo del articulo 1”.

- Al suprimir el apartado e) del apartado segundo del articulo 1, habra que
renumerar los apartados f), g) y h) que pasaran a ser e), f) y g).

- En el apartado Seis falta el verbo “queda” delante de “redactado”

- Habré que introducir un nuevo apartado para sefialar que la Disposicion adicional

primera pasa a ser Disposicion adicional Unica.
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- Por ultimo, conforme a la letra f) de la DTN 39, la férmula correcta de la entrada
en vigor es: “La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Boletin Oficial de Aragon”.

Todo lo cual informo para su conocimiento y toma en consideracion.

Firmado electrénicamente
SERGIO PEREZ PUEYO

El Secretario General Técnico de Hacienda y Administraciéon Pablica



