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=<DE ARAGON
Departamento de Hacienda y Ediificio Pignatelli

Administracion Publica

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA DEL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA, POR LA QUE SE MODIFICA DE LA ORDEN HAP/188/2018, DE 1 DE FEBRERO, POR
LA QUE SE REGULA LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y LA PUBLICACION DE LOS DATOS E
INFORMACIONES REFERENTES A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LOS ORGANOS DE
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE ARAGON A TRAVES DE INTERNET.

La presente memoria justificativa se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, que
dispone que el proyecto de norma reglamentaria “ird acompafiado de una memoria en la que se
justifique la necesidad de la promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico,
el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el impacto
por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, que incorporard una
evaluacion sobre el impacto por razon de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y
una estimacion del coste a que dard lugar y su forma de financiacion”.

I. MARCO NORMATIVO
A) INICIATIVA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragodn, la iniciativa para la elaboracién de reglamentos
correspondera a los miembros del Gobierno en funcién de la materia. En este caso, supuesto
gue se trata de un tema relacionado con la contratacion publica, el competente resulta ser el
Consejero de Hacienda y Administracion Publica.

A estos efectos, el 3 de diciembre de 2020 se dicté la correspondiente Orden por el
Consejero del Departamento, por la que se acordé el inicio del procedimiento de elaboracion
de la modificacion de la ORDEN HAP/188/2018, de 1 de febrero, por la que se regula la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragoén vy la
publicacién de los datos e informaciones referentes a la actividad contractual de los érganos de
contratacién del sector publico de Aragén a través de Internet, y se encomendd a la Direccion
General de Contratacion la elaboracion del citado proyecto, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 2/2009.

B) TRAMITES PRECEPTIVOS.
1. Audiencia, informacién publica y consulta publica.

En aplicacion del articulo 49 de la Ley 2/2009, que regula el trdmite de audiencia e
informacidén publica Unicamente en el supuesto de que una disposicion afecte a los derechos de
los ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo no inferior a un mes a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los representen y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion; tramite que podra ampliarse con el de
informacién publica en virtud de resoluciéon del miembro del Gobierno que haya adoptado la
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iniciativa de elaboracion de la norma. No obstante lo anterior, el apartado tercero del articulo
49 excepciona el tramite de audiencia e informacion publica cuando se trate de disposiciones
de caracter organizativo del Gobierno y la Administracién o de las organizaciones dependientes
0 adscritas a ella.

Asimismo, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, en la parte no declarada contraria al
orden constitucional de distribucion de competencias, dispone que "con cardcter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta
publica" y afiade que “podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen”.

Por esta razon, tampoco se considera necesario realizar consulta publica previa, ni
tramite de informacion o audiencia al tratarse de una Orden que tiene por Unico objeto regular
la forma de publicar en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, de dmbito estatal, la
informacién descrita en la Ley de Contratos del Sector Publico, en cumplimiento de la obligacion
marcada por esta norma y la consecucién de la licitacién electrénica de los procedimientos
correspondientes. No existe desarrollo normativo, sino Unicamente la opcién por la utilizacion
directa de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, que permite su puesta a disposicién
a los érganos de contratacion del Gobierno de Aragén y entidades vinculadas o dependientes,
para la introduccién de datos de los anuncios de licitacion, adjudicacidon, formalizacion y
concordantes, asi como la licitacién electronica de los procedimientos mediante las
funcionalidades que dicha plataforma ofrece.

2. Informes y dictdmenes.
Tal y como establece el articulo 50 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon, los
proyectos de reglamento, antes de su aprobacién, deberdn ser sometidos preceptivamente a

los siguientes informes y dictdmenes:

a) Informe de la Secretaria General Técnica competente.

El informe corresponde a la Secretaria General del Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica, que debera referirse, como minimo, a la correccién del procedimiento
seguido y, no tanto a la valoracién de las alegaciones presentadas puesto que no se considera
necesario el tramite de informacion publica.

b) Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos.

A este respecto, el articulo 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragdn, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacién juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragdn no considera preceptivo el informe de la Direccién General de Servicios
Juridicos, en la elaboracion de disposiciones de caracter general que deban someterse a
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aprobacion de un Consejero, ya que la letra a) del apartado 2 de este articulo solo considera
preceptivo el informe de esa Direccién General en caso de “anteproyectos de Ley, proyectos de
Decreto-Ley, Decreto Legislativo y disposiciones de cardcter general que hayan de someterse a la
aprobacion del Gobierno de Aragdn” y, ademas, la materia regulada por el proyecto no es uno
de “los supuestos en que la normativa de contratacion publica requiera informe de la Direccidn
General de Servicios Juridicos”, como asi prescribe la letra f) del mismo apartado. Todo ello, sin
perjuicio de que el informe emitido por la Direccion General de Servicios Juridicos no sea
vinculante, salvo que una ley disponga lo contrario.

c) Dictamen del Consejo Consultivo.

Examinado el articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de
Aragdn, se observa que entre los dictdmenes preceptivos del Consejo no se encuentran los
proyectos de ordenes de los titulares de los Departamentos del Gobierno de Aragoén. En
cambio, si puede ser consultado el Consejo Consultivo de Aragdn, sobre “proyectos de
reglamentos de naturaleza organizativa o de orden interno”, tal y como establece el articulo
16.2 de la Ley 1/2009.

En definitiva, de esta regulacién se desprende que no es obligatoria la solicitud de
dictamen del Consejo Consultivo de Aragén.

d) Informes de los demas drganos de consulta y asesoramiento, en los casos previstos en
la legislacion que los regula; en el presente supuesto, informe de la Junta Consultiva del
Gobierno de Aragon.

Sobre este particular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4, letra e), del Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, la Junta tiene competencias para la
elaboracién de estudios, informes y propuestas sobre la utilizacion de los medios electrénicos,
informaticos y telematicos en la contrataciéon administrativa de la Administracion, Organismos
Publicos, empresas y fundaciones de la Comunidad Autdonoma de Aragon.

Por ello, se considera necesaria la solicitud de informe a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Il. OBJETO Y NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA.

Una vez fijado el marco normativo, se analizard la necesidad de promulgacién de la
norma, su insercion en el ordenamiento juridico y el impacto social y econémico derivado de su
aprobacion.

La aprobacién de la Orden HAP/188/2018 vino motivada por la necesidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 63 y 347 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOW3Y5KM5AR1001PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Josefa Aguado Orta, Directora General, DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION el 05/01/2021.



45 E

N

de 2014, asi como de lo establecido por la Orden HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se dio
publicidad al Acuerdo de 28 de marzo de 2017, del Gobierno de Aragdn, por el que se
adoptaron medidas para el uso estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos
sociales comunes y la reduccién del déficit de la Comunidad Auténoma de Aragoén. Este
acuerdo, dentro de las medidas para mejorar el acceso a la informacion sobre contratacion
publica, encomendd al departamento competente en materia de contratacién publica la
creaciéon de la “plataforma de contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Aragdén” con el objetivo de ofrecer acceso a la informacion relevante de toda la actividad
contractual del sector publico autondmico aragonés, por via electrénica y a través de un Unico
punto.

Asimismo, la Orden instaba a que los érganos de contratacién de la Administracién de la
Comunidad Autonoma de Aragdn y de todos los poderes adjudicadores dependientes a difundir
su perfil de contratante a través de esta Plataforma, la cual también podrian utilizar otras
Administraciones y entidades mediante el pertinente convenio.

En el marco de la estrategia disefiada por este conjunto de normas, la Plataforma de
Contratacidn del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn debia interconectarse
con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico dependiente de la Direccién General de
Patrimonio del Estado. Durante el periodo de vigencia de la Orden HAP/188/2018, se han
llevado distintos trabajos desde la Administracién de la Comunidad Autdonoma con el objeto de
lograr esta interconexion, mediante el método de integracién (o interaccion) sistémica
preconizada por aquélla.

No obstante, ante las dificultades técnicas y econdmicas encontradas en ese periodo, y la
necesidad de atender a las obligaciones de contratacién electrénica de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, en la opcion entre continuar como hasta ahora, sin apreciar avances
significativos, o revertir la situacién, desde la Direccién General de Contratacion se ha decidido
abandonar, al menos de forma transitoria, la hoja de ruta disefiada y canalizar la licitacion
electronica de Aragon directamente desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

En consecuencia, resulta igualmente necesario modificar la redaccion de la Orden
HAP/188/2018, con el fin de eliminar la obligatoriedad de utilizar la herramienta de gestién de
licitaciones, ademas de adaptar el resto de preceptos a esta realidad.

Por esta razén, aunque el objetivo perseguido por el Gobierno de Aragén continda siendo
el logro de la integracion con la plataforma de contratacidn estatal, mientras se trabaja en ello,
la presente Orden articula un cauce temporal desde el que se satisfagan las exigencias de la
normativa vigente.

A tal efecto, se modifican la letra a) del apartado segundo del articulo 1, el apartado
segundo vy el apartado tercero del articulo 2, el articulo 4 modifica su titulo y pasa a tener
Unicamente un apartado. La disposicion adicional primera pasa a ser disposicion adicional Unica.
También se modifica la disposicion transitoria segunda. Se suprimen la letra e) del apartado
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segundo del articulo 1, los apartados 2 a 4 del articulo 4. Se dejan sin contenido la letra e) del
apartado segundo del articulo 1, el articulo 3y las disposiciones adicionales segunda y tercera.

I11. INSERCION DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

La entrada en vigor de la Orden provoca la modificacion de la Orden HAP/188/2018, de 1
de febrero, por la que se regula la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de la
Comunidad Autéonoma de Aragon y la publicacidon de los datos e informaciones referentes a la
actividad contractual de los érganos de contratacion del sector publico de Aragdn a través de
Internet.

IV. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DERIVADO DE SU APROBACION.
1. IMPACTO SOCIAL.

Con la aprobacién de esta Orden se pretende mejorar el acceso a la informacion de
contratacién publica y garantizar seguridad juridica, asi como prestar un mejor servicio publico
con impacto social positivo al facilitar la tramitacién electrénica de los procedimientos, a través
de la Plataforma de Contratos del Sector Publico.

2. IMPACTO ECONOMICO.
El contenido de la presente Orden no genera impacto econémico directo.

Indirectamente, la utilizacién de los servicios que ofrece la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico proporcionara el acceso a los servicios de licitacion electrdnica, entre otros
puestos a disposicion de los érganos de contratacion por la citada plataforma. Ello supondra un
claro impulso al uso de la licitacion electrénica por los érganos de contratacion del sector
publico autondémico, ahorrando costes en los procesos de contratacion y facilitando un mejor
acceso a las licitaciones.

V. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, EXPRESION O
IDENTIDAD DE GENERO Y POR RAZON DE DISCAPACIDAD.

Sobre este particular me remito al informe de evaluacién de impacto de género, por
razdn de orientacion sexual, expresion e identidad de género y por razén de discapacidad, y a la
memoria explicativa de igualdad, redactados ambos por esta Direccion General.

Zaragoza, a fecha de firma electrdnica

LA DIRECTORA GENERAL DE CONTRATACION

M2 Josefa Aguado Orta.
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