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== GOBIERNO powiibe
=<DE ARAGON
Departamento de Ciudadaniay Plaza del Pilar, 3

Derechos Sociales

50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE LA ESTRUCTURA,
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL OBSERVATORIO ARAGONES
CONTRA LA DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL, EXPRESION E
IDENTIDAD DE GENERO.

I. OBJETO.

Este documento contiene la memoria preceptiva sobre el proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento regulador de la Estructura, Composicion y
Funcionamiento del Observatorio Aragonés contra la Discriminacion por Orientacién
Sexual, Expresion e ldentidad de Género, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragoén:

“El proyecto iré@ acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la
promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social
de las medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el impacto por
razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, que incorporara una
evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de
género, y una estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion”.

Il. JUSTIFICACION DE LA NORMA

La Constitucion espafiola en su titulo I, bajo la rdbrica “de los derechos y
deberes fundamentales” recoge en su articulo 10 que “la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de
la paz social” asi como “la igualdad de todos los espafioles ante la Ley sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opiniébn o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social” en su
articulo 14. Asimismo, en el articulo 9, establece el deber de los poderes publicos de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
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o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

Por su parte la Ley orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén, prevé en sus articulos 6 y 11 que los derechos, libertades y
deberes de las aragonesas y los aragoneses son los establecidos en la Constitucién y
en el propio Estatuto, vinculando los poderes publicos aragoneses a estos derechos y
libertades y debiendo éstos velar por su proteccion, respeto y promover de su pleno
ejercicio, al tiempo que enuncia en el articulo 12 que ‘“fodas las personas tienen
derecho a vivir con dignidad, seguridad y autonomia, libres de explotacién, de malos
tratos y de todo tipo de discriminacion, y tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad y capacidad personal”.

El derecho a la igualdad de todas las personas tiene un caracter trasversal,
afectando a todos los &mbitos de intervencién de los poderes publicos aragoneses,
incluido el derecho de participacion en los asuntos publicos (articulo 15).

En cumplimiento de lo anterior, se aprob6 la Ley 18/2018, de 20 de diciembre,
de igualdad y proteccion integral contra la discriminaciéon por razén de orientacion
sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Autbnoma de Aragoén, que
tiene como objeto regular, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Aragon y en el marco de sus competencias, los principios, medidas y procedimientos
destinados a garantizar la plena igualdad real y efectiva y los derechos de las
personas LGTBI, asi como los de sus familiares

En el articulo 5 de la citada Ley se crea el Observatorio aragonés contra la
discriminacién por orientacién sexual, expresién o identidad de género, 6rgano de
participacion y consulta en materia de derechos de los colectivos LGTBI, en el que
estaran representadas las entidades LGTBI y las asociaciones de padres y madres de
los mismos, de todas las zonas del territorio aragonés, que hayan destacado en su
trayectoria de trabajo en la Comunidad Autbnoma de Aragdn y que tengan como fin la
actuacion por la igualdad social LGTBI y prevé en el apartado tercero que su
estructura, composicion y funcionamiento se estableceran de forma reglamentaria. La
disposicion final quinta de la misma, autoriza al Gobierno de Aragén para aprobar los
reglamentos necesarios para su desarrollo.

En su virtud, y de acuerdo con el articulo 15.2.h) del Decreto 24/2020 de 26 de
febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, que atribuye a la Direccion
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General de Igualdad y Familias competencia para “El impulso de las politicas activas
de atencion a las personas LGTBI y sus familiares y de apoyo y visibilizacion de las
asociaciones y organizaciones LGTBI legalmente constituidas que realicen actividades
de promocién de la diversidad de las familias y el respeto a las familias
homoparentales’, se elabora el presente Reglamento.

l1l. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La competencia para la aprobacion de la norma objeto de tramitacion sera del
Gobierno de Aragon, de acuerdo con el articulo 43.1. de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, mediante decreto, como norma
reglamentaria ejecutiva en desarrollo del mencionado articulo 5 de la Ley 18/2018, de
20 de diciembre.

Su elaboracién corresponde a la Direccién General de Igualdad y Familias,
centro directivo que ostenta las competencias en la materia de acuerdo con el citado
articulo 15.2.h) del Decreto 24/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el
gue se aprueba la estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales.

V. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN LA NORMA

Segun establece la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, en su articulo 5, el
Observatorio aragonés contra la discriminacién por orientacion sexual, expresion o
identidad de género, se crea como un 6rgano de participacion y consulta en materia de
derechos de los colectivos LGTBI, en el que estaran representadas las entidades
LGTBI y las asociaciones de padres y madres de los mismos, de todas las zonas del
territorio aragonés, que hayan destacado en su trayectoria de trabajo en la Comunidad
Auténoma de Aragén y que tengan como fin la actuacion por la igualdad social LGTBI.

La realidad del movimiento LGTBI en Aragdn es diversa, rica y plural. La
consecucioén de los principales logros en materia de igualdad y no discriminacion por
orientacién sexual, expresion o identidad de género en el ambito tanto estatal como
autonomico se ha debido, en gran medida, a la ejemplar e incansable tarea
desarrollada por las entidades LGTBI, no s6lo en el ambito de la reivindicacion de
derechos y libertades en el marco constitucional y estatutario, sino también en el plano
asistencial y de atencién a las personas que integran dicho colectivo, objeto de
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persecucion y discriminacion a lo largo de nuestra historia. El establecimiento de
mecanismos que permitan hacer efectiva su participacion en la definicion e
implantacion de las politicas para la consecucion de los objetivos perseguidos por la
Ley 18/2018, de 20 de diciembre, es imprescindible, no sélo por imperativo legal, sino
por justicia social y eficiencia en el cumplimiento de la norma.

Asimismo, para garantizar el respeto y la obtencion de resultados en el marco de
los objetivos de dicha norma resulta igualmente fundamental la participaciéon de todas
las instituciones y entidades que operan en su ambito de aplicacion. Primordialmente
las Administraciones publicas, responsables de la implementacién de la ley, pero
también agentes sociales, colegios profesionales, asociaciones profesionales, otras
entidades sociales y la Universidad de Zaragoza, tal y como marca aquélla.

V. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En lo relativo al procedimiento de elaboracion de la disposicién, siguiendo lo
previsto en los articulos 47 a 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, han de realizarse los siguientes tramites:

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que prevé con
caracter previo a la elaboraciéon de un proyecto reglamentario, la obligatoriedad de
sustanciar una consulta previa a través de portal web correspondiente y en relacion
con el Decreto de 26 de febrero de 2020 del Gobierno de Aragén, por el que se dictan
instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion
normativa a través del portal de gobierno abierto, se publicd, en dicho portal de
Gobierno Abierto, la consulta publica previa sobre el Decreto por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la estructura, composicion y funcionamiento del Observatorio
Aragonés contra la discriminacidon por orientacion sexual, expresion e identidad de
Género, desde el 27 de agosto al 16 de septiembre de 2020.

En virtud del articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que prevé que la
iniciativa reglamentaria corresponde al miembro del Gobierno en funcién de la materia,
la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales acord6 el inicio del procedimiento de
elaboracién del reglamento por Orden de fecha 11 de noviembre de 2020.

Conforme el articulo 49 de la misma Ley, se les dar4 audiencia durante un mes,
a las entidades que forman parte del propio Observatorio Aragonés contra la
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Discriminacion por Orientacién Sexual, Expresion o Identidad de Género, pudiendo
ampliarse este tramite con el de informacidn publica si se considerase oportuno. De
forma paralela, el proyecto normativo se remitira a las Secretarias Generales Técnicas
de todos los Departamentos del Gobierno de Aragén para un tramite de aportaciones
sobre el texto.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, deberan
incorporarse al expediente los siguientes informes preceptivos:

- De la Secretaria General Técnica del departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, que debera referirse como minimo a la correccion del procedimiento seguido
y la valoracién de las alegaciones presentadas.

- El de la Direccion General de Servicios Juridicos tal y como establece
asimismo el Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se
organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

- El del Consejo Consultivo, al tratarse de una disposicion reglamentaria dictada
en ejecuciéon de una ley, de acuerdo con el articulo 15.3 de la ley 1/2009, de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragon.

El borrador del proyecto resultante de los tramites anteriores sera aprobado por
el Gobierno de Aragobn como Reglamento, debiéndose publicar a continuacién en el
Boletin Oficial de Aragon.

VI.MEMORIA ECONOMICA.

La creacién del Observatorio aragonés contra la discriminacion por orientacion
sexual, expresién o identidad de género, no supone la creacién de una nueva
estructura administrativa en la Direccién General de Igualdad y Familias.

Los gastos de caracter corriente seran los derivados de la organizacion,
convocatoria y celebracion de las sesiones de este érgano que seran asumidos por los
medios materiales y recursos humanos de la Direccion General citada que, en todo
caso, se regird por el principio de racionalizacién de los recursos publicos y la
eficiencia en el uso de los mismos, primando la utilizacién de medios telematicos.

El espacio habilitado para el desarrollo de las funciones del Observatorio seré en
las dependencias de la Administracion Publica, de tal manera que no se procedera al
alquiler ni al pago por cualquier concepto en el uso de otras instalaciones.
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El desempefio de las funciones de los miembros del Observatorio no conlleva la
precepcion de retribuciones o indemnizaciones, incluidas la de la secretaria del
Observatorio que recaera en un funcionario publico de la Direccion General.

De acuerdo con lo anterior, este proyecto normativo no conlleva incremento de
gasto o de efectivos en el ejercicio presupuestario en curso o de cualquier ejercicio
posterior.

Zaragoza, a fecha de firma electronica

La Directora General de Igualdad y Familias

TERESA SEVILLANO ABAD
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