(=135 8]

Direccién General de

z GOB'ERNO Servicios Juridicos
z DE ARAGON Edificio Pignatelli

Departamento de Presidencia Paseo de Maria Agustin, 36
y Relaciones Instituconales 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n° registro DG-SSJJ: 709 / 2020

Vista la solicitud de informe juridico realizadglar Sra. Directora del Instituto Aragonés
del Agua que ha tenido entrada con fecha 10 dendlire de 2020, referido @nteproyecto
de Ley de regulacién del Impuesto Medioambienthfresdas aguas residuales, la Direccion
General de Servicios Juridicos informa lo siguiente

Primero. Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de ®cleibre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asistencia, dafgnmepresentacion juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragon, determinan la competencia iobjek la Direccion General de Servicios
Juridicos del Departamento de Presidencia pararénidrme en el ejercicio de su funcién de
asesoramiento en Derecho a la Administracion palaliconémica.

En el presente caso el informe tiene caracter ptiece a tenor de lo dispuesto en el
articulo 37.7de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidentd &dbierno de Aragoén vy art.
5. 2 a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubreGoblierno de Aragon, por el que se organiza
la asistencia, defensa y representacion juridiasComunidad Auténoma de Aragon.

Segundo.En primer lugar debemos analizaréfjimen competencialen la materia a
tratar, para con posterioridad, profundizar erolant y el fondo del Anteproyecto objeto de
informe.

La Comunidad Auténoma de Aragén, segunadl 72, de suEstatuto de Autonomiag
aprobado por Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de atwiEstatuto de Autonomia de Aragén (en

adelante EA)tiene _competencia exclusiva respecto a las aguagligaurran integramente

dentro de su territorio, comprendiendo dicha coempeh;

a) La ordenacion, la planificacion y la gestion lds aguas, superficiales y subterraneas, de
los usos y de los aprovechamientos hidraulicoduida su concesion, asi como de las obras
hidraulicas que no estén calificadas de interésegain
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b) La planificacién y el establecimiento de medidaimstrumentos especificos de gestién y
proteccién de los recursos hidricos y de los etesias acuaticos y terrestres vinculados al
agua.

c) Las medidas extraordinarias en caso de necegidaa garantizar el suministro de agua.

d) La organizacion de la administracion hidraulida Aragon, incluida la participacion de los
usuarios.

e) La regulacion y la ejecucion de las actuacioraativas a las obras de regadio.

También corresponde a la Comunidad Auténoma la etemgia exclusiva en materia de aguas
minerales y termales, asi como de proyectos, ascstin y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadiomtgés de la Comunidad Autbnoma.

Por otra parte, y dado que la reforma afecta abrcale saneamiento, figura tributaria
cuyo imponible se sitla en la generacion de agesisiuales y a cuyo saneamiento debe
atenderse, parece claro que su regulacion se ampdes competencias autonémicas en la
materia. Como es conocido el sistema de distrilucidmpetencial en materia de Medio
Ambiente que en el articulo 149.1.23% de la Camstih atribuye al Estado competencia
exclusiva en "Legislacion basica sobre proteccéimtedio ambiente"”, si bien ello lo es "sin
perjuicio de las facultades de las Comunidadesarttas de establecer normas adicionales de
proteccién”, que en relaciéon con esta materia, @gdéesamente asumida por el Estatuto de
Autonomia de Aragon en su articulo 35.Uno y 37idaimente y actualmente , y actualmente

en el apartado tercero del art. 75 del Estatutdudenomia.

Por ultimo y, como acertadamente refiere la Expéside motivos del Anteproyecto
de Ley, al tratarse de la regulacion de la unadigributaria creada por la CCAA de Aragén,
debe acudirse al art. 105 del EA, que dispone eapattado primero y tercero, respecto a lo

que a este informe interesa:

Articulo 105. Potestad tributaria de la Comunidadgt@noma de Aragon.

1. La Comunidad Autébnoma de Aragoén tiene capacimachativa para establecer sus propios
tributos y los recargos sobre tributos del Estado.
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4. La potestad tributaria de la Comunidad AutdnodeaAragon respondera a los principios
de generalidad, progresividad y equitativa distiéian de la carga fiscal entre los ciudadanos.

5. El ejercicio de las capacidades normativas a sgiecfieren los apartados 2 y 3 se realizara
en el marco de las competencias del Estado y tmién Europea.

Légicamente la potestad normativa autonOmica emcid@ con el impuesto
medioambiental abarca a todos los aspectos de nfigamacién de la figura tributaria:
delimitacion del hecho imponible, base imponililgyidables, tipos de gravamen, exenciones,
tarifa, cuota integra y liquida,...

Desde este punto de vista se consideran acer@daddccion del primer parrafo del
Anteproyecto de Ley, en tanto que recoge las nogsasciales que legitiman al Gobierno de

Aragon a elaborar el anteproyecto de ley.

Tercero. El anteproyecto de Ley de regulacion del Impubttdioambiental sobre las
aguas residuales se ha tramitado adecuadamermenfdemidad con el régimen previsto para
la elaboracidn de los anteproyectos de ley, quecsrye en edrticulo 37 de la Ley 2/2009 del
Presidente y del Gobierno de Aragon.

En efecto, conviene recordar que, de acuerdo cpreeitadaarticulo 37 la siguiente
documentacién integrara y formara parte del expeeli@dministrativo:

a) Orden de 8 de octubre de 2019 de los Consejlerddacienda y Administracion
Publica y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambéntor la que se dispone el inicio del
procedimiento para la elaboracion de un anteproydetey de ley de reforma del impuesto de
contaminacion de las aguas.

a) Memoria justificativa en la que cumplidamentalstllen la insercion de la horma
en el Ordenamiento juridico, los motivos y la natad de su promulgaciotgs antecedentes

que inspiran su elaboracién y la explicacion datkl del contenido de la parte dispositiva.
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Consta dicha memoria por documento firmado eleabnente por la Sra. Directora del
Instituto Aragonés del Agua de fecha 30 de octder2020.

c) Memoria Econémica que debe acompafiar al proyéetanclusion preceptiva en
virtud del articulo 26.3 del Texto Refundido. Cenlstmemoria de fecha 30 de octubre de 2020
elaborada Sra. Directora del Instituto AragonésAdpla. En la misma se prevé un impacto
econdmico de 5.700.000 de euros de menor recaudaegpecto al dltimo ejercicio del
impuesto de contaminacion de las aguas y un costeano recurrente de 400.000 euros como
consecuencia de la reforma impositiva.

d) Informe de 4 de noviembre de 2011 del Sr. Dire@eneral de Tributos del gobierno
de Aragdn en el que se expone la participacioradeiteccion General en la redaccién del
texto.

e) Informe de la Secretaria General Técnica delabemento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente de 5 de noviembre deD2@2 el que recogen diversas
consideraciones para la mejora, y en su caso, imaciibn del texto.

e) Informes que preceptivamente sean exigidosgmleles de aplicacion en relacion
con las materias sobre las que va a incidir laréutey.

En este sentido cabe citar el informe de evaluad@®impacto de género del proyecto
de ley de fecha 10 de noviembre de 2020 elaboradel (5ra. Directora del Instituto Aragonés
del Agua, en cumplimiento de lo establecido errtell® de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeresragon, asi como el art. 44 de la Ley
4/2018, de 19 de abril, de Identidad y expresiogéieero e igualdad social y no discriminacion
de la CCAA de Aragén.

También se incorpora el informe sobre el impactorpadn de la discapacidad que
exige elarticulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechosantjas de las personas

con discapacidad en Aragon, de fecha 11 de noviend2020.

Debe recordarse la necesidad de incorporar al eéeqiedadministrativo el presente
Informe Juridico. Dado su caracpgeceptivo pero no vinculante el érgano solicitante podra
atenerse o apartarse, motivadamente, de las coadimiees que se consignan en el mismo.
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Conviene asimismo resaltar que el procedimientelaleoracion de los anteproyectos
de ley no requiere la emisién preceptiva de Dictapar el Consejo Consultivo de Aragoén.
Ello no obstante teniendo en cuenta en este caalzagice y repercusion de la materia que
pretende normarse, con caracter potestativo yandi una mayor seguridad juridica, puede
elevarse para su estudio al Pleno del Consejo @Gimosde Aragdn como 6rgano consultivo
superior de la Comunidad Auténoma. La naturalezaltativa de la consulta en estos casos
resulta de lo previsto en el art. 16.1 de la L&p@H, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo
de Aragon.

IV. Analisis del anteproyecto. Estructura y contenilo. Aspectos que sugieren la
reconsideracion de su formulacion.

El anteproyecto de Ley consta de cuarenta y ochicubrs, seis disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias uspasicion derogatoria y dos finales.

A continuacion, pasaremos a exponer una serie dseidgraciones relativas a la
formulaciéon de algunos aspectos del anteproyecto:

|.- Con relacion a IRARTE EXPOSITIVA,

La Exposicion de Motivos, de conformidad con laseBlrices de Técnica Normativa
del Gobierno de Aragoén, tiene la funcién de expliehobjeto y finalidad de la norma,
resumiendo sucintamente su contenido para una neejmprension del texto y de las
novedades que introduce en la regulacion, asi dodicar las competencias y habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta. Su contenido se corsidgecuado con la finalidad pretendida, sin
gue se proponga ninguna modificacion.

Il.- Con relacién a I®RARTE DISPOSITIVA :

Estudiado el texto del anteproyecto su contenidoosisidera ajustado a derecho. El
mismo recoge con claridad y gran precision los etdos determinantes de la obligacién
tributaria, asi como las obligaciones formales yemiaes de los obligados tributarios, gestion
del impuesto y régimen sancionador.

Debe hacerse especial referencia a la considerad@ogue el Impuesto no es una
creacion exnovo de una figura tributaria, sino la modificacioncliido el cambio de

denominacion de un tributo medioambiental ya ertsteel Impuesto de contaminacion de las
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Aguas. En este sentido, la propia exposicion devasmtahonda en la evolucion de la figura
tributaria, justificando su evolucion y modificaoes, asi como la conveniencia de dotar la
tributo de una nueva regulacién. Esa idea tamkddoiasma en la disposicion transitoria quinta
que dispone la conservacion de los actos de ajdlicael Impuesto de contaminacion de las
aguas.

Disposicién transitoria quinta. Conservacion deuwsationes.

Los datos, mediciones y operaciones de determinadi® la base imponible obtenidos,
computados o efectuados por el Instituto AragorgsAdjua, asi como la realizacién de
notificaciones de liquidaciones iniciales y de fles@nes de fijacion de base y tarifa y de
reconocimiento de beneficios fiscales a efectodrdpliesto sobre la Contaminacion de las

Aguas, seran conservados a efectos de la aplicatgdo dispuesto en la presente ley.

Ello es coherente con la idea de modificacion mgliesto, con nueva denominacion, y
no de creacion de una figura tributaria ex novjuiéio de este centro directivo, esa plasmacion
normativa es suficiente a efectos de evitar lawgith normativa y disfunciones juridicas y
materiales que se producirian en caso de que sedigrta que se crea un nuevo impuesto, en

contra de la voluntad del legislador.

Por otra parte, se advierte que en distintos ptesege la ley se hace referencia a
procedimientos derivados de la aplicacion de lbsitins, asi como procedimientos de revision
y comprobacion, en los que por parte del érgantoges dicta una resolucion. Evidentemente
frente a dichas resoluciones pueden interponesseelursos procedentes por los obligados
tributarios, no obstante no se hace referenciatemte del anteproyecto al régimen de recursos.
Frente a esa consideracion podria argiiierse qagpaion a su naturaleza de tributo propio de
la CCAA le resulta de aplicacion las previsionetadeey 1/1998de 16 de febrero, de Revision
administrativa en materia de Tributos propios Yo®tRecursos de Derecho publico de la

Comunidad Auténoma de Aragon. En efecto su arisfode:
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1. La presente Ley regula el régimen juridico derkxsursos y reclamaciones promovidos en
via econdmico-administrativa, o con caracter preavia misma, contra los actos de aplicacion
de los tributos propios, de imposicién de sancianibsitarias derivadas de los mismos y de
recaudacion de los demas ingresos de Derecho mitéda Administracion de la Comunidad

Auténoma de Aragdn y sus organismos publicos.

2. Su ambito de aplicacion se extendera, en Unidais, a los actos de gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccion e imposicion de sanciomésitarias, relativos a los impuestos

propios, tasas, contribuciones especiales, prepiddicos y, en general, a la recaudacién de
todos los ingresos de Derecho publico que integcamo recursos, la Hacienda publica de la

Comunidad Autbnoma de Aragon.

No obstante, a efectos de facilitar el conocimiatgdos derechos del contribuyente, en
particular de los medios de impugnacion de queodisjpara oponerse a los actos dictados por
la Administracion tributaria en relacion con el imgsto sobre las aguas residuales, resulta
conveniente introducir una referencia al régimenreeursos. Se propone modificar la
disposicion adicional primera introduciendo un &umw segundo, e introduciendo una

referencia en el titulo del precepto.

Se propone la siguiente redaccion:

Disposicién adicional primera. Plazo de los proagadintos y régimen de recursos.

1.El plazo para resolver los procedimientos deedatnacion de la base imponible y de
determinacioén de las tarifas, en particular, asframlos regulados en los Capitulos I, IlI, IV
y V de esta ley sera de un afio, cuyo coOmputo yosfeeran los previstos en la legislacion
general tributaria.

2.Los actos dictados en relacién con la exaccidhimpuesto podran ser impugnados por
medio de los recursos regulados en la Ley 1/19986dde febrero, de Revision administrativa
en materia de Tributos propios y otros RecursosDéeecho publico de la Comunidad
Auténoma de Aragon.
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A mayor abundamiento una referencia semejantecege en el art. 23.3 de la Ley
10/2014, de Aguas y Rios de Aragén, en relacionetdmpuesto de Contaminacion de las
Aguas. Prevision que, una vez entre en vigor lavigiones normativas del anteproyecto,

debera entenderse tacitamente derogada.

Es todo cuanto procede informar en derecho.

EL LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Fdo. Ignacio Susin Jiménez

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVD87AXPR0861R01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ignacio Susin Jiménez, LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 18/12/2020.



