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_— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_—-— DE AMGON Edificio Ranillas

Departamento de Educacion, Avda. Ranillas, 5 D
Culturay Deporte 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Ref. 3090

INFORME DE SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE LA PROPUESTA DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE EL CURRICULO Y LOS REQUISITOS DE
ACCESO DE LOS TITULOS DE TECNICO DEPORTIVO EN BARRANCOS,
TECNICO DEPORTIVO EN ESCALADA Y TECNICO DEPORTIVO EN MEDIA
MONTANA, PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

A solicitud de la Direccién General de Innovacién y Formacion Profesional, dentro del
procedimiento iniciado para la aprobacion del proyecto de orden por la que se
establece el curriculo y los requisitos de acceso de los Titulos de Técnico Deportivo en
Barrancos, Técnico Deportivo en Escalada y Técnico Deportivo en Media Montafia
para la Comunidad Autbnoma de Aragon, se emite el presente

INFORME

I. Competencia para emitir el presente informe y naturaleza juridica del
reglamento.

Con fecha 5 de noviembre de 2020, tiene entrada en esta Secretaria General
Técnica un escrito de la Direccién General de Innovacion y Formacion Profesional
solicitando la emisién de informe sobre el citado proyecto de orden. Se adjunta a la
solicitud de informe la documentacion resultante de su elaboracién y tramitacién que
se analiza en los siguientes epigrafes.

De acuerdo con lo dispuesto al articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragon, es preceptiva la emisidn de informe sobre el
citado proyecto por esta Secretaria General Técnica, que debera referirse, como
minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la valoracién de las alegaciones
presentadas.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, establece en su articulo
6.bis.4, en relacion con la Formacion Profesional, que el Gobierno fijara los objetivos,
competencias, contenidos, resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion del
curriculo basico. En cumplimiento de este precepto, se aprob6 el Real Decreto
702/2019, de 29 de noviembre, por el que se establecen los titulos de Técnico
Deportivo en Barrancos, Técnico Deportivo en Media Montafa y se fijan sus curriculos
basicos y los requisitos de acceso (BOE N° 9, de 10 de enero de 2020). En la
disposicion final segunda del real decreto se dispone que éste tiene caracter de norma
basica y se dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el articulo
149.1. 30.2 de la Constituciéon para la regulacion de las condiciones de obtencién,
expedicion y homologacion de los titulos académicos y profesionales y nhormas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. En consecuencia, la
orden que se pretende aprobar tiene naturaleza juridica de reglamento ejecutivo.

Il. Procedimiento de elaboracién y tramitacion:

Se establece en los articulos 47 a 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el
procedimiento de elaboracién de los reglamentos. Asi mismo, son de aplicacion los
articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun la interpretacion dada
por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.
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Respecto al procedimiento seguido, procede informar lo siguiente:

En primer lugar, consta la Orden de 9 de junio de 2019, del Consejero de
Educacion, Cultura y Deporte, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
para la elaboracién del proyecto de orden que nos ocupa. En este documento se
encomienda la elaboraciéon del proyecto normativo a la Direccion General de
Innovacién y Formacién Profesional. Asi mismo, se acuerda someter el proyecto de
orden al tramite de informacién publica, ademas del de audiencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 49.2 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén y a informe del Consejo Escolar de Aragon.

El expediente remitido contempla la realizacion del trdmite de consulta publica
exigido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, existiendo certificado del Servicio de Participacion Ciudadana e
Innovacién Social del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, de 20 de
agosto de 2020, en el que se acredita la practica de este tramite del 20 de julio al 4 de
agosto de ese afo, sin que se recibieran aportaciones al respecto.

Segun se establece en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el
proyecto normativo debera acompanarse de una memoria “en la que se justifique la
necesidad de la promulgacién de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma, un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, que
incorporargd una evaluacién sobre el impacto por razébn de orientacion sexual,
expresion o identidad de género, y una estimacion del coste a que dara lugar y su
forma de financiacion”. El proyecto normativo se acompafia de una breve memoria
justificativa, de fecha 4 de junio de 2020, suscrita por el Director General de
Innovacién y Formacién Profesional, en la que se basa la necesidad de aprobar la
norma pretendida en la adecuacion al Real Decreto 702/2019, de 29 de noviembre,
por el que se establecen los titulos de Técnico Deportivo en Barrancos, Técnico
Deportivo en Media Montafia y se fijan sus curriculos béasicos y los requisitos de
acceso, con el fin de establecer el curriculo de estas formaciones para la Comunidad
Auténoma de Aragon. Se incluye en esta memoria una breve referencia al hecho de
gue la aprobacién de la orden no supone ningun coste econémico. Cabe deducir, por
tanto, que no es preceptivo el informe de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacién y Tesoreria del articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragén para el ejercicio 2020.

No consta en la memoria mencién al impacto social de la norma que se
apruebe. Si bien no se incorporaba al expediente inicialmente, el informe de igualdad y
evaluacion del impacto de género, tras recomendacién del Consejo Escolar de Aragon
en su informe al proyecto normativo, se incluye una memoria complementaria, de 10
de octubre de 2020, del Director General de Innovacion y Formacién Profesional, en
donde se declara haber hecho uso de un lenguaje inclusivo en la redaccién de la
norma y se informa que la norma incluye en el bloque final del ciclo comin del
curriculo, un médulo denominado “género y deporte”, con un contenido de 10 horas,
tendente a tratar la realidad del deporte femenino, incluyendo los prejuicios y
estereotipos en el mismo, con el fin de promover la incorporacién y participacion de la
mujer en el ambito deportivo. No consta en la memoria tampoco una evaluacién sobre
el impacto de la norma por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de
género.

Consta publicacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon, de
la documentacion correspondiente al proyecto de orden, en los términos previstos en
el articulo 15.1.d) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
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Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, referente a la informacion de relevancia
juridica, concretamente, los proyectos de disposiciones reglamentarias.

El Boletin Oficial de Aragon de 6 de agosto de 2020, publicé la Resolucién del
Director General de Innovacién y Formacion Profesional, de 30 de julio, por la que se
ordend someter a informacién publica el proyecto de orden. Asi mismo, se contempla
la realizacién del trdmite de audiencia, mediante envio del texto a las organizaciones y
asociaciones mas representativas. Sobre estos dos tramites, se obtiene tan sélo,
segun indica la memoria de 4 de noviembre de 2020, del Director General de
Innovacion y Formacion Profesional, sobre los distintos tramites de alegaciones
efectuados, las alegaciones de la Federacion Aragonesa de Montafiismo, con una
propuesta de revisibn de las orientaciones metodolégicas de varios mdédulos del
blogue especifico, que se incorporan al texto inicial por considerarlo una mejora, sin
gue haya nada que objetar dado el caracter puramente técnico de la decision
adoptada.

Se incorpora al expediente informe favorable del Consejo Escolar de Aragon,
tras la reunidon de su érgano plenario de 29 de septiembre de 2020, realizando
consideraciones al texto. Se detallan éstas en la memoria antes referida, de 4 de
noviembre de 2020, indicando la aceptacion o rechazo de las mismas, en un criterio
que se considera adecuado por este Organo informante, si bien con algunas
precisiones:

* Se coincide con el Consejo Escolar en que seria conveniente que la primera
referencia que haga la norma al glosario de términos del Anexo I, incluya precisamente
esta referencia al mismo como “Anexo |. Glosario de términos”, para después referirse
en el resto de ocasiones al Anexo |, sin mas detalle. Si bien en la memoria de 4 de
noviembre se indica que se acepta la sugerencia, no se ha encontrado la referencia
completa al mencionado anexo.

*También se indica que se acepta la sugerencia respecto a la formula de
engarce empleada en la parte expositiva de la norma, de acuerdo con lo dispuesto en
la directriz de técnica normativa 14, que sugiere el empleo de la expresion acuerda o
resuelve en caso de 6rdenes emanadas del Consejero, si bien luego no se lleva a
cabo la modificacion aceptada.

Una vez emitido el presente informe, éste debera incorporarse al expediente.

Al tratarse de un reglamento de caracter ejecutivo, resulta preceptivo el dictamen
de la Direccion General de Servicios Juridicos, segun se dispone en el articulo 50.2 de
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, asi como el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén
segun lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén (BOA N° 68, de 8 de marzo de 2009).

La remision del expediente a la Direccion General de Servicios Juridicos para su
informe debera ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 169/2018, de 9
de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y
representacion juridica a la Comunidad Autbnoma de Aragén (BOA N° 204, de 22 de
octubre de 2018). La solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Aragén debera
cursarse segun lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo.

Se recuerda que debera seguir dandose cumplimiento a la exigencia de publicidad
activa del proyecto hasta su aprobacién, en los términos establecidos en el articulo
15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon (BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La
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publicacién en el portal web Transparencia de Aragdn debera solicitarse por la
Direccion General a través de la Unidad de Transparencia de este departamento.

lll.  Contenido material del proyecto de orden:
Respecto al contenido material del proyecto de orden, se informa lo siguiente:

- Enrelacién con la parte expositiva de la norma, en el parrafo cuarto, se alude al
Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la ordenacion
general de las ensefianzas deportivas de caracter general. Se cita su articulo 16.3, en
donde sefiala que corresponde a las Administraciones educativas desarrollar el
curriculo de las modalidades y, en su caso, especialidades deportivas de acuerdo con
lo previsto en el articulo 6.4 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Hay que tener en cuenta, sin embargo, que ese apartado 4 quedé suprimido con la
modificacion operada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la
calidad de educativa

- Se observa que no se ha incluido en la parte expositiva del proyecto de orden
la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulaciéon exigida en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Debera incluirse también en la parte expositiva una referencia al Decreto
108/2020, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Educacién, Cultura 'y Deporte.

- Como justificacién de la necesidad de aprobacion de la norma se considera
mas adecuada la que se contempla en el antependltimo parrafo de la memoria de 4 de
junio de 2020, para enmarcar juridicamente las competencias del consejero para la
aprobacion de la orden. De optarse por ésta debiera actualizarse la referencia al
Decreto 108/2020, de 11 de noviembre.

- Es erronea la referencia al anexo VI que se contiene en el articulo 38 d).
Debiera hacerse al Anexo V.

- La redaccion del articulo 46 deberia replantearse, proponiendo, si es tal el
sentido pretendido, la siguiente: “Podra ser objeto de exencion total o parcial el médulo
de formacion practica de los ciclos desarrollados en la presente orden, en funcién de
su correspondencia con la experiencia en el ambito deportivo o laboral, detallada en el
anexo XVIII”.

IV. Adecuacién alas Directrices de Técnica Normativa:

En la elaboracion de los proyectos de disposiciones normativas se deben tener en
cuenta los criterios de correcta técnica normativa que sean aprobados por el Gobierno.
Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, fueron aprobadas por
Acuerdo de 28 de mayo de 2013 y publicadas en el Boletin Oficial de Aragén N° 119,
de 19 de junio de 2013, mediante la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de
Presidencia y Justicia.

i Estructura y composicion:

Se ha comprobado que la estructura de la norma se ajusta, con carécter general, a
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Gobierno de Aragén y que, en
tanto que se trata de una disposicién reglamentaria de caracter general con vocacion
reguladora, las disposiciones se han redactado en forma de texto articulado. No
obstante, se sefialan una serie de precisiones en este apartado:
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- Laférmula de engarce debera ajustarse a la directriz 14.

- Conviene revisar la maquetacion de la norma, con respecto a lo establecido en
la directriz 31.b), asi como dar uniformidad a sangrados y tabulaciones en el texto de
la misma.

ii. Correccion gramatical y ortografica:

- Las referencias que se contienen en la parte expositiva a la palabra Ordenacion
deberian hacerse a la palabra sin mayuscula.

- Seria conveniente introducir la palabra “siguientes” al finalizar el primer parrafo
del articulo 1.

- Desde un punto de vista inclusivo, se sugiere emplear otra férmula en los
articulos 12.1, 16.1, 20.1, 24.1 distinta de Este profesional. Quiza pudiera ser: “La
persona que ejerza esta profesion...”.

- En el articulo 14 a), deberia corregirse, si procede, donde dice “de progresion
en progresion”.

- Debe darse uniformidad al espacio entre subapartados del articulo 14, entre las
letras n) y 0).

- Articulo 34.1, primer parrafo: debe incluirse una coma tras media montafia. En
la letra b) del apartado 1, se sugiere suprimir la coma tras alto rendimiento, e incluir
comas tras escalada y comunidades autbnomas.

“w.n

- Articulo 38. ¢): debiera haber el signo ortografico “:” tras escalada.

Articulo 40: la palabra dénde no deberia ir tildada.

- La experiencia laboral o deportiva, o bien docente, a la que se hace referencia
en el articulo 42. 3, se recoge en ambos casos en el anexo XV-B, por lo que la palabra
detallada deberia estar escrita en plural.

- Articulo 45.6: debe incluirse punto final al terminar el parrafo.

- Disposicion final tercera: se considera conveniente sustituir la preposicion a por
“‘para”. Asi mismo, el uso de las mayusculas para referirse a la competencia que se
indica no procede.

Es cuanto cabe informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

Zaragoza, a la fecha de la firma electronica

Estela Ferrer Gonzalez.
Secretaria General Técnica.
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