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Con fecha 5 de noviembre de 2020, con misma fecha de entrada en el registro de la
Inspeccion General de Servicios, se remite proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por
el que se modifica el Decreto 173/2016, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueban los Estatutos del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, por el Servicio de
Régimen Juridico y Coordinacion Administrativa de dicho organismo, para la emision de
informe en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24.2.d) del Decreto 311/2015, de 1
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica. Acompafa al proyecto la siguiente
documentacion:

- Orden de 19 de octubre de 2020, de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 173/2016, de 22 de noviembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, que encomienda a la Direccion Gerencia del IASS su elaboracion y
tramitacion.

- Memoria justificativa, de 22 de octubre de 2020, de la Direccion Gerencia del IASS, en
cumplimiento del articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, segun el cual “El proyecto ira acompanado de una memoria en la
que se justifique la necesidad de la promulgacién de la norma, su insercion en el
ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma,
un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en
el mismo, que incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion
sexual, expresion o identidad de género, y una estimacion del coste a que dara lugar y
su forma de financiacion.”

- La Memoria justificativa se completa con un Informe de evaluaciéon de impacto de
género que responde tanto al citado articulo 48.3 de la Ley 2/2009, como a los articulos
44y 18.3, respectivamente, de las Leyes 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
y 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon.

- Informe de la Secretaria General del Instituto Aragonés de Servicios Sociales de 26 de
octubre de 2020, en cumplimiento del articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragon y del articulo 22 del Decreto 173/2016, de 22
de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto
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Aragonés de Servicios Sociales.

La Memoria establece que la reordenacion de las funciones de algunos Servicios del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, tras el analisis de la actuacion y los procesos del
mismo, con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios prestados a la ciudadania y
mejorar su eficiencia, justifica la modificacion propuesta en el proyecto de Decreto que afecta,
por un lado, a la organizacion del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, ya que se cambia
la denominacion de tres de sus Servicios centrales, realizando a su vez una reordenacién de
las funciones que los mismos desempeifian, y por otro, y para dar una mayor seguridad juridica
a la norma, se proponen algunas modificaciones en el articulo 52 dedicado a los actos y
recursos administrativos.

En base a que la reordenacién de funciones no da lugar a la creacién de nuevos
Servicios ni de nuevos puestos de trabajo, la Memoria afirma que el proyecto de Decreto no
supone coste alguno para la Administracion autondmica.

A la vista de la documentacién presentada cabe realizar las siguientes observaciones:

Primera: Como ya se ha sefalado, la Memoria justificativa se limita a indicar la
necesidad de reorganizacion general de la estructura y organizacion general del Instituto como
consecuencia de un proceso de analisis de sus procesos y actuaciones basado en la mejora
continua. Admitiendo que el objetivo de mejorar la eficacia y la eficiencia en los servicios y
tareas que le son encomendados al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, lleve a la
reorganizacién de las funciones propuestas, sorprende que la Memoria no mencione el
Decreto Ley 5/2020, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la Prestacion
Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de
Inclusion Social, ya que no solo es la norma que lleva a modificar el articulo 52 del Decreto
173/2016 en lo relativo a las reclamaciones en materia de Ingreso Aragonés de Insercion,
sino que también es la norma que regula el Servicio Publico Aragonés de Inclusién Social,
cuyo impulso se atribuye a uno de los Servicios modificados por el proyecto que se informa.

La Memoria, realiza asi una justificacion general para los cambios introducidos en el
Decreto 173/2016 sin justificar separadamente cada uno de los cambios relativos a las
funciones de los Servicios modificados.

Segunda.- El proyecto modifica el articulo 20 del Decreto 173/2016, dedicado a la
“Estructura organizativa general” en el que se cambia la denominaciéon de tres de sus
Servicios, el Servicio de Coordinacién Funcional del Sistema y Fomento de la Iniciativa Social
que pasa a denominarse Servicio de Coordinaciéon Funcional e Inclusién Social, el Servicio de
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Gestion de la Red de Centros y Servicios que pasa a denominarse Servicio de Gestion de la
Red de Centros y Fomento de la Iniciativa Social y el Servicio de Coordinacion de la Gestiéon
de prestaciones que pasa a denominarse Servicio de Programas de Dependencia, Mayores y
Discapacidad.

Al cambio de denominacion de los Servicios le sigue, obviamente, la modificacion y
reordenacién de las funciones que se les atribuyen en los articulos 23, 24 y 26
respectivamente, y, ademas, la modificacion del articulo 25, dedicado al Servicio de Atencion
a la Infancia y la Adolescencia, que no cambia su denominacion.

Tercera. - El articulo 23 del Decreto 173/2016 se modifica incluyendo una nueva
funcién, en su apartado 1.b), el impulso del Servicio Publico Aragonés de Inclusion Social. La
inclusion de esta funcion deberia redactarse siguiendo la definicion literal que hace de dicho
Servicio el articulo 8.1 del Decreto Ley 5/2020.

El Decreto Ley 5/2020 establece, en su articulo 10, que “Las prestaciones, programas
e instrumentos orientados a prevenir el riesgo de exclusion, paliar situaciones de exclusion
personal, social y laboral y facilitar la inclusion de las personas y grupos vulnerables en
situacion de riesgo o exclusion social se desarrollaran reglamentariamente”y que también se
determinara reglamentariamente la distribucién competencial de dichas prestaciones. No
obstante, el Decreto Ley 5/2020 excepciona de esa regulacion posterior, en cuanto a la
distribucién competencial de las prestaciones, a la prestacion de prevencién e inclusion social
que, segun su articulo 11 “...se prestara en el marco de los servicios sociales generales. Sus
actuaciones seran coordinadas por el IASS y contaran con la cooperacion y asistencia de los

servicios sociales especializados.”

Una de las tareas de impulso debera ser, por tanto, la de impulsar dicho desarrollo
reglamentario lo que responde igualmente a la funcion atribuida a este Servicio en el
apartado1. h) del articulo 23.

También parecen estar relacionadas con la materia de inclusiébn social las
modificaciones de los apartado 1.c) y 1.d), que son modificaciones de redacciéon pero que
cambian el contenido de la funcién atribuida, asi el apartado 1.c) atribuye el impulso y la
gestion de Programas sectoriales y especiales para el fomento del asociacionismo “en el
ambito de la inclusion social” y el apartado 1.d) atribuye el impulso, disefio y elaboracion de
los médulos, contratos, conciertos e” itinerarios de inclusion social” de Aragon.

En cuanto a la funcion modificada en el apartado 1.c) hay que tener en cuenta que el
Decreto Ley 5/2020 establece, en su articulo 12, que “Las entidades de iniciativa social
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participaran en el Servicio Publico Aragonés de Inclusion Social en la forma que
reglamentariamente se determine, en el marco de lo establecido en el capitulo IV de la Ley
5/2009 de Servicios Sociales de Aragon y en la Ley 11/2016 de accion concertada para las
prestaciones a las personas de servicios de caracter social y sanitario”.

La funcion recogida en el apartado. e) si supone una reordenacion de funciones ya que
estaba atribuida al anterior Servicio de Coordinacion de Gestion de Prestaciones.

En este sentido, la Memoria no justifica adecuadamente cada una de las modificaciones
propuestas en el proyecto sin que todas las modificaciones respondan Unicamente a una
reordenacion funcional de las ya existentes en el anterior Decreto 173/2016.

Por ultimo, debe corregirse el apartado 2 del articulo 23 ya que recoge la anterior
denominacién del Servicio de Coordinacion Funcional e Inclusiéon Social.

Cuarta. — La modificacion propuesta en el articulo 24.1, dedicado al Servicio de Gestiéon
de la Red de Centros y Fomento de la Iniciativa Social, responde a una reordenacion de
funciones ya que incluye la funcién de “El disefo, elaboracion, gestion y concesion de
subvenciones, asi como su modificacién, extincion o denegacién para el desarrollo de
actuaciones dirigidas a colectivos de su competencia” (apartado f), que estaba atribuida al
anterior Servicio de Coordinacién Funcional del Sistema y Fomento de la Iniciativa Social y, a
su vez, suprime las funciones de los apartados f), g) y h) del anterior articulo 24.1 del Decreto
173/201 que pasan a ser desempefadas por los Servicios de Atencién a la Infancia y
Adolescencia y de Programas de Dependencia, Mayores y Discapacidad.

No obstante, en la funcion recogida en el apartado 1.a) del articulo 24 desaparece la
referencia a la gestion de los Servicios Sociales Especializados dirigidos a mujeres victimas
de violencia, sin que esta supresion se haya justificado tampoco en la Memoria.

Igualmente debera corregirse el apartado 2 del articulo 24 que recoge la denominacién
anterior del Servicio de Gestion de la Red de Centros y Fomento de la Iniciativa Social.

Quinta. - También responde a una reordenacién de funciones la modificacién del
articulo 25, dedicado al Servicio de Atencién a la Infancia y Adolescencia, en el que se incluye,
en su apartado 1.h) la gestion de los Servicios Sociales Especializados de Atencion
Temprana, que estaba atribuida al anterior Servicio de Gestion de la Red de Centros y
Servicios.

Sexta.- La modificacion del articulo 26, dedicado al Servicio de Programas de
Dependencia, Mayores y Discapacidad, responde también a una reordenacion de funciones:
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una de las funciones que anteriormente tenia atribuida ha pasado a ser desempefiada por el
actual Servicio de Coordinaciéon Funcional e Inclusion Social (articulo 23.1.e) modificado) y
asume dos funciones, recogidas en los apartados d) y e) del articulo 26.1 que desempeifiaba
el anterior Servicio de Coordinacion de la Gestion de las Prestaciones.

No obstante, se incluye como novedad en el apartado 26.1.d) “La coordinacion de la
accion del Instituto a través de la red de Hogares de Personas Mayores de Aragdn” sin que la
Memoria haga ninguna referencia a la misma.

Debera corregirse el apartado 2 del articulo 26 que recoge la anterior denominacion del
Servicio de Programas de Dependencia, Mayores y Discapacidad.

Séptima.- Por ultimo, tal y como sefala la Memoria justificativa, se modifica el articulo
52 del Decreto 173/2016 al objeto de clarificar el régimen de recursos administrativos y
suprimir la referencia a la reclamacion ante la Comisién de Reclamaciones del Ingreso
Aragonés de Insercién contra las resoluciones en materia de Ingreso Aragonés de Insercion.

En este sentido el Decreto Ley 5/2020 deroga expresamente la Ley 1/1993, de 19 de
febrero, de medidas basicas de Inserciéon y Normalizacién Social de la Comunidad Autdbnoma
de Aragdn y su normativa reglamentaria de desarrollo, asi como el Decreto 57/1994, de 23 de
marzo, de la Diputacion General de Aragoén, por el que se regula el Ingreso Aragonés de
Insercion en desarrollo de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de Insercion
y Normalizacién Social, el Decreto 179/1994, de 8 de agosto, de la Diputacion General de
Aragon, por el que se modifican determinados articulos del Decreto 57/94, de 23 de marzo y
el Decreto 125/2009, de 7 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 57/1994, de 23 de marzo y deroga también expresamente la
Disposicion Adicional Novena del texto refundido de la Ley de la Administraciéon de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, asi como el Decreto 117/1997, de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se regula la Comision de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de
Insercion.

Esta referencia deberia ser incluida en la Memoria justificativa en relacion a la
eliminacion de la referencia a las reclamaciones en materia de Ingreso Aragonés de Insercion.

Octava. - En consonancia con el esfuerzo realizado en cuanto al uso integrador y no
sexista del lenguaje se recomienda la sustitucion en los apartados 2 y 3 del articulo 52 del
término “Director Gerente” y en el apartado 3 del término “Consejero”, por el de la persona
titular del cargo correspondiente.
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Novena.- En conclusion, deberia completarse la Memoria justificativa haciendo
referencia no solo a la justificacion de reordenacion de funciones sino motivando igualmente
aquellas modificaciones que suponen la inclusiéon de nuevas funciones o modificacion de las
ya existentes e incluyendo la referencia normativa del Decreto Ley 5/2020, de 29 de junio, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula la Prestacion Aragonesa Complementaria del
Ingreso Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de Inclusion Social, como justificacién de
alguna de las modificaciones propuestas. Igualmente, deberan realizarse las correcciones
apuntadas en el presente informe.

Manuel Diaz Muifa
Inspector General de Servicios
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