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— GOBIERNO Secretaria General Técnica
_—— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Economia, Paseo de Maria AQUSUH, 36

Planificacién y Empleo

50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ECONOMIA, PLA-
NIFICACION Y EMPLEO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA SOCIAL
DE ARAGON.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragdén, se emite el siguiente informe preceptivo sobre el
anteproyecto de Ley de Economia Social de Aragon.

-l. Antecedentes de hecho.-

La necesidad de establecer un marco normativo en Aragon al sector de la Economia
Social, se ha venido poniendo de manifiesto en los Ultimos afios. Asi, y como antecedentes
previos que se hace necesario referenciar, con fecha 10 de mayo de 2018, mediante Orden
de la Consejera de Economia, Industria y Empleo, se inici6 el procedimiento de elaboracion
del Anteproyecto de Ley de Economia Social de Arag6én, que tras los tramites oportunos fue
aprobado por el Gobierno de Aragén mediante Acuerdo de 21 de noviembre de 2018, remi-
tiéndose a las Cortes de Aragon para su tramitacion parlamentaria por el procedimiento legis-
lativo comun regulado en el Reglamento de las Cortes de Aragon. Sin embargo, estando dicho
proyecto en tramitacidn parlamentaria, caducé en sede parlamentaria como consecuencia del
vencimiento de su mandato.

Dado que no es posible la conservacion de los tramites realizados en la tramitacion
anterior del proyecto, se ha iniciado una nueva tramitacion del anteproyecto de Ley conforme
a la legislacién de aplicacion. Es el articulo 37 de la citada Ley 2/2009, de 11 de mayo, el que
establece el procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, enunciando lo siguiente:

«1. El Gobierno ejercera la iniciativa legislativa mediante la elaboracién, aprobacién y
posterior remisién de los proyectos de ley a las Cortes de Aragon.

2. Lainiciativa para la elaboracién de proyectos de ley correspondera a los miembros del
Gobierno por razén de la competencia en la materia objeto de regulacion.

3. El procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley se impulsa por los érganos
directivos competentes mediante la preparacion de un anteproyecto que incluya una me-
moria, un estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe so-
bre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi
como una memoria econdémica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar.
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En todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la Secretaria Ge-
neral Técnica del Departamento.
4. En el caso del Derecho foral civil aragonés, los anteproyectos de ley podran ser elabo-
rados por la Comision Aragonesa de Derecho Civil.

5. En la elaboracion de los anteproyectos de ley, se tendran en cuenta los criterios de
correcta técnica normativa que sean aprobados por el Gobierno.

6. El titular del Departamento proponente elevara el anteproyecto de ley al Gobierno a fin
de que éste decida sobre los ulteriores trdmites y, en particular, sobre las consultas, dic-
tamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su reali-
zacidn, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

7. A continuacion, el anteproyecto de ley se sometera a informe de la Direccién General
de Servicios Juridicos y los demas 6rganos cuyos informes o dictamenes tengan carac-
ter preceptivo conforme a las normas juridicas.
8. Una vez cumplidos los trdmites a que se refiere el apartado anterior, el titular del De-
partamento proponente sometera el anteproyecto de ley, de nuevo, al Gobierno para su
aprobacion como proyecto de ley y su remision a las Cortes de Aragdn, para su tramita-
cién.
9. Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, el Gobierno podra prescindir de los tra-
mites contemplados en el apartado sexto de este articulo, salvo los que tengan caracter
preceptivo, y acordar la aprobacién de un proyecto de ley y su remisién a las Cortes de
Aragén.
10. El Gobierno podra retirar un proyecto de ley en cualquier momento de su tramitacion,
siempre que no hubiera recaido acuerdo final de las Cortes.»

La documentacion que obra en el expediente al objeto de realizar este informe precep-
tivo, de acuerdo con el articulo 37.3 de la citada ley, es la siguiente:

Orden de 12 de noviembre de 2019, de la Consejera de Economia, Planificacion y
Empleo, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del Ante-
proyecto de Ley de Economia Social de Aragoén.

- Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley suscrita por la Direccion General de
Trabajo, Autdnomos y Economia Social, de fecha 4 de noviembre de 2020.

- Memoria Econémica del Anteproyecto de Ley suscrita por la Direccion General de
Trabajo, Autdnomos y Economia Social, de fecha 4 de noviembre de 2020.

- Informe de evaluacién de impacto de género suscrito por la titular de la Unidad de
igualdad de género y el Secretario General Técnico, de fecha 4 de noviembre de
2020.
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- Informe de evaluacidn de impacto por razén de discapacidad suscrito por la Directora
General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social, de fecha 4 de noviembre de
2020

- Certificado emitido por el Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana de la publica-
cién de la Consulta publica previa de fecha 4 de noviembre de 2020.

- Certificado emitido por el Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana de exencion
del tramite de deliberacion participativa de fecha 4 de noviembre de 2020.

- Anteproyecto de Ley de Economia Social de Aragdn (version de 4 de noviembre de
2020).

-Il Consideraciones juridicas.-

1. Delimitacién competencial

Con caracter precio al andlisis del contenido del Anteproyecto de ley, se debe analizar
la legitimaciéon competencial para su elaboracion.

Conforme se indica en la documentacién remitida, el objeto principal del anteproyecto
de ley es establecer un marco normativo que dote de seguridad juridica a las entidades y
empresas de la economia social que desarrollan su actividad en Aragon. En concreto, el ar-
ticulo 1 del anteproyecto determina que:

«1. La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo comun aplicable al
modelo de economia social y al conjunto de entidades y colectivos sociales que la integran
en Aragon, asi como determinar las acciones de fomento e impulso a favor de estas entidades,
potenciando su presencia, crecimiento e influencia en todos los campos de la accién social,
econbmica y empresarial, con pleno respeto a la normativa especifica que se aplica a cada
clase de entidades y a la normativa bésica estatal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, las entidades de economia social en Aragon
se regularan por sus normas sustantivas especificas.»

La Constitucién atribuye al Estado la competencia para establecer las «bases y coor-
dinacion de la planificacion general de la actividad econémica» en el articulo 149.1.132. Con-
forme a lo cual, se dict6 la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, cuyos preceptos
tienen caracter de legislacion bésico, salvo los contenidos de la ley que hacen referencia la
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organizacién y funcionamiento de los érganos del Estado o de los 6érganos adscritos a la Ad-
ministracion del Estado, los aspectos relativos a la informacidon estadistica para fines estatales
de las entidades de la economia social, y los articulos relativos al régimen econémico de la
Seguridad Social.

En la Comunidad Auténoma, el articulo 99 del Estatuto de Autonomia de Aragoén se
configura como el fundamento juridico esencial de la norma. Este precepto establece que la
Comunidad Auténoma ejercerd las competencias de naturaleza econémica que se le recono-
cen en el Estatuto de acuerdo con la ordenacién de la actividad econémica general, los obje-
tivos de politica social y econdmica del Estado y dentro del pleno respeto a la libertad de
empresa y competencia en el marco de la economia de mercado. Asimismo, indica que las
instituciones aragonesas velaran por el equilibrio territorial y desarrollo sostenible de Aragén
y por la realizacién interna del principio de solidaridad, y orientaran su actuacién econémica a
la consecucién del pleno empleo y la mejora de la calidad de vida de los aragoneses.

Del mismo modo, como se indica en la Exposicién de Motivos del anteproyecto nor-
mativo y en la Memoria Justificativa, habilitan a la Comunidad Autbnoma a la normativa pro-
yectada, los titulos competenciales recogidos en el articulo 71 con caracter exclusivo en ma-
teria de planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la Co-
munidad Auténoma de Aragon (art. 71.32%), de régimen local, que incluye la determinacién de
las competencias de los municipios y demas entes locales en las materias de competencias
de la Comunidad Autbnoma de Aragon, asi como las relaciones para la cooperacion y cola-
boracién entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragoén (art. 71.5%) y en materia de desarrollo integral del mundo rural (art. 71.172).

Igualmente, la norma proyectada encuentra habilitacién en la competencia compartida
atribuida a la Comunidad Auténoma de Aragoén en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia
en materia de ensefianza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialida-
des y en el articulo 75. 122 en materia de régimen juridico y procedimiento administrativo.

Por su parte, el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba la Estructura Organica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo,
atribuye al citado departamento las competencias de impulso de la actividad econémica, asi
como el ejercicio de las competencias en materia de ejecucion de la legislacion laboral, reco-
giendo de forma expresa que sera competencia del Departamento «el ejercicio de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma en relacion con planificacion, coordinacién y desarrollo
de la economia social, de la economia circular y de la economia del conocimiento en Aragén».
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Por ello, y conforme al apartado primero del citado articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, que determina que la iniciativa le corresponde al miembro del Gobierno por razén
de la competencia en la materia objeto de regulacion, esto es, a la Consejera de Economia,
Planificacion y Empleo, mediante la Orden de 12 de noviembre de 2019, de la Consejera de
Economia, Planificacién y Empleo, se acordo6 la iniciacion del procedimiento de elaboracion
del Anteproyecto de Ley de Economia Social de Aragon.

2. Del procedimiento sequido para la tramitacion

Conforme a lo indicado, mediante la mencionada Orden de 12 de noviembre de 2019,
de la Consejera de Economia, Planificacion y Empleo, se acordé la iniciacion del procedi-

miento de elaboracién del Anteproyecto de Ley con sujecion a los tramites sefialados en la
normativa vigente. El articulo 14 del citado Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno
de Aragon atribuye a la Direccion General de Trabajo, Autbnomos y Economia Social la pla-
nificacion y desarrollo de la economia social en Aragén, en el marco de lo dispuesto en la
normativa vigente en la materia, sin perjuicio de las competencias ejercidas por el Instituto
Aragonés de Empleo en relacion con las entidades aragonesas de economia social y de las
gue pudieran ejercer otros departamentos autonémicos. Por su parte, el Instituto Aragonés de
Empleo, conforme a su ley de creacién, Ley 9/1999, de 9 de abril, asume, entre otras, funcio-
nes relativas a la intermediacién en el mercado de trabajo, planificacion de politicas de em-
pleo, formacion profesional ocupacional, asi como la gestion de los Registros de Cooperativas
de Aragén y Sociedades Laborales. De acuerdo con lo cual, la citada Orden que acuerda la
iniciacion del procedimiento encomienda a la Direccién General de Trabajo, Auténomos y
Economia Social, en colaboracion con el Instituto Aragonés de Empleo, la elaboracién del
citado anteproyecto de Ley y el cumplimiento de los tramites procedimentales exigidos para
su aprobacion.

La necesidad de elaboracién de una norma con rango legal que dote de un marco
normativo adecuado al sector de la economia social, se ha venido poniendo de manifiesto en
los ultimos afios, en donde la importancia de cooperativas, asociaciones y fundaciones en la
creacion de empleo y en la resolucién de problemas sociales ha cobrado gran relevancia. De
este modo, mediante la Orden de 10 de mayo de 2018, de la Consejera de Economia, Indus-
tria y Empleo se acordé el inicio del procedimiento de elaboracién del anterior anteproyecto
de Ley de Economia Social de Aragdn, y se siguieron todos los tramites establecidos apro-
bandose el proyecto mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de noviembre de 2018
y remitiéndose a las Cortes de Aragén para su tramitaciéon parlamentaria por el procedimiento
legislativo comun regulado en el Reglamento de las Cortes de Aragén. El proyecto se hallaba
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en fase de tramitacion parlamentaria, cuando las Cortes de Aragdn expiraron su mandato sin
que finalmente se aprobara el proyecto de ley. En aplicacion del articulo 338 del Reglamento
de las Cortes de Aragén (aprobado en Sesién Plenaria el 28 de junio de 2017), una vez di-
sueltas las Cortes o expirado su mandato, todos los asuntos pendientes de examen y resolu-
cién por la camara caducan.

Caducado por tanto el proyecto en Cortes y no habiendo sido posible conservar los
trdmites iniciados con la Orden de 10 de mayo de 2018, se ha hecho preciso la iniciacion
nuevamente de la tramitacion del Anteproyecto de ley, mediante la precitada Orden de 12 de
noviembre de 2019, de la Consejera de Economia, Planificacién y Empleo.

En la actual tramitacién del anteproyecto se ha querido dar especial voz a las Entida-
des de la Economia Social, para lo cual se han creado Grupos de Trabajo de Economia Social,
cuyo objetivo prioritario ha sido dar forma y consensuar aspectos a plasmar en el anteproyecto
de ley. Como parte representativa de las Entidades de Economia Social, han formado parte
de estos Grupos de Trabajo la Asociacion Aragonesa de Cooperativas y Sociedades Labora-
les (ASES Aragon), la Patronal Aragonesa de la Discapacidad (PADIS), la Asociacién de Eco-
nomia Social de Aragén (CEPES), la Catedra de Economia Social de la Universidad de Zara-
goza, la Asociacion Aragonesa de Empresas de Insercion (AREI), el Observatorio Aragonés
para la Discapacidad Intelectual y Paralisis Cerebral (OADI), y la Confederacién Espafiola de
Empresas de Formacion (CECAP Aragén). Por parte del Gobierno de Aragén, han formado
parte de los Grupos de Trabajo, la Direcciébn General de Trabajo, Autbnhomos y Economia
Social, la Direccion General de Planificacién y Desarrollo Econdmico, y el Instituto Aragonés
de Empleo, con competencias en aspectos de la Economia Social. De las sesiones de los
Grupos de Trabajo se ha levantado la oportuna acta, siendo la primera de estas reuniones de
fecha 12 de noviembre de 2019, tras la cual se han celebrado grupos de trabajo en fecha 10
de diciembre de 2019, 5 de febrero de 2020 y 4 de marzo de 2020. Las conclusiones consen-
suadas por los participantes se han incorporado al texto del anteproyecto.

Por otra parte, sopesando la trascendencia e implicacion de diferentes colectivos en el
contenido de la norma, se ha procedido a dar trdmite de Consultas Publicas Previas. Este
tramite esta regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que determina
gue «Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica, (...)». Este precepto, interpretado conforme al funda-
mento juridico 7 b) de la Sentencia del tribunal Constitucional 55/2018, no resulta basico en
lo que a la elaboracién de anteproyectos de ley se refiere, por lo que el sometimiento a dicho
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trdmite no resulta preceptivo. A pesar de su caracter potestativo, se ha efectuado dicho tramite
publicandose en la pagina web de participacién ciudadana del Gobierno de Aragon «Aragén
Gobierno Abierto» en fecha 19 de octubre de 2020, por un periodo de 15 dias naturales, cum-
pliéndose dicho plazo el 3 de noviembre de 2020.

En fecha 4 de noviembre de 2020, se emite certificado por parte del Jefe de Servicio
de Participacion Ciudadana e Innovacién Social de la Direccién General de Gobierno Abierto
e Innovacién Social del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, en el que se acre-
dita la evacuacién de dicho tramite indicando que se ha recibido una aportacién ciudadana en
la que se alerta sobre la necesidad de deslindar con claridad aquellas entidades que a pesar
de su forma juridica, no responden a los principios de la economia social y que contribuyen a
la privatizacion de los servicios publicos, proponiendo un «cambio de rumbo después de afios
de subcontratacion de bienes y servicios sociales a actores comerciales privados y clientela-
res, gue a menudo resulta en corrupcion, disminucion de la calidad, aumento de costos».

Sobre esta aportacién, que no propone una concreta incorporacién al texto normativo,
indicar que coincide con el espiritu de la ley, que es poner las bases juridicas para un modelo
econdémico y empresarial basado en el desarrollo sostenible y que prime a las personas sobre
los resultados econdémicos. Pero estos postulados se han de hacer efectivos de forma prac-
tica, y para ello se prevé por un lado la creacion del consejo de la Economia Social en Aragon,
gue se constituye como un érgano de coordinacién, consultivo y asesor, entre cuyas funciones
figura la de fomentar y difundir los valores y principios propios de la economia social. Por otro
lado, se prevé la creacion del Catalogo de entidades de economia social, en el que se incluiran
aguellas entidades que cumplan con los requisitos y principios que determina el anteproyecto
de ley, e informe de dicho Consejo de la Economia Social en Aragén.

En aplicacion del articulo 54 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad Publica y participacion Ciudadana todo anteproyecto de ley que afecte a derechos
civiles, politicos y sociales ha de evacuar el tramite de deliberacién participativa. En concreto
su apartado 5 establece que «5. La elaboracion de planes o programas de caracter plurianual;
los proyectos normativos con rango de ley que afecten a derechos civiles, politicos y sociales,
y los programas operativos en el marco de la utilizacién de los fondos europeos incluiran con
caracter general un proceso de deliberacion participativa. En caso de que resulte improce-
dente o imposible llevar a cabo este proceso, se motivara adecuadamente».

A la vista de los antecedentes del presente anteproyecto normativo, con fecha 19 de
octubre de 2020, se emite informe por parte del Secretario General Técnico del Departamento
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en el que se justifica la exencién de este trdmite, solicitando su certificacion a la Direccion
General de Gobierno Abierto e Innovacion Social. En este informe se detalla como ya en la
anterior legislatura se habia aprobado el anteproyecto de Ley de Economia Social, remitién-
dose a Cortes Generales, destacando en su tramitacion la evacuacion del trdmite de consulta
publica previa en fecha 4 de junio de 208, audiencia e informacién publica mediante publica-
cion en el BOA n° 150 de 3 de agosto de 2018. Asimismo, se sometié a dictamen del Consejo
Econdémico y Social, habiéndose emitido Dictamen 4/2018, en fecha 21 de septiembre de
2018. En cumplimiento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, toda la documentacion de relevancia
juridica fue oportunamente publicada en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.
El texto resultante de la tramitacion anterior del anteproyecto es sustancialmente similar al
gue ahora resulta. Se une a este argumento, la constitucion de Grupos de Trabajo, configura-
dos por entidades representativas de la Economia Social y cuyas conclusiones se han incor-
porado al texto resultante. Todo ello justifica la exencién del tramite de deliberacion participa-
tiva que resulta cumplido en su finalidad ultima, cual es dar traslado, conocimiento y partici-
pacién a la ciudadania y que demoraria en exceso la tramitacion del texto normativo.

Con fecha 4 de noviembre de 2011, el Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e
Innovacién Social, emite informe en que concluye que «el Anteproyecto de ley de Economia
Social ha contado durante su tramitacién con las garantias suficientes para propiciar la parti-
cipacion ciudadana y los colectivos afectados por lo que no se considera necesaria la realiza-
cién del proceso de participacion ciudadana previsto en el articulo 54 de la Ley 8/2015, de 25
de marzo, al considerar que no aportaria nuevas dimensiones al texto sometido a debate de
las ya evacuadas a través de los instrumentos sefialados con anterioridad», quedando por
tanto suficientemente justificada la exencion de dicho tramite.

Junto al inicio del procedimiento, al anteproyecto normativo debe acompafiar una me-
moria, segun detalla el citado articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo. Consta dicha
memoria justificativa en la que se motiva la necesidad y oportunidad del anteproyecto, resal-
tando la necesidad de establecer un marco normativo en Aragén que ponga en valor este
sector economico, dotandolo de mayor relevancia que en la practica asi resulta, por sus apor-

taciones a la sociedad, y su impulso a la generacién de un modelo de desarrollo econémico y
social equilibrado y sostenible, todo ello sin sustituir la normativa aplicable a cada una de las
entidades que conforman su ambito con el objeto de dotar de un mayor reconocimiento y
visibilidad a la economia social aragonesa, otorgandole mayor grado de seguridad juridica. La
memoria contiene también un analisis juridico de la norma que se proyecta, junto con una
descripcién del contenido del anteproyecto y un analisis del procedimiento de elaboracion,
resultando por tanto ajustada a lo previsto por la legislacion.
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El citado articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo afiade al procedimiento de
elaboracién del anteproyecto una memoria econdmica con la estimacién del coste a que dara
lugar. Figura en el expediente este documento en el que se hace constar que dado que la
norma contiene un conjunto de medidas de fomento y organizativas, que se asientan en la
implementacién de determinados instrumentos y en la realizacion de determinadas actuacio-

nes que resultan del desarrollo de la ley, el impacto en materia de gasto no deriva directa-
mente de la ley, ya que no contiene ningln compromiso directo de gasto sino que se materia-
lizara de las acciones posteriores que se lleven a cabo en el marco general de las medidas
de apoyo a la economia social de Aragén y sus entidades. Para dar visibilidad y claridad a lo
expuesto, se incluye en esta memoria un cuadro clasificado por capitulos, de las actuaciones
gue se derivan del anteproyecto, detallando las acciones que no tienen incidencia en el gasto
y aquellas que si lo tendran en ejercicios presupuestarios futuros, incluyendo una explicacion
y estimacién de gasto previsto. Si cabe llamar la atencién de la previsién de la creacién de
una Plataforma de Economia Social, plantedndose la proyeccion de la misma bien, insertan-
dose en las plataformas existentes en materia de emprendimiento para agrupar en red toda
la informacién que pueda ser de utilidad a las entidades de economia social de Aragén, esti-
mandose una incidencia econémica en el gasto para su ejecucion y desarrollo en el primer
afio por un importe aproximado al de un contrato menor de suministro o de servicios.

Figura en el expediente el oportuno informe sobre el impacto por razén de género de
las medidas que se establecen en el mismo, que incluye una evaluacién sobre el impacto por
razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género, conforme prevé el articulo 37
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, en relacion con el articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de
junio, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en Aragoén y con el articulo 41
de la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discrimina-
cién por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género para garantizar la inte-
gracion del principio de igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI. En el informe se
analiza la situacion de partida estimandose que la regulacion de la economia social y la propia

economia social en si misma considerada pueden tener un impacto directo en la igualdad
entre mujeres y hombres, evaluandose el impacto de género en el anteproyecto, tanto desde
un punto de vista formal como material. Finalmente efectlia una valoracién sobre la orientacién
sexual, expresion o identidad de género destacando uno de los pilares de la economia social
la promocidn de la igualdad ante la diversidad de orientacion o identidad. No obstante, reco-
mienda se concreten estos principios en concretas acciones de accion positiva.
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Completa el expediente el informe sobre el impacto por razén de discapacidad del
anteproyecto, emitido en cumplimiento del articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de
derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon, dado que el anteproyecto
puede afectar a personas con discapacidad. En este sentido destacar como en los propios
Grupos de Trabajo del anteproyecto ha participado la Patronal Aragonesa de Discapacidad,
asi como el Observatorio Aragonés para la Discapacidad intelectual y Paralisis Cerebral, con-

sensuando los términos del texto con el resto de participantes del Grupo de Trabajo. El informe
destaca la inclusion en el texto normativo, como objetivo, el establecimiento de politicas acti-
vas de empleo, con especial atencion a determinados sectores y colectivos como las personas
con discapacidad. Asimismo, llama la atencion sobre la inclusion, como posibilidad de declarar
como inversién de interés autonémico los proyectos que tengan por objeto la insercion laboral
de colectivos en riesgo de exclusién o de personas con discapacidad.

Concluye el informe que todas las medidas incluidas previsiblemente conllevaran efec-
tos positivos para las personas con discapacidad.

Todo lo cual conlleva a concluir que el expediente contiene toda la documentacién que
detalla el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, y demas legislacion de aplicacion y
gue se completa con la emisién del presente informe por parte de esta Secretaria General
Técnica, informandose que el procedimiento se ha iniciado de conformidad con la normativa
aplicable, debiendo procederse, tras la recepcién de este informe a elevar el anteproyecto de
ley al Gobierno de Aragdn para su toma de conocimiento, con el fin de que decida sobre los
ulteriores tramites y en particular sobre las consultas, procesos participativos, dictdmenes e
informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacién. Todo ello,
sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

En concreto, resultara preceptivo solicitar el informe a la Direccion General de Servi-
cios Juridicos de acuerdo con el articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, y al articulo
5.2 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la
asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragén.

Asimismo, debera solicitarse informe al Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2020, que determina
gue todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda comportar un incremento de gasto o de
efectivos en el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio posterior debera acompariarse
de dicho informe preceptivo.
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No resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 16.1.1) de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo
de Aragoén. Asimismo, no es preceptivo el informe del Consejo Econdmico y Social de Aragon,
constando su dictamen en referencia al anteproyecto anterior, que no difiere en lo sustancial
del presente anteproyecto.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, tras la toma de conocimiento por el Consejo
de Gobierno, el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, establece, entre las obligacio-
nes de transparencia, la obligacién de publicar los anteproyectos de ley y la documentacién
relevante asociada al mismo.

- Il Contenido del anteproyecto —

Por lo que respecta al contenido del anteproyecto, es preciso indicar que el texto que
ahora se analiza es sustancialmente similar al que fue llevado a tramitaciéon parlamentaria en
la anterior legislatura.

En primer lugar, y con caracter general, indicar que segun el apartado segundo del
Acuerdo de 8 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban las Directri-
ces de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, «Estas Directrices son de aplicacion a los
anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos, decretos leyes, decretos, acuerdos
del Gobierno, érdenes y resoluciones emanados de los 6rganos competentes del Gobierno
de Aragon y que hayan de publicarse en el “Boletin Oficial de Aragén”», correspondiéndole a
la Secretaria General Técnica de la Presidencia y el Departamento de Presidencia y Justicia
velar por la correcta aplicacion de las Directrices, para lo cual contaran con la colaboracién de
las Secretarias Generales Técnicas de los respectivos Departamentos, por lo que le corres-
ponde a esta Secretaria verificar la adecuacién del anteproyecto de ley objeto de informe.
Asimismo, debe realizarse un andlisis del contenido desde un punto de vista estrictamente
juridico.

Desde una perspectiva formal, el texto se ha elaborado respetando las Directrices de

Técnica Normativa citadas, optandose por una division del articulado en siete capitulos, ocho
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.
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El texto comienza con una exposicion de motivos en la que se expone el concepto de
lo que hoy se entiende por economia social y los principios que la configura; detalla la impor-
tancia que se ha ido concediendo a la economia social tanto en el &mbito internacional y
europeo, nacional y autonémico. Se configura asi el marco que encuadra la economia social
para su correcta regulacion y que contiene como necesaria referencia a la Ley 5/2011, de 29
de marzo, de Economia Social, que en el ambito estatal contiene el marco de referencia para
la consideracion de la economia social. Sobre sus postulados, y teniendo en cuenta su carac-
ter basico, se articula la economia social en nuestra comunidad auténoma. La Exposicién de
Motivos cumple lo dispuesto en cuanto a su contenido minimo las Directrices de Técnica Nor-
mativa, pues explica el objeto de la norma y sus antecedentes, asi como las competencias en
cuyo ejercicio se dicta y los aspectos mas relevantes de su tramitacion

Como se ha indicado, la ley contiene siete capitulos, dedicandose el primero a las
disposiciones generales. En primer lugar, debe indicarse, como bien sefialan tanto la Memoria
Justificativa como el articulo 1 del Anteproyecto de Ley, que la Ley tiene por finalidad estable-
cer un marco comun aplicable al conjunto de las entidades que integran la economia social
en Aragon, asi como determinar las acciones de fomento e impulso a favor de estas entidades,
potenciando su presencia, crecimiento e influencia en todos los campos de la accién social,
econdmica y empresarial, con pleno respeto a la normativa especifica que se aplica a cada
clase de entidades y a la normativa basica estatal.

Debe destacarse de entre los articulos que lo componen los dedicados a dar una de-
finicibn de economia social, asi como los principios orientadores de las entidades de econo-
mia social. Es interesante destacar como en el texto propuesto autonémico se configura un
concepto de economia social, mas ambicioso que en el ambito estatal, ampliandose no solo
al conjunto de actividades econémicas y empresariales que lleven a cabo las entidades de
economia social, sino al modelo econémico que desarrollen estas entidades. Asimismo, y
tomando como piedra angular de estas entidades los principios sobre los que basan su ac-
tuacién las entidades de economia social, se amplian sus principios orientadores incorpo-
rando aspectos como la autonomia de gestién y la independencia con respecto a los poderes
publicos y cuestiones hoy fundamentales como el desarrollo sostenible o la igualdad de gé-
neros, resaltando la despoblacién como uno de los principios basicos que necesariamente ha
de considerarse en un territorio con las caracteristicas que tiene en nuestra Comunidad Aut6-
noma.

El Capitulo Il, dedicado a las «Entidades de la Economia Social, Catalogo y Organiza-
cion», relaciona en el articulo 5 todas aquellas entidades que forman parte de la economia
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social. En el articulo 6 establece la obligatoriedad de elaborar y mantener actualizado un Ca-
talogo de entidades de economia social. Destacar, respecto al texto aprobado en la legislatura
anterior que se ha eliminado el siguiente parrafo:

2. Todos los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon con
competencias registrales sobre las entidades de la economia social del articulo 6 de
esta ley deberan notificar y remitir anualmente al departamento competente en mate-
ria de economia social, para su inclusion en el Catalogo de entidades de la economia
social de Aragoén, una relacion de las inscripciones efectuadas en dichos registros
relativas a la constitucion, fusion, transformacion o disolucion de dichas entidades.

A este respecto, hay que tener en cuenta que la mayoria de entidades estan registra-
das en sus ambitos sectoriales respectivos (tienen registro propio). Por ello se indicaba la
obligacion de notificar a las inscripciones realizadas en dichos registros para su inclusion en
el Catalogo. Se trata de evitar que la entidad tenga que solicitar una doble inscripcion en la
misma Administracién o que no lo comuniquen su inclusion en dicho Catalogo.

No obstante, en contra de lo indicado en el apartado 2 del articulo 7 del proyecto de
ley, la comunicacion podria ser inmediata, sin perjuicio de la remisién anual de una relacion
completa para la comprobacion y supervision del Catalogo.

La desaparicion de este apartado obliga a establecer un procedimiento de inscripcién
en el Catalogo. De mantenerse, deberia indicarse también algo asi:

Todos los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon con
competencias registrales sobre las entidades de la economia social del articulo 5 de
esta ley deberan poner en conocimiento de las entidades de economia social inscritas
en sus registros la existencia del Catdlogo de entidades de la economia social de
Aragén para que procedan a su inclusién en dicho catalogo.

El Capitulo Ill comprende las Politicas Publicas, fomento y difusiéon de la Economia
Social» y se centra en la promocién, fomento y difusién de la economia social, de sus princi-
pios y valores y establece las bases para el fomento de la economia social en ambitos espe-
cificos tan relevantes el sistema educativo aragonés y universitario, el medio rural y el empleo.
Se completa el capitulo con medidas dirigidas a fomentar el impulso y desarrollo de proyectos
innovadores 0 con proyeccion internacional, a garantizar la igualdad de oportunidades y evitar
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la discriminacién, asi como a apoyar la formacion en el sector de la economia social y a pro-
mover formulas de colaboracion publico-privadas y el asociacionismo para cumplir con el ob-
jetivo de fomentar la economia social y tutelar las iniciativas en el sector.

Mejorando la sistematica del anterior proyecto de ley, el anterior articulo 5 se incorpora
a este capitulo como articulo 8, introduciendo los siguientes objetivos, en coherencia con los
nuevos principios introducidos en el articulo 4 configuradores de las entidades de economia
social:

s) Promover y aplicar la evaluacién social como una herramienta partici-
pativa para fortalecer la gobernabilidad democratica, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

t) Promover en el territorio aragonés el consumo colaborativo de la ciuda-

dania y también ejercerlo entre instituciones.

u) Fomentar la integracion de aspectos sociales, éticos y ambientales en
los procedimientos de contratacién publica

Por otra parte, la redaccién del articulo 14 relativo al impulso de la responsabilidad
social empresarial y la igualdad en las entidades de la economia social de Aragoén, se perfila
mas genérica que la redaccion anteriormente aprobada, al haberse eliminado el segundo
apartado que inicialmente contenia con la siguiente redaccion:

2. Asimismo, se impulsaran politicas de responsabilidad social que promuevan
no solo el buen gobierno corporativo, sino la ética y la transparencia dentro de las
organizaciones, fomentando la informacion, sensibilizacion, orientacion, formacion e
implantacion de actividades, planes y programas de responsabilidad social en el desa-
rrollo de los proyectos empresariales, en los términos establecidos por los diferentes
planes y estrategias de responsabilidad social de ambito aragonés, nacional y europeo

Desde esta Secretaria se considera que su inclusién representaria un objetivo méas
ambicioso por parte del Gobierno de Aragén acorde con las exigencias sociales, por lo que
debiera valorarse su inclusion.

Por otra parte, resaltar como novedosa la inclusion del término «economia digital»,
gue no se recogia en la redaccion anterior, como una de las iniciativas a las que la Comunidad
Auténoma se compromete a impulsar, lo cual es acorde con la forma en la que los negocios
estan tratando de ubicarse a través de internet, y que los estudios apuntan que es la direccion
en la que la sociedad se mueve.
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Sin embargo, se han eliminado de la redaccion anterior los siguientes articulos:

Articulo 17. Planificacién y ejecucion de las actividades de fomento.

Articulo 18. Reconocimiento social de las entidades de economia social. Feria de la
Economia Social de Aragon.

Articulo 19. Fomento de la cooperacidn en economia social.

Desde esta Secretaria se valora positivamente la simplificacién y reduccion de los cos-
tes que plantea la nueva redaccion, en el sentido de eliminar cuestiones que elevarse a rango
legal elevarian el gasto social, como la organizacion de la feria de la Economia Social. No
obstante, debe tenerse en cuenta que los aspectos positivos que implica la organizacion de
este tipo de eventos, como la visibilizacion y difusién de los beneficios para la sociedad de
este modelo de la Economia Social, debieran sustituirse por acciones alternativas como po-
tenciacion de la publicacién de noticias o eventos en el propio Portal del Gobierno de Aragon
o en la futura Plataforma de la Economia Social.

El Capitulo IV «Medidas de simplificacién normativa y administrativax, tiene por objeto
establecer las bases para la racionalizacién normativa y la simplificacién de tramites adminis-
trativos para la creacion de empresas de economia social para que redunde en un ahorro
tanto en los tiempos de constitucién de una empresa como en los costes. En el ambito de
estas medidas, la ley contempla la posibilidad de declarar como inversiones de interés auto-
némico los proyectos que desarrollen las empresas y entidades de economia social de Aragén
y cumplan determinados requisitos, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 1/2008, de
30 de octubre, del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas urgentes para facilitar la
actividad econémica en Aragon.

Destacar como se prevé la creacion de la Plataforma de Economia Social o su inte-
gracion en las plataformas existentes en materia de emprendimiento, para agrupar en red toda
la informacion que pueda ser de utilidad a las entidades de economia social de Aragén. En
definitiva, se trata de facilitar al sector de una herramienta que facilite la creacion de empresas
en el &mbito de la economia social, permitiendo el acceso rapido y facil a todos los datos de
interés que desde los diferentes niveles de la administracion publica y el sector privado se
dirijan a estos colectivos, asi como la coordinacion con las diferentes administraciones.
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El Capitulo V recoge las «Medidas publicas y econémicas de apoyo a la economia
social» recoge un conjunto de medidas publicas y econémicas de apoyo a empresas y enti-
dades de economia social, con objeto de favorecer la implantacion de instrumentos financie-
ros especificos que contribuyan a promover el desarrollo de nuevas iniciativas de economia
social y el acceso de las entidades a instrumentos financieros que puedan adaptarse a las
necesidades de las nuevas iniciativas de la economia social, ademas de ayudas y subvencio-
nes de caracter publico o la introduccién en la contratacion publica de clausulas sociales y
cldusulas que fomenten el surgimiento y/o fortalecimiento de iniciativas de economia social.
Es interesante destacar como en el articulo 21 que contempla «Otras medidas publicas de
apoyo», se incluye un nuevo parrafo respecto a la redaccion anterior, que prevé que «Las
ayudas y subvenciones atenderan a la necesidad de proteger a los colectivos sociales con
especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, a la garantia de la viabilidad futura
de los proyectos beneficiarios, asi como a la exigencia de evaluacién de los efectos de las
ayudas econdmicas sobre los objetivos propuestos», lo cual ha de ser necesariamente eva-
luado de forma positiva.

Como capitulo independiente, destacando asi su importancia, se recoge como Capi-
tulo VI el «Plan Aragonés de impulso de la Economia Social» definido como el instrumento
basico de planificacién, coordinacion, ejecucion, desarrollo y evaluacién de las medidas y po-
liticas publicas que se desarrollen en materia de economia social en Aragén, con el objeto de
alcanzar la méaxima eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos marcados por esta
ley. Es preciso destacar que sera evaluado por el Consejo de la Economia Social de Aragén,
pudiéndose no obstante precisar los elementos e indicadores a valorar para este seguimiento.

El Consejo de la Economia Social de Aragon se regula en el Capitulo VIII, en donde
se preveé su creacion con un doble caracter: como maximo érgano de coordinacion, interlocu-
cién y participacién en materia de economia social y como érgano consultivo y asesor de la
Administracién para las actividades relacionadas con la economia social. Su creacion tiene
como objeto establecer un foro de comunicacién y didlogo que favorezca la participacion del
conjunto del sector de la economia social y que permita una coordinacién de las actuaciones
para su fomento y promocion.

Se establece la composicion, estructura y funciones de este consejo teniendo en
cuenta las peculiaridades del sector en Aragén, procurando la representacion de los distintos
organos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén que se relacionan mas
directamente con la promocién y fomento de la economia social desde una perspectiva sec-
torial. Se contempla la participacion de la Administracion local, de la Universidad de Zaragoza

16

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carlos Soria Cirugeda, SECRETARIO GENERAL TECNICO, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO el 04/11/2020.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6N43V9P78E1201PFI.



45 E

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carlos Soria Cirugeda, SECRETARIO GENERAL TECNICO, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO el 04/11/2020.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6N43V9P78E1201PFI.

1)

por su papel central en la investigacion y divulgacion, asi como la de las organizaciones sin-
dicales y empresariales de conformidad con la normativa de aplicacién en materia de partici-
pacion institucional. Sin embargo, no resultan representadas todas las entidades que ese re-
cogen en el articulo 5 como las Mutualidades.

Respecto a la redaccion anterior, se incorpora la existencia de una vicepresidencia
primera, que la ocupara la persona titular de la direccién general competente en materia de
economia social, y una vicepresidencia segunda, que sera ocupada por la persona elegida
mayoritariamente por las personas miembros del Consejo de la Economia Social.

No se prevé un régimen sobre suplencia, que seria recomendable, proponiéndose el
siguiente texto:

La persona titular de la Vicepresidencia Primera sustituird al Presidente en ca-
sos de vacante, ausencia o enfermedad y ejercera las funciones que este le enco-
miende por delegacion. El Vicepresidente primero sera suplido por quien designe el
Presidente del Consejo.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, los miembros
titulares del 6rgano, salvo los de la presidencia, serdn sustituidos por las personas
que les suplan, designados a iniciativa del departamento o entidad al que corresponda
realizar la propuesta de hombramiento.

Como o6rgano colegiado se prevé su régimen de funcionamiento conforme a lo dis-
puesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre y la Ley de la Administracion de la Comunidad
Autonoma, cuyo texto refundido fue aprobado mediante Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de
julio. Respecto al texto anterior, el nuevo texto del anteproyecto concreta este régimen me-
diante tres nuevos apartados, que prevén, por un lado, la convocatoria anual, el quérum ne-
cesario para su valida constitucion y el régimen de adopcion de acuerdos, valorandose de
forma positiva esta inclusion.

Por dltimo, el Capitulo VIII «Transparencia y publicidad» incorpora disposiciones nor-
mativas relativas a fomentar la trasparencia e informacién en materia de economia social,
contemplando un Plan de comunicacion integrado de Economia Social para favorecer el co-
nocimiento del sector, asi como la ejecucion y seguimiento del Plan Aragonés de Impulso de
la Economia Social regulado en esta ley. Queda sin embargo indefinido el contenido de este
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Plan de Comunicacién, respecto al 6rgano competente de su elaboracién, si es precisa su
aprobacidn por el Gobierno de Aragén, su contenido minimo o el lugar de su difusién.

El texto finaliza con ocho disposiciones adicionales, y tres disposiciones finales.

La disposicidon adicional primera establece la clausula de género a efectos normativos.
En la disposicién adicional segunda se contempla la necesaria coordinacién del Consejo de
la Economia Social de Arag6n con el Consejo del Cooperativismo de Aragén y la disposicién
adicional tercera establece la adaptacién normativa de todos los procedimientos administrati-
vos que incidan en la creacion de empresas y entidades de la economia social en el plazo de
un afio. La disposicion adicional cuarta establece el plazo de aprobacion del Plan Aragonés
de Impulso de la Economia Social; no obstante, no se prevé el plazo para la puesta en marcha
del Plan de Comunicacion previsto en el articulo 29.

La disposicion adicional quinta dispone la inexistencia de incremento presupuestario
derivada de la creacién y funcionamiento del Consejo de la Economia Social de Aragén y la
disposicion adicional sexta promueve la plena integraciéon de los avances tecnolégicos en la
gestion de los registros administrativos y juridicos, al objeto de agilizar de forma efectiva la
tramitacion de los procedimientos y conseguir un importante ahorro de tiempo y la reduccion
de costes. La disposicion adicional séptima garantiza una informacién estadistica actualizada
y ajustada al catalogo de entidades de economia social aragonesas previsto en la ley, reco-
mendandose en este sentido se recabe el parecer del Instituto Aragonés de Estadistica.

La disposicion final primera establece un plazo de seis meses para la aprobacion de
la relacion de procedimientos y tramites relacionados con la creacién de empresas y entidades
de economia social. Por dltimo, la disposicion final segunda habilita al Gobierno para dictar
las disposiciones necesarias en desarrollo de esta ley, y la disposicion final tercera establece
su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragén.

Es todo cuanto ha de informarse, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

Firmado electrénicamente en Zaragoza.
El Secretario General Técnico
Carlos Soria Cirugeda
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