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- GOBIERNO Instituto Aragonés del Agua
—_—-— DE ARAGON Avda. José Atarés, 101
Departamento de Agricultura, 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Ganaderia y Medio Ambiente

INFORME DE EVALUACION POR RAZON DE DISCAPACIDAD ANT EPROYECTO DE LEY
DE REGULACION DEL IMPUESTO MEDIOAMBIENTAL SOBRE LAS AGUAS RESIDUA-
LES (REFORMA DEL IMPUESTO DE CONTAMINACION DE LAS A GUAS).

Nombre del proyecto: Anteproyecto de Ley de Regulacién del impuesto medioambiental so-
bre las aguas residuales (reforma del impuesto de contaminacién de las aguas).

Entidad que lo promueve: Instituto Aragonés del Agua.
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

1. INTRODUCCION

La Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapa-
cidad en Aragén en su articulo 78 dispone que “todos los anteproyectos de Ley, disposiciones
de caracter general y planes que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de
Aragén y puedan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un informe sobre
impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos y positi-
vos sobre las personas con discapacidad  y establezca medidas que desarrollen el derecho
de igualdad de trato”.

2. PERTINENCIA POR RAZON DE DISCAPACIDAD

El Anteproyecto al que se refiere el presente Informe tiene como objeto la regulacion
del Impuesto Medioambiental sobre las aguas residua  les.

Como detalla el Anteproyecto, “el hecho imponible del impuesto es la produccién de
aguas residuales que se manifiesta a través del consumo de agua, real o estimado, cualquiera
gue sea su procedencia y uso, o del propio vertido de las mismas, los sujetos pasivos en
concepto de contribuyentes son aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas
y entidades que, aun careciendo de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica

0 patrimonio separado, sean usuarias de agua a través de una entidad suministradora, con
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captacion mediante instalaciones propias, en régimen de concesion o de cualquier otra forma

juridicamente posible”.

Por tanto, el Anteproyecto tiene como objeto regular cuestiones que afectan, en el caso
de los usos domésticos de agua, a personas fisicas . En este sentido, el articulo 8 explica
gue son usos domésticos de agua , “los consumos de agua realizados en viviendas que den
lugar a aguas residuales generadas principalmente por el metabolismo humano y las activi-
dades domésticas, asi como cualquier otro uso de agua propio de la actividad humana que
no se produzca en el desarrollo de actividades econémicas”. Dicho lo anterior, se entiende
gue el Anteproyecto de Ley posee pertinencia por razon de discapacidad

3. SITUACION DE PARTIDA

3.1. Naturaleza del tributo y datos estadisticos

Segun la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los tributos son “los
ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion
publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley vincula el
deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el sosteni-
miento de los gastos publicos. Ademas de lo anterior, podran servir como instrumentos de la
politica econémica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la

Constitucién”.

Los impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econé-
mica del contribuyente, segun la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

El impuesto medioambiental sobre las aguas residuales es tiene naturaleza impositiva y
su regulacion se contiene en una ley de caracter exclusivamente tributaria  aunque de fina-

lidad medioambiental.

En el caso de nuestra Comunidad Auténoma, el porcentaje de hogares con algin

miembro con discapacidad en Aragén  es del 19,8% del total de los hogares.

Tabla 1. Hogares segun el tipo de discapacidad o li  mitacion que tienen los
miembros del hogar.
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Total de hogares 488.971
Hogares en que alguno de sus miembros tienen alguna discapacidad 96.690
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE. Elaboracion: IAEST.

3.2.  Tarifa general y tarifa social

En primer lugar, la base imponible del impuesto esta constituida en los usos domés-
ticos, por el volumen de agua consumido o estimado en el periodo de devengo, expresado en
metros cubicos. La tarifa diferenciara, segun los distintos usos, un componente fijo y un
componente variable (articulo 12):

» Elcomponente fijo consistira en una cantidad que recaera sobre cada sujeto
pasivo del impuesto y que se pagara con periodicidad.

e El componente variable consistira en una cantidad por metro ctbico o por unidad

de contaminacién, en funcién de la base imponible a aplicar.

Segun el Anteproyecto, se introducen “cambios para reducir la cuota fija del im-
puesto , aplicar mayores criterios de progresividad en la cuota vari able para los usos
domésticos o asimilados, establecer nuevas medidas que eliminen los efectos indesea-
dos que la tarificacion progresiva  puede provocar en hogares donde convivan un impor-
tante nimero de personas o la creacién de una tarifa social para hogares vulnerables

intentando, en cualquier caso, aproximar la carga tributaria en Aragén a la media de Espafia”.

Las novedades del Anteproyecto en cuanto a la tarifa general son las siguientes:

La reforma incorpora una rebaja del 9,2% en el componente fijo del impuesto e incorpora
medidas de progresividad en el componente variable de las tarifas domésticas.

Para consumos domeésticos medios de 12 m3/mes las nuevas tarifas suponen una ba-
jada del 6% frente al anterior importe. Por el efecto conjunto de la reduccién del término fijoy
de la escala progresiva, la rebaja se hace mucho mayor -hasta un 23%- para consumos re-
ducidos. La rebaja se mantiene hasta consumos de 16 m3/mes, alcanzando aproximada-
mente a un 95% de los usuarios domésticos. Para consumos superiores, la escala progresiva

hace que la cuota tributaria aumente respecto al impuesto anterior.
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Al carecer de datos que combinen analisis de consumos de agua en hogares en los que
residan personas con discapacidad no se puede profundizar en un analisis, si bien es de su-
poner que si no se superan los consumos medios tales hogares se beneficiaran con la re-

forma.

Ademas de la rebaja anterior, la tarifa social para los usos domésticos de agua en el
articulo 21 . La tarifa social sera aplicable cuando la persona o unidad de convivencia resi-
dente en la vivienda donde se realice el suministro de agua potable se encuentre en alguna
de las situaciones de vulnerabilidad  descritas en el articulo 3 de la Ley 9/2016, de 3 de
noviembre, de reduccion de la pobreza energética de Aragon, asi como en los casos de emer-
gencia social que determinen los servicios sociales de acuerdo con los mismos criterios.

El mencionado articulo 3 de la Ley 9/2016, de 3 de noviembre, de reduccién de la po-
breza energética de Aragon detalla que tienen la consideracién de personas o unidades de
convivencia en situacion de vulnerabilidad aquellas que se encuentren en situacion de riesgo
de exclusion social, que sufran o que tengan algin miembro que sufra violencia de género
o violencia familiar , que sean o que tengan algiin miembro que sea victima de terrorismo
y aquellas que asi se califiquen en virtud de las especiales circunstancias socioeconém i-
cas que les afecten.

a) Se entendera por persona o unidad de convivencia en situacion de vul nerabili-
dad aquella cuyos ingresos totales  sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferio-
res a dos veces el IPREM, en cédmputo anual.

b) También se entenderd, entre otros supuestos, por persona o unidad de convivencia
en situacién de vulnerabilidad aquella cuyos ingres os totales sean superiores a dos ve-
ces el IPREM e iguales o inferiores a 2,5 veces el IPREM, en cOmputo anual, que se encuen-
tren, ademas, bien individualmente o en el seno de la unidad de convivencia, en alguna de
las situaciones que se relacionan a continuacion:

1.2 La unidad de convivencia con, al menos, un menor a cargo.

2.2 La familia numerosa, de conformidad con la legislacién vigente.

3.2 Persona que sufra violencia de género o unidad de convivencia en la que exista
violencia de género.

4.2 Personas afectadas por procesos de ejecucion hipotecaria o desahucio por falta de
pago de renta.

5.2 Victimas de terrorismo.

6.2 Persona que tenga o unidad de convivenciaenla  que alguno de sus miembros

tenga declarada una discapacidad igual o superiora | 33 %, situacién de dependencia o
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enfermedad que le incapacite de forma permanente, d e forma acreditada, para realizar
una actividad laboral

7.2 Persona que sea o unidad de convivencia que tenga un deudor hipotecario, que se
encuentre en situacion de desempleo y haya agotado las prestaciones por desempleo.

8.2 Persona que sea o unidad de convivencia que tenga una persona deudora hipoteca-
ria mayor de 60 afios.

9.2 Afectados por situaciones catastréfica

4. PREVISION DE RESULTADOS Y VALORACION DEL IMPACTO

Visto lo anterior, en el Anteproyecto de Ley la discapacidad se tiene en consideracion
para calificar los supuestos previstos en la normativa de pobreza energética para la aplica-

cioén de la tarifa social.

Entre las situaciones de vulnerabilidad descritas en el articulo 3 de la Ley 9/2016, de
3 de noviembre, de reduccién de la pobreza energética de Aragon se encuentra la “persona
gue tenga o unidad de convivencia en la que alguno de sus miembros tenga declarada una
discapacidad igual o superior al 33 %, situacion de dependencia o enfermedad que le

incapacite de forma permanente, de forma acreditada, para realizar una actividad laboral”

En este sentido, cabe observar que, dado que se tiene en cuenta la capacidad econ6-
mica del sujeto obligado al pago y se establece en funcién de su situacion econémica, se
entiende que se trata de un mecanismo corrector de estas situaciones de desigualdad para
las personas con discapacidad. Por tanto, esta medida correctora aminoraria el impacto ne-

gativo del impuesto por razon de discapacidad.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El articulo 73 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas
con discapacidad en Aragon detalla que “en los estudios y estadisticas que se lleven a cabo
por la Administraciéon autonémica, se promovera la inclusiéon de indicadores relativos a las
personas con discapacidad, desagregados por tipos y grados de discapacidad, para permitir
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medir la efectividad de las medidas adoptadas para fomentar la igualdad de oportunidades de

las mismas”.

Asi pues, resulta conveniente incorporar a las futuras bases de datos que se utilicen en la
gestidn y recaudacion del impuesto indicadores que recojan las situaciones de discapacidad
desagregados por tipos y grados de discapacidad , para permitir medir y analizar la
efectividad de las medidas adoptadas para fomentar la igualdad de oportunidades de las

mismas.

Ademas de lo anterior, la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Arag6on en su articulo 43 sobre Condiciones de accesibilidad y
no discriminacion autonémicas explicita que “la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdn regulard, sin perjuicio de las condiciones bésicas estatales, las condiciones de
accesibilidad y no discriminacion a los diferentes entornos fisicos y de la informacion y
comunicacioén , bienes, productos y servicios que permitan su uso por el mayor nimero de
personas posible, con independencia de cuales sean sus capacidades funcionales, y garanti-

cen la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad”.

Para finalizar, debe ser tenido en cuenta que el proceso de incorporacion de la accesi-
bilidad y la inclusién en cada una de las politicas publicas emitidas desde nuestra Administra-
cién es un proceso vivo y de mejora constante. En este sentido, entre el posible catalogo de
buenas practicas a incluir a lo largo de todo el procedimiento se podria tener en cuenta el
disefio de formularios accesibles, la comunicacion a través de canales de comunicacion ac-
cesibles para las personas con discapacidad siguiendo los criterios de lectura facil, de acce-

sibilidad web, etc.
Zaragoza, a fecha de firma electrénica
Dolores Fornals Enguidanos

DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA
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