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— GOBIERNO Instituto Aragonés del Agua

—_—-— DE ARAGON Avda. José Atarés, 101
Departamento de Agricultura, 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Ganaderia y Medio Ambiente

MEMORIA ECONOMICA PARA EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RE FORMA DEL IM-
PUESTO SOBRE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS.

1. INTRODUCCION

Se redacta la presente memoria econdémica para su incorporacion al expediente del ante-
proyecto de ley de reforma del impuesto sobre la contaminacion de las aguas (ICA), en cumpli-
miento del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.
Segln este precepto, la memoria econémica debe contener la estimacion del coste a que dara
lugar la iniciativa legislativa que se promueve.

2. INFORME SOBRE EL IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO DE LEY

2.1. SITUACION ACTUAL

El actual impuesto sobre la contaminacion de las aguas inicié su implantacion en 2002 con
su anterior denominacion de canon de saneamiento, paso por diversas etapas de aplicacion par-
cial en funcion de la entrada en servicio o la contratacion de las instalaciones de depuracion en el
territorio aragonés y culmind su implantacién general con la aplicacién en el municipio de Zaragoza
a partir de 2016.

En cuanto a la forma de recaudacién, hasta 2015 las entidades suministradoras de agua
repercutian el impuesto a sus abonados en el recibo del abastecimiento y posteriormente lo auto-
liquidaban e ingresaban periddicamente en el Instituto Aragonés del Agua (IAA). El cambio legal
de 2016 supuso un importante cambio en la mecanica de recaudacién, al quedar las entidades
suministradoras de agua obligadas Unicamente a entregar la informacion al Instituto, que desde
entonces asume directamente la liquidacion y recaudacién del impuesto mediante recibos emitidos
a los sujetos pasivos. En la actualidad, ambos sistemas todavia conviven, aunque el sistema an-
terior esta préximo a su extincion y sus ingresos se reducen a actividades de regularizacion de
facturacion y expedientes de comprobacion de periodos anteriores.

Los principales indicadores del nuevo sistema correspondientes a 2019, que dan idea de la
magnitud del trabajo realizado en la gestion del impuesto, son los siguientes:

a) Numero de entidades de poblacion en que se ha facturado ICA
i) Contarifa INTEQIa.....ccccuvieiiie e
i) Con tarifa bonificada
HT) TORAL e

b) Numero de contribuyentes a los que se ha facturado recibos
i) Con tarifa INEQIa ... .ccceveeeie e 348.603
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i) Con tarifa bonificada...........cccccociiiiniiiin 113.081
iii) ReciboS €N Zaragoza..........c.ccocevveiriieiieie e 364.928
826.612

iv) Total

¢) Numero de recibos emitidos 2019
i) En primeraremesa......c.cccccveerrveeennns

i) En segunday SUCESIVAS rEMESAS ........cccurerriveeeiiivreesiireeesineesnnnns 1.565.381
iii) Altas de contribUuYeNtes ........ccooeviiiiiie e 38.285
iv) Aprovechamientos directos por contribuyentes............cccccccevvverneenn 2.899
V) Liquidaciones extraordiNarias..........cccocueieeriiieeiieie e 2.224
1) T I ] = | SRR 1.619.504
d) Otros datos ejercicio 2019
i) Contribuyentes recibos domiciliados...........ccccceevvviiiiiiiiiniiiecen, 520.461
il)  ENVIOS POr COMe0 POSLAl........coviviiiiiiiieiiiie e 485.466
iii) Llamadas telefonicas recibidas .........c.cccoovvirieiniieniieiieneee 44.544
iv) Contribuyentes atendidos presencialmente ............ccocoeeeviiieiniieenne 5.783

El resultado econémico de la gestion del impuesto en 2019 puede sintetizarse en los si-
guientes indicadores:

— Derechos liquidados en 2019

con periodo voluntario vencido a final de afio...........cccccovveeenne 54,17 M€

con periodo voluntario no vencido a final de afio...................... 15,07 M€

Total derechos liquidados...........coooccieiiee i 69,24 M€
- Recaudacion en 2019

de €JErciCio COMMIBNLE ... .cciiiiie ittt 47,47 M€

de ejercicios cerrados 12,23 M€

Total recaudadO .......vveveeeeissiiiiiiieiiceiee et 59,70 M€

2.2. COSTE DEL SERVICIO DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

Los costes asociados al servicio de depuracion de aguas residuales, principal finalidad a la
gue est4 afectado el impuesto, deben analizarse en esta memoria econdémica para dar una idea
de las cuantias econdmicas globales a cuya financiacién debe hacer frente el impuesto en primer
lugar, complementado en su caso por las aportaciones econémicas procedentes de otras fuentes
de ingresos del Gobierno de Aragon.

Para ello, debemos analizar los costes de los siguientes conceptos, para lo que se toma
como referencia la liquidacién del presupuesto de 2019, en términos de obligaciones reconocidas,
junto con las consideraciones que procedan respecto a su evolucion previsible en los préoximos
afos:

- Costes de personal del IAA dedicado al servicio de depuracién y de gestion del impuesto.
- Otros costes de gestion del servicio y del impuesto.
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- Costes de mantenimiento y explotacion de las depuradoras, tanto las gestionadas por el
Instituto Aragonés del Agua como las gestionadas por entidades locales con cargo a las
aportaciones del IAA

- Costes de inversion en nuevas instalaciones de depuracion, tanto las ejecutadas por el
IAA como las ayudas y subvenciones concedidas a la inversion por entidades locales

- Amortizacion de las instalaciones

2.2.1. Costes de personal

Del total de personal del IAA (43 personas), podemos distinguir entre los siguientes grupos
a los efectos de este estudio:

Servicio de depuracion (explotacion e iNVersiones) .........ccccvcvvveerieeeenieeesnenen. 13
GESHON eI ICA ...ttt et et e saeeeeeas 8
Otros servicios (abastecimiento, planificacion)...........cccccovcvvieeieievceenie e, 9
Servicios generales (direccion, juridico, personal, gestion econémica)........... 13

Si los servicios generales se asignan en proporcion al personal directo, se puede atribuir un
70% de los costes totales de personal al servicio de depuracion, incluyendo la gestion del im-
puesto, con lo cual se tiene:

Coste de personal total 2019 (capitulo 1 del presupuesto).........cccceevvveeerivnennnns 2,34 M€
Coste de personal atribuible al servicio (70%)

2.2.2. Otros costes de gestién atribuibles al servicio

En cuanto a gastos corrientes de gestion (capitulo 2) destacan los costes directos de los
contratos de las instalaciones de depuracion, que se ven en el apartado siguiente. El resto de los
gastos liquidados en 2019 se pueden clasificar en los siguientes epigrafes:

Gastos directos de los servicios de asistencia técnica de control de la depura-
cion, de control de vertidos y de sistemas informaticos ..........ccccceeeveeeiceee e, 0,31 M€

Gastos directos del contrato de colaboracion en la gestion y recaudacion del
impuesto y del encargo a medio propio para gestion de la explotacion y el im-

PUBSTO ...ttt ettt e e e e e s et e e e e e e e b b r et e e e e e annen e e e e e e s anr b eeeeeas 2,19 M€

Parte atribuible de los gastos corrientes de caracter general del Instituto

(TO% S/ 1,267 ME) ....eeeeiiee et eete ettt ettt ee s te e snteesneeesneeateeenneeenneas 0,89 M€

Total de otros costes de gestiOn ........coocceeeieiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee 3,39 M€
3
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2.2.3. Costes de mantenimiento y explotacién de instalaciones depuradoras

El Instituto Aragonés del Agua gestiona o financia en la actualidad, ademés de otras en
curso de construccion, un total de 214 depuradoras terminadas y en servicio, que se distribuyen
para su andlisis en estos grupos:

e 70 depuradoras en propiedad, cesion o adscripcion, mediante un total de 25 contra-
tos de servicios. Estas depuradoras dan servicio a un total de 95 nucleos de pobla-
cioén.

e 139 depuradoras construidas y explotadas en el seno de 14 contratos de concesion
de obra publica, que dan servicio a un total de 179 nucleos de poblacion.

e 2 depuradoras que se gestionan por entidades locales con cargo a las aportaciones
(transferencias corrientes, capitulo 4) que realiza el Instituto.

e 3 depuradoras en pruebas de funcionamiento, cuyos costes se computan todavia
como inversion (ver apartado 2.2.4.1)

Sus costes se presentan en los apartados siguientes, salvo los del Gltimo grupo.

2.2.3.1.  Explotacion de depuradoras en propiedad, cesion o adscripcion

Este apartado corresponde a los gastos presupuestarios de capitulo 2 relativos a contratos
de servicios de explotacion de las depuradoras que estan a cargo del Instituto. A este conjunto de
depuradoras se van incorporando las que se construyen por el Instituto en el seno de convenios
con entidades locales que incluyen la encomienda de gestion de la explotacion, asi como las de-
puradoras construidas por las entidades locales, con o sin ayuda econémica del Instituto, para las
gue posteriormente también se acuerda la encomienda de gestion de la explotacion. También
estan en este epigrafe las depuradoras que construy6 el Gobierno de Aragén antes de la existen-
cia del Instituto Aragonés del Agua y que se encuentran adscritas al mismo.

Los gastos incluidos aqui son puramente de explotacién de las depuradoras, incluyendo los
costes de personal, mantenimiento y reposiciones, operacion, energia y otros suministros, reacti-
vos y evacuacion de lodos y otros residuos, todos ellos a cargo de las empresas de servicios
contratadas.

El coste directo (2019) para estas 70 depuradoras asciende a.........ccccceeeunn..... 9,94 M€

El gasto comprometido en el ejercicio de 2020 es de 10,60 M€, con una tendencia de ligero
aumento. La dotacion inicial en el presupuesto de 2020 fue de 11,06 M€, incluyendo la prevision
de incorporacién de algunas nuevas depuradoras.
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2.2.3.2.  Explotaciéon de depuradoras en régimen de concesion de obra publica

Este apartado comprende las depuradoras que han sido construidas en ejecucién de los
contratos de concesién de obra publica y que han ido entrando en servicio desde 2008 hasta 2017.
Las dos Ultimas depuradoras que se pusieron en marcha en 2017 fueron Utebo y Cretas y actual-
mente no quedan mas depuradoras en construccion en esta modalidad contractual.

Los cuatro contratos concesionales del Pirineo se resolvieron en 2018, por lo que tampoco
aqui hay depuradoras pendientes de construccion. Sélo cabe mencionar la concesion de la zona
P2 (valle del Gallego), que se resolvio parcialmente con respecto a las obras pendientes de cons-
truir y sigue vigente con las 20 depuradoras (Biescas y otras) que ya se habian puesto en servicio
en 2012, mientras que los otros tres contratos se resolvieron totalmente sin haberse llegado a
construir ninguna depuradora.

Por tanto, todas las depuradoras procedentes de contratos de concesion de obra publica se
encuentran en fase de explotacion.

La remuneracion de los contratos de concesion de obra publica celebrados por el IAA se
abona por la administracion a cada concesionario en concepto de pago por uso o demanda de la
obra, es decir un pago mensual en funcién del volumen de agua que se recibe, se mide y se trata
en cada instalacion, con el que los concesionarios se resarcen de sus costes de inversién, de
financiacion y de funcionamiento, aunque estos tres conceptos de coste no tienen un desglose
explicito en la facturacion ni en el pago. Las tarifas por las que se rigen estos pagos tienen una
estructura en dos blogues de volumen y estan definidas para cada depuradora en las ofertas y en
los contratos de concesion.

El coste directo (2019) para estas 139 depuradoras asciende a................... 40,94 M€

A partir del andlisis de las cuentas anuales de las empresas concesionarias, se puede ob-
tener un desglose aproximado y meramente indicativo de los costes en los tres conceptos arriba
indicados, de la siguiente manera:

Costes de inversion (amortizacion anual) (36%)............ 14,74 M€
Costes de financiacion de la inversion (28%)................. 11,46 M€
Costes de funcionamiento y explotacién (36%).............. 14,74 M€

El gasto comprometido para estos contratos en 2020 es de 42,96 M€ y los créditos iniciales
ascendieron a 43,41 M€. La tendencia es estable con un ligero crecimiento por las revisiones de
precios ligadas al IPC. El gasto final sera menor que el comprometido, porque el presupuesto se
hace sobre una prevision prudente de IPC y de caudales tratados.

2.2.3.3.  Explotacion de depuradoras por entidades locales, financiada por el IAA

En este epigrafe se incluyen actualmente las 2 depuradoras cuya explotacién financia el
Instituto Aragonés del Agua, en virtud de los convenios suscritos con las respectivas entidades
locales que las gestionan (el Ayuntamiento de Jaca, por la depuradora urbana y el Ayuntamiento
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de Pedrola por la depuradora de un poligono industrial) y que responden a la aplicacion integra
del ICA en estas localidades.

Figuran en el capitulo 4 del presupuesto del IAA (transferencias corrientes) y su coste en
2019 ascendi6 a 0,40 M€£. El coste anual habitual es de 0,50 M€, aunque en 2019 se reconocid
una cantidad menor por un retraso en la presentacion de facturas.

2.2.4. Costes de inversidn en nuevas depuradoras

En este apartado deben analizarse los costes de inversion en nuevas depuradoras, tanto
las ejecutadas directamente por el Instituto (capitulo 6 del presupuesto) como las ejecutadas por
otras administraciones con subvencion de capital del Instituto (capitulo 7 del presupuesto), que se
abordan en los dos apartados que siguen.

2.2.4.1. Inversion directa en nuevas depuradoras

Del andlisis del capitulo 6 en el ejercicio 2019 se desprende que casi la totalidad de la inver-
sion ejecutada por el IAA corresponde al servicio de depuracion, por un importe de 3,70 M€, que
se ha invertido en las obras de las depuradoras de Tamarite de Litera (ampliacién), Calaceite,
Maella, Mas de las Matas, Mazaleén y Castellote; funcionamiento en pruebas en Castelseras y
Maella; redaccién o revisién de proyectos para Nonaspe, Pinsoro, Bardenas, VillanGa y Castiello
de Jaca, asi como el pago a una concesionaria del Pirineo por las entregas realizadas con motivo
de la resolucién del contrato, segun sentencia.

Este importe de 2019, relativamente reducido, contrasta con las amplias necesidades de
inversion que aun es necesario acometer para completar el cumplimiento de las obligaciones de
depuracion de la Comunidad Auténoma.

En cuanto al Plan de Depuracion Integral del Pirineo Aragonés, el convenio que se firmo en
2008 con el Ministerio de Medio Ambiente termind su vigencia el 31 de diciembre de 2019 y entro
en fase de liquidacion, para lo que la Comision de Seguimiento del mismo fij6 el plazo improrroga-
ble del 31 de diciembre de 2024 para la terminacion de las obras en curso, a los efectos del articulo
52.3 de la Ley 40/2015. Las obras objeto de este convenio, que en su momento se previé desa-
rrollar mediante concesiones de obra publica, siguen siendo una obligacién del Gobierno de Ara-
gon frente al Estado, tras la resolucién en 2018 de los contratos de concesion que no habian
llegado a ejecutar las obras.

Por ello, el Gobierno de Aragon adopto el acuerdo en su sesién del 11 de diciembre de 2018
-y lo ratific6 el 17 de diciembre de 2019- de “manifestar el compromiso de acometer las actuaciones
descritas en el anexo | del Convenio Especifico entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Go-
bierno de Aragon para el Desarrollo del Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2008-2015 a través
de contratos de obra en las anualidades comprendidas entre 2019 y 2024 y convocatorias anuales
de subvenciones en las anualidades comprendidas entre 2019 y 2026".
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En cumplimiento de este acuerdo, en el afio 2019 se han adjudicado las obras de construc-
cion de las depuradoras de Ansé y Formigal-Sallent de Géllego (7,81 M€ en total) y en 2020 se ha
licitado la depuradora de Benasque-Anciles (6,57 M€). El resto de las actuaciones del Pirineo que
por su tamarfio resultan prioritarias son las correspondientes a Hecho-Siresa, Candanchu, Astan,
Canfranc Estacién, Canfranc pueblo, Villanda, Castiello de Jaca, Panticosa-El Pueyo de Jaca-
Escarrilla-Tramacastilla-Sandiniés, Piedrafita de Jaca, Torla, Broto-Oto, Fiscal, Ainsa, Boltafia,
Bielsa y Cerler.

De las 19 obras del Pirineo citadas, con las 10 mayores se cumplird en todo Aragon la tota-
lidad de las obligaciones de depuracion pendientes impuestas por la Directiva 91/271 CEE para
aglomeraciones urbanas por encima de 2.000 habitantes equivalentes (h.eq.). Con todas ellas se
cumpliria ademas la parte principal del convenio de 2008 con el Estado, la referida a mas de 1.000
h.eq. La inversion total prevista asciende a 75 M€ y requiere una anualidad media en el capitulo 6
del IAA por valor de 17,9 M€/afio entre 2021 y 2024.

Ademas de las actuaciones del Pirineo, se encuentran pendientes 5 pequefias depuradoras
de la Zona 10 del antiguo Plan Especial de Depuracién en las provincias de Teruel y Zaragoza,
por un total previsto de 6,2 M€, que podria suponer anualidades medias del orden de 2 M€/afio.
Todas ellas estan entre 1.000 y 2.000 habitantes equivalentes y serian ejecutadas directamente
por el IAA. Con ello, todo Aragdn estaria al corriente de obligaciones para méas de 1.000 h.eq.

Junto a las inversiones en nuevas depuradoras, habra que acometer las reformas, amplia-
ciones y reposiciones que se vayan mostrando necesarias, como la ampliacién de Tamarite de
Litera que ya esta en curso, las mejoras en estudio para aumentar el rendimiento de eliminacion
de nutrientes en Huesca y Teruel o, en general, las mejoras que sean necesarias para la adapta-
cion de las infraestructuras a la normativa cada vez mas exigente.

2.2.4.2.  Subvenciones de capital en nuevas depuradoras

En cuanto a las inversiones ejecutadas por las administraciones locales y subvencionadas
por el IAA, también se dedican al servicio de depuracién la practica totalidad de las cuantias eje-
cutadas en 2019, por un importe de 1,94 M€. Corresponde a las anualidades abonadas a los
beneficiarios de las subvenciones otorgadas relativas a las convocatorias de 2017 (Aragén, 5 M€)
y 2018 (Aragon, 4,4 M€), las dos integramente dedicadas a infraestructuras de depuracion. Hay
gue hacer notar que, en los ultimos afios, debido a la necesidad y compromiso de avanzar en las
infraestructuras de depuracion, las subvenciones para obras de abastecimiento no han tenido do-
tacion en el presupuesto de capital del I1AA.

Aungue todavia no dieron lugar a pagos en 2019, se deben tener en cuenta también las
convocatorias para infraestructuras de depuracion de 2019 (Pirineo, 6,3 M€) y 2020 (Pirineo, 7
M€), realizadas en cumplimiento del acuerdo del Gobierno de Aragén mencionado en el apartado
anterior para la terminacion de las obligaciones derivadas del convenio con el Estado. La cuantia
total prevista para las convocatorias de subvenciones a realizar para las depuradoras de menos
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de 1.000 h.eq. en el Pirineo asciende a 45,3 M€, con una anualidad media en el capitulo 7 del
presupuesto del IAA por valor de unos 7,5 M€/afio.

Las convocatorias de ayudas a entidades locales para infraestructuras de depuracion, aun-
que en los dos ultimos afios se han destinado exclusivamente al Pirineo por la prioridad de cumplir
el convenio con el Estado, tendran que ampliarse para el resto de los municipios de Aragén, con
el consiguiente aumento a tener en cuenta en las previsiones econémicas, en orden a cubrir la
depuracion de las poblaciones de menos de 1.000 habitantes equivalentes.

En todas las inversiones contempladas en este apartado se tiene en cuenta la necesidad de
que las infraestructuras se adapten a las necesidades reales de los pequefios nicleos, insistiendo
en el ahorro y la eficiencia de costes, tanto de inversion como de explotacion.

2.2.5. Costes de amortizacion de instalaciones de depuracién

Los costes de amortizaciéon no tienen reflejo en los presupuestos de gastos, pero aportan
una informacién importante de cara a prever la cuantia a medio y largo plazo de las inversiones
necesarias para la reposicion de las infraestructuras, asi como para realizar una imputacién anual
del coste de inversién que sea econémicamente significativa, sin centrarse exclusivamente en la
vision presupuestaria de las inversiones.

Teniendo en cuenta una vida util de 40 afios, la cuantia anual de amortizacién de las insta-
laciones actualmente gestionadas por el IAA ascenderia a:

Instalaciones en propiedad, adscripcion o cesion

(valor inversion 167,0 ME).......c.ccuiiuieiiiiieeiiieeesiie e estee e 4,18 M€/afo
Instalaciones en régimen de concesién de obra publica

(valor iNVErsion 266,4 ME).........ccuiiuuieiiiiieeiiiee i siee et 6,66 M€/afio
Total AMOIIZACIONES .....cevvveeiei et e e e e e e e e e eeees 10,84 M€/afno

Hay que hacer notar que el valor de la amortizacion de las inversiones en régimen de con-
cesion difiere del indicado en el apartado 2.2.3.2, ya que alli se calculaba segun la duracion de la
concesion y aqui se calcula segun la vida util de la instalacion.

2.2.6. Resumen de los costes del servicio de depuracion

Como resumen de los anteriores apartados, podemos presentar los principales conceptos
del coste anual del servicio de depuracion:

COStE U8 PEISONAL .....eviiiiiiiie et
Otros COStES € GESHON .....eeeiiieiieii et
Explotacion de depuradoras propias

Explotacion de depuradoras en CONCESION..........ccccvveeriuereenirieeesireeeannnnes 40,94

Explotacion de depuradoras por entidades locales..........cccocvveviveeennnnn, 0,50

Subtotal gastos corrientes 2019 .........cccceeviiieeiiiiee e 56,41 M€/afio
8
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Inversion directa en nuevas depuradoras..........ccevvveeeeiiieesiieeesieee e 3,70
Subvenciones de capital para nuevas depuradoras...........cccccueeevrreeennnne. 1,94
Subtotal gastos de capital 2019........ccccieiiiiiiiiiiie 5,64 M€/afio
Total de gasto presupuestario 2019 .......cccceeeeiiiiciiiiiiiiiiiiiiiieeeie 62,05 M€/afio
Incremento de inversion directa en nuevas depuradoras....................... 16,2

Incremento en subvenciones de capital

Subtotal incremento necesario en gastos de capital .... ... 21,8 M€/afio
Total de gasto presupuestario NeCeSANO......cuuuiiiceiiiiiiiiiiiiiieeeiieee 83,8 M€/afio
Coste no presupuestario, amortizacion de las instalaciones ................. 10,8 M€/afo

Puede verse que, del total del gasto presupuestario liquidado por el IAA en 2019 (63,703
ME), el 97,4% se ha dedicado al servicio de depuracion.

Se aprecia también que es necesario un importante incremento en el esfuerzo inversor en
los préximos afios, tanto en inversiones directas como en ayudas a inversiones municipales, para
cumplir con los compromisos adquiridos con el Estado y con las obligaciones legales marcadas
por la normativa europea de depuracion de aguas residuales urbanas.

A la vista de las cifras de recaudacion actual y de los costes arriba expuestos, estos com-
promisos y obligaciones pueden ponerse en riesgo si los incrementos de inversion necesarios y la
disminucién de recaudacion derivada de la reforma no se suplen con transferencias de capital al
Instituto Aragonés del Agua procedentes de otras fuentes de ingresos del Gobierno de Aragon.

2.3. PRINCIPALES ASPECTOS CUANTITATIVOS DE LA REFORMA Y SU IMPACTO

2.3.1. General

El sistema de bonificaciones de la ley anterior se sustituye por unos coeficientes de apli-
cacion sobre la cuota integra del impuesto, en funcién del tamafio de la poblacién y del grado
de implicacion de la Comunidad Auténoma en la inversion o la gestion de las instalaciones de
depuracién. Quedan sin tributacién los usos conectados a poblaciones de menos de 20 habi-
tantes, salvo cuando la depuradora esté gestionada por la Comunidad Auténoma.

Entidad de poblacién a cuya red
p. 4 EDAR de gestion | EDAR sin gestion
de saneamiento se conecta el L. L.
. autonémica autonémica
usuario
Menos de 20 habitantes 1,00 0,00
Entre 20 y 199 habitantes 1,00 0,25
200 habitantes o0 mas 1,00 0,40
9
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2.3.2. Usos domésticos

Se introduce una reduccion moderada del término fijo, que se entiende que garantiza la
cobertura de los costes basicos del mantenimiento del sistema y de la disponibilidad permanente
de las infraestructuras, para que el beneficio de la reforma no recaiga fundamentalmente en las
viviendas vacias o en las segundas residencias. Frente a la actual tarifa binémica, la tarifa progre-
siva propuesta es la siguiente:

Tarifa doméstica actual

Fijo 5,095 | eur/mes
Variable 0,614 | eur/m3
Tarifa doméstica propuesta
Limites tramos
(m3/mes) Escala
Desde | Hasta Progresiva

Fijo - - 4,6266 | eur/mes
Primero 0 6 0,3574 | eur/m3
Segundo 6 20 0,8235 | eur/m3
Tercero 20 en adelante 1,3726 | eur/m3

Para un consumo de 12 m3/mes, supone una bajada del 6% frente al anterior importe. La
bajada del término fijo supone un 9,2%.

Por el efecto conjunto de la reduccion del término fijo y de la escala progresiva, la rebaja se
hace mucho mayor (hasta un 23%) para consumos reducidos. La rebaja se mantiene hasta con-
sumos de 16 m3/mes, alcanzando aproximadamente a un 95% de los usuarios domésticos. Para
consumos superiores, la escala progresiva hace que la cuota tributaria aumente respecto al im-
puesto anterior.

El efecto estimado en la recaudacién es de una pérdida de 4,5 M€ al afio.

El test de equidad del municipio de Zaragoza respecto al resto de Aragoén, teniendo en
cuenta la tarifa de Ecociudad Zaragoza -en su parte atribuida a depuracion, la comparable a los
gastos que el IAA financia mediante el ICA en otros municipios, excluyendo otros conceptos que
alterarian la comparacion -, arroja en la situacion actual una carga tributaria en Zaragoza un 25,1%
menor que en el resto de Aragén. Con la reforma propuesta, esta falta de equidad se ve reducida
a un 22,9%. Estos datos estan calculados a partir del reciente informe de fiscalizacién de la Ca-
mara de Cuentas sobre la gestion de Ecociudad Zaragoza, S.A.U. en los ejercicios 2012 a 2017.
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2.3.4. Usos no domésticos en régimen de estimacion global
Tarifa actual Importe
Antiguos asimilados Fijo 5,095 | eur/mes (tarifa doméstica)
a domésticos Variable 0,614 | eur/m3 (tarifa doméstica)
Antiguos industriales Fijo 19,162 | eur/mes (fijo industrial)
a estimacion global Variable 0,675 | eur/m3 (variable doméstico x 1,1)
Tarifa propuesta Importe
Fijo no Consumo < 1.000 m3/afio 4,923 | eur/mes
domeéstico | Consumo >= 1.000 m3/afio 18,567 | eur/mes
Variable no domeéstico estimacidn global 0,648 | eur/m3

Los anteriores usos industriales asimilados a domésticos, cuyo limite de consumo es de
1.000 m3 al afio, dejan de ser asimilados y pasan al régimen simplificado industrial, para evitar
una progresividad que sélo es adecuada para los usos puramente domésticos y no para activida-
des econdmicas en las que el rango légico de consumos tiene una gran variabilidad.

Las tarifas propuestas suponen una bajada del 3,1% en el término fijo y un 4,0% en el va-
riable, para los usos industriales a estimacion global.

Para los antiguos asimilados a domésticos, hay una subida del 5,1% en el término variable,
gue se compensa en parte con la bajada del fijo en un 3,4% y en cualquier caso es mucho menos
gravosa de lo que seria la tarifa progresiva.

El efecto estimado en la recaudacién es de una pérdida de 0,2 M€ al afo.

2.3.5. Usos no domésticos con declaraciéon de carga contaminante

Se mantiene la misma estructura de parametros de contaminacion a tener en cuenta para
la formacion del tipo variable en funcién de la carga contaminante, junto con un Unico término fijo
que coincide con el de los usos no domésticos en régimen de estimacion objetiva de volumen
superior a 1.000 m3/afio.

Tarifa fija industrial

Actual Propuesta
19,162 18,567 | eur/mes
Tarifa variable por carga contaminante

Pardmetro Actual Propuesta
MES 0,468 0,4914 | eur/kg
DQO 0,651 0,6836 | eur/kg
SOL 5,258 5,5209 | eur/(Sm3/cm)
Ml 15,182 15,9411 | eur/kequitox
MP 6,387 6,7064 | eur/kg
NTK 1,277 1,3409 | eur/kg
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Estas tarifas suponen una reduccion del término fijo en un 3,1% y un aumento en los térmi-
nos variables del 5%.

El efecto estimado en la recaudacién es un aumento de 0,3 M€ al afio.

El test de equidad entre el tipo variable doméstico y el tipo variable que saldria para la con-
taminacion tipica doméstica aplicandole las tarifas por carga contaminante, arroja en la actualidad
una menor tributacién del régimen industrial. Esta falta de equidad también se reduce con las
tarifas propuestas, como puede verse con mas detalle en el apartado 3.3 de esta memoria.

2.3.6. Tarifa social

Se propone que la tarifa social se estructure mediante la aplicacién de factores de reduccion
de las tarifas domésticas, de forma que se anule el término fijo y el consumo en el primer tramo y
se reduzca a la mitad el precio del segundo tramo:

Factores
tarifa social
Fijo 0,00
Primero 0,00
Segundo 0,50
Tercero 1,00

Con esta propuesta se hacen gratuitos los pequefios consumos, mientras que se desincen-
tiva el abuso en los voliumenes de consumo mayores.

Se estima que su efecto en la recaudacion es una reduccion de 0,9 M€ al afio, contando con
gue se beneficien de la tarifa social unos 15.000 contribuyentes.

2.3.7. Riego no exento

Se propone una nueva regulacion especifica para los usos de riego no exentos, permitiendo
gue los riegos urbanos o anejos a usos domésticos tengan un tratamiento como el que actualmente
tienen los riegos no exentos anejos a actividades econémicas, mediante un coeficiente especifico.
También se evita que la nueva progresividad del uso doméstico introduzca una grave distorsion
en estos casos.

Situacién actual Importe
Riego agricola o jardines publicos - Exento
Riego urbano no exento 0,6140 | eur/m3 (tarifa doméstica)
Riego anejo a actividad econémica 0,0184 | eur/m3 (coeficiente especifico 0,03 s/ doméstico)
Propuesta Importe
Riego agricola o jardines publicos - Exento
Riego no exento 0,0194 | eur/m3 (coeficiente especifico 0,03 s/ industrial simplificado)
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El efecto estimado en la recaudacién es una disminucién de 0,4 M€ al afio.

2.3.8. Gastos adicionales en la implantacién de la reforma

Se precisara adaptar las aplicaciones informaticas, especialmente como consecuencia de
la tarifa progresiva. También es necesario incluir la tramitacién electronica de los expedientes re-
lacionados con la gestion tributaria.

El efecto econémico estimado por estos conceptos asciende a un gasto de 0,4 M€ a distribuir
en la etapa previa a la entrada en vigor de la reforma.

2.3.9. Resumen del impacto econdmico de la reforma

Se recogen finalmente los importes de impactos econémicos de la reforma propuesta, esti-
mados en los anteriores apartados:

Pérdida de recaudacion en usos dOMESHCOS .........ccevvverieerereniesiee e - 4,5 M€/afio
Pérdida de recaudacion en usos no domésticos simplificados ..................... - 0,2 M€/afio
Aumento de recaudacion en usos industriales a carga contaminante .......... + 0,3 M€/afio
Efecto estimado de la tarifa social en la recaudacion.............cccccceeevvevreeeeeenn.. - 0,9 M€/afo
Pérdida de recaudacion en riegos N0 EXENLOS.......ccuevevruveeeriiiieeniiieeesieee e - 0,4 M€/afio
TOTAL coiiiiiieee e - 5,7 M€/afo

Ademas, sin caracter recurrente:

Gastos adicionales en la implantacién de la reforma ........cccccocceeiiiiiiiiee e, -0,4 M€

3. OTROS ANALISIS COMPARATIVOS

3.1. EFECTO DE LA TARIFA PROGRESIVA DOMESTICA

Se ha explicado en el apartado 2.3.2 que el efecto de la tarifa progresiva, junto con la reduc-
cién del término fijo, supone una rebaja de hasta el 23% en los consumos bajos, rebaja que des-
aparece a partir de un consumo de 16 m3/mes y que se convierte en aumento de cuota tributaria
para desincentivar los consumos mas altos. Para el consumo de referencia, 12 m3/mes, la tarifa
propuesta supone una rebaja del 6%.
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Puesto que la comparacion depende del volumen de consumo mensual de cada sujeto pa-
sivo, la forma mas completa de apreciar el efecto de la tarifa propuesta es representarla grafica-
mente en funcion de dicho consumo mensual. En el grafico siguiente, se representa en el eje
vertical la cuota tributaria mensual, que depende del consumo mensual que se traza en el eje
horizontal.

Puede verse que en la zona izquierda la gréfica de la tarifa reformada esta siempre por
debajo de la tarifa anterior, apareciendo la maxima diferencia para un consumo de 6 m3/mes, que
puede corresponder a una vivienda de dos personas con un consumo normal.

Por el contrario, a partir de aproximadamente 16 m3/mes de consumo, la tarifa reformada
se sitlla por encima de la anterior, de una manera leve al principio y mas acusada a partir de un
consumo de 20 m3/mes, lo que muestra el efecto desincentivador de los consumos altos, acorde
con el objetivo ambiental del impuesto y de la reforma que se propone.

Comparacion de tarifas domésticas

30,00

25,00

3
8

Cuota tributaria €/mes
&
8

5]
8

500 &

0,00 &=
0 5 10 15 20 25 30

Consumo m3/mes

—@— Anterior —@— Reforma Social = --------

3.2. EFECTO DE LA PROGRESIVIDAD EN HOGARES CON MUCHAS PERSONAS

En la misma grafica anterior, puede observarse la linea de puntos cuya pendiente representa
el coste medio para el consumo de 20 m3/mes, que es el menor coste medio posible, puesto que
para todos los demés consumos la tarifa reformada queda por encima de ella. Este punto de menor
coste medio ofrece una caracteristica intrinseca que facilita el analisis de las tarifas progresivas.

Efectivamente, en los estudios previos a la preparacion de la reforma, se ha comprobado
gue todas las tarifas progresivas analizadas (Galicia, Zaragoza, Catalufia, Extremadura, Andalu-
cia) cuyo punto de menor coste medio esta entre 6 y 10 m3/mes tienen mecanismos explicitos de
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correccion del efecto de la progresividad en los hogares con muchos miembros, para lo que las
administraciones competentes han de obtener y gestionar el dato de cuantas personas hay en
cada vivienda y corregir en funcion de ello la amplitud de los tramos de la tarifa, complicando
considerablemente la gestion.

Por el contrario, ninguna de las tarifas progresivas (Baleares, Asturias, Madrid) cuyo punto
de menor coste medio esta en la zona de 20 a 25 m3/mes ha establecido dichos mecanismos
explicitos de correccién, ya que la propia estructura de la tarifa hace que el efecto penalizador
sobre las familias numerosas no sea excesivo. Esto se observa bien en la gréfica, en el tramo
derecho a partir de 20 m3/mes, donde la tarifa reformada no se aparta excesivamente por encima
de la linea de puntos.

En la reforma que se propone, se ha adoptado esta aproximacion para no penalizar la ges-
tion del impuesto, que como sabemos se realiza directamente desde la administracion autonémica,
a diferencia de otras regiones, por lo que no disponemos de los datos actualizados del padrén de
los 731 municipios de Aragén.

3.3. ANALISIS DE EQUIDAD DE LA CARGA CONTAMINANTE DOMESTICA

Este andlisis de equidad resulta pertinente en un momento de replanteamiento general de
las tarifas del impuesto y puede orientar las decisiones de variacion en un sentido u otro de las
tarifas afectadas.

El fundamento del andlisis es que las tarifas industriales tienen unos tipos impositivos que
gravan diversos parametros de contaminacién del agua en funcién de la carga contaminante y que
estan expresados tipicamente en euros por kilogramo de cada componente, mientras que la tarifa
doméstica tiene un tipo impositivo variable que grava Unicamente el volumen de agua empleado,
en razon de que su contaminacion no es preciso determinarla singularmente porque tiene unas
caracteristicas tipicas presumibles. De ahi que pueda analizarse la equidad entre ambas tarifas,
simplemente aplicando los tipos industriales a los pardmetros de contaminacion tipica doméstica,
segun la siguiente expresion conceptual, para cada parametro, sumandolos después:

Concentracion doméstica (kg/m3) * Tipo industrial (€/kg) = Tipo equivalente (€/m3)

Dicho de otra forma, se trataria de obtener el tipo impositivo que resultaria para un industrial
gue vertiera y declarara una carga contaminante de iguales caracteristicas que la doméstica y
comparar este resultado con el tipo impositivo doméstico. En estos términos, la comparacion se
realiza sélo para los términos variables, prescindiendo de los tipos fijos respectivos que introduci-
rian una distorsion adicional al carecer de una referencia comuin en cuanto a volimenes de con-
sumo.

Con todo ello, considerando unos rangos de variacion tipicos de los contaminantes presen-
tes tanto en las aguas residuales domésticas como en la tarifa industrial, resulta:
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MES (M&ximo): 300 g/M3 * 0,468 €/KG /1000..........c..everreerrrereereeseeeseeeseeeseees oeveesrens 0,1404 €/m?
MES (minimo): 220 g/m3 * 0,468 €/Kg /1000...........o.covvervverrrrrrenn. 0,1030 €/m?
DQO (MAXIMO): 529 /M3 * 0,651 €/KY /1000 .........ververeeeeereeeeeeeeeeeeeseeeseeeseees eeveesrees 0,3444 €/m?
DQO (minimo): 500 g/m3* 0,651 €/kg /1000 .........c.ccoeevvevrereennen. 0,3255 €/m3
NTK (maximo): 52 g/m3* 1,277 €/KQ /1000 ........coerverreireireireeteeeeieiee e e e sies seressenseas 0,0664 €/m?
NTK (minimo): 50 g/m?3* 1,277 €/kg /1000 .........cceeevererverrerennns 0,0639 €/m?
SOL (méaximo): 2.000 puS/cm * 5,258 €/(Sm3/cm) /108.........ccvcvieeieieicieeies evveeienes 0,0105 €/m3
SOL (minimo): 900 uS/cm * 5,258 €/(Sm3/cm) /108..........ccceveenee 0,0047 €/m3

TOTAL entre 04971 €/m® y 0,5617 €/m?®

Frente al término variable doméstico actualmente vigente, 0,614 €/m3, estos célculos indi-
carian una ventaja de entre 0,117 y 0,052 euros por metro cubico, es decir una ventaja a favor de
las tarifas industriales de entre un 8,5% y un 19,0%, con una media aproximada del 14%.

Con la reforma propuesta, que incrementa en un 5% las tarifas por carga contaminante, los
tipos equivalentes calculados quedarian entre 0,5220 y 0,5898 €/m3. La tarifa variable doméstica
propuesta, como consecuencia de su configuracion progresiva, ya no tiene un Unico tipo al que
aplicar la comparacion. Si adoptamos para esta comparacion la media de los dos primeros tramos
de la tarifa doméstica, resultaria un precio medio variable de 0,5905 €/m3, lo que indica que la
falta de equidad se reduciria en gran medida.

Obviamente esto no es una referencia numérica a la que haya que dar una validez absoluta,
ya que puede haber otros factores no tenidos en cuenta, como el diferente peso del término fijo en
los usos domésticos y en los industriales, 0 como que las concentraciones tipicas domésticas
puedan tener valores fuera del rango utilizado.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

Fdo. Dolores Fornals Enguidanos
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