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ORDEN DE LA CONSEJERA DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCI ALES, POR LA
QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS
URGENTES PARA LA APLICACION DE LA PRESTACION ARAGON ESA
COMPLEMENTARIA DEL INGRESO MINIMO VITAL ESTABLECIDA POR EL
DECRETO-LEY 5/2020, DE 29 DE JUNIO, DEL GOBIERNO DE ARAGON.

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Deosc Humanos reconoce a toda
persona el derecho a un nivel de vida adecuadéecamegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacién, etidesla vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. En términos senesjese pronuncia el articulo 11 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Socialeslturales (PIDESC).

De otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentidela Unién Europea, de 7 de
diciembre de 2000, proclama, con el fin de comblatiexclusiébn social y la pobreza, el
reconocimiento del derecho a “una ayuda socialgaaayuda a la vivienda para garantizar una
existencia digna a todos aquellos que no dispodgaecursos suficientes”.

Asimismo, la Constitucion espafiola y el Estatuté®desonomia de Aragon, exigen ante
las situaciones de necesidad, una respuesta irtaedidos poderes publicos de acuerdo con los
principios rectores que regulan y en garantia seléwechos proclamados, debiendo desarrollar
una accion eficaz de prevencion, tutela e intedéenen favor del bienestar social de toda la
poblacion, fomentando con ello el desarrollo corauio, la cohesion social y una mayor
calidad de vida.

Por otra parte, entre las prestaciones que prevéeya5/2009, de 30 de junio, de
Servicios Sociales de Aragoén, se encuentra entgwlar37.2.f) la Renta Bésica Social como
una de las prestaciones que deben integrar eldQatéle Servicios Sociales. Si bien hasta el
momento esa garantia de una renta bésica se htibigado, mediante la creacion y puesta en
marcha del Ingreso Aragonés de Insercion (IAl).Snbargo, el Ingreso Aragonés de Insercion
como programa social esta claramente superad@pealidad social, econdmica y técnica de la
intervencién social.

La coyuntura actual, agravada por la pandemia @&IID 19, obliga a que las politicas
sociales hagan frente a situaciones de riesgo gepos de empobrecimiento que afectan a
sectores cada vez mas amplios de la sociedad asgon

Con fecha 29 de mayo, el Gobierno de Espafia amloRéal Decreto-ley 20/2020, por
el que se establece el ingreso minimo vital conestpcion econdmica de la Seguridad Social
en su modalidad no contributiva, que ha venidd@zar decisivamente el sistema de garantia
de ingresos dentro de nuestro Estado del Bienestabhleciendo una politica estatal de garantia
Ultima de ingresos en la lucha contra la pobrelzadgsigualdad social.

Espafia se encuentra entre los paises de la Unidpezucon la distribucién de rentas
mas desigual entre los hogares. Las transformaxiec@ndémicas y sociales vividas en la Ultima
década, en especial en el periodo de recesiongdrerado un aumento de la desigualdad en
nuestro pais que supera a la media europea.

En Aragon la crisis vivida ha supuesto también parigién de nuevos perfiles de
pobreza, con el consiguiente aumento y debilitatoiete la exclusion y cohesion social,
dificultades en la integracion e inclusién de lasspnas y en el gjercicio de sus derechos de
ciudadania.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por M.VICTORIA BROTO COSCULLUELA, CONSEJERA, DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES el 07/10/2020.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVM619KU737K1101PFI.

i[=]

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Ciudadania
y Derechos Sociales

La debilidad del sistema de garantia de ingresastrailas carencias para abordar con
garantias la lucha contra la pobreza y la exclusa®mial, asi como la desigualdad de ingresos.
La estructura del sistema de garantia de ingremo&spafia se sustenta en dos ldgicas
diferenciadas: la proteccién contributiva y la pomion no contributiva o asistencial. Ambos
niveles comparten un caracter protector que seideathnto en la percepcion de prestaciones
econdmicas (de distinta cuantia y duracién) comdaerealizacion de acciones orientadas a
retornar al mercado de trabajo. Sin embargo, tsdfia que sustenta cada uno de los niveles
condiciona el acceso, la proteccion y la cobereraada una de las prestaciones.

En el sistema de garantia de ingresos en Espafiterexdos redes paralelas de
prestaciones asistenciales. Se trata, por una, pigrias rentas minimas autonémicas (RMA) v,
por otra, del sistema vinculado a la Administraci@eneral del Estado (AGE) que, tanto en el
ambito de la Seguridad Social como de la proteceiédesempleo, complementa la accion
contributiva estatal.

La necesidad de mejorar el sistema de garantiagdesios se enmarca en los informes y
recomendaciones del Consejo y la Comisién Europeeel marco de la Estrategia Europea
2020, de lucha contra la pobreza y la exclusiérakocen la Estrategia Nacional de Prevencion
y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social2R@23.

El IMV se constituye como una prestacion economicaontributiva integrada dentro
del nuevo sistema de Seguridad Social, con car&steuctural, y complementario con las
rentas o prestaciones establecidas en las Comesidadonomas. La puesta en marcha de esta
prestacién ha motivado la aprobacién urgente delréde-ley 5/2020, de 29 de junio, del
Gobierno de Aragén, por el que se regula la Préstakragonesa Complementaria del Ingreso
Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de lasién Social, para la coordinacion de las
prestaciones del Sistema Publico de Servicios sciée Aragon con el IMV para garantizar
respuestas inclusivas y dignas a las situacionegobeeza y exclusion social. Para ello se
deroga toda la normativa relativa al 1Al y se deeaueva prestacién aragonesa complementaria
del IMV, que se configura como una prestacion picay de derecho subjetivo de naturaleza
econdmica, subsidiaria del IMV y, en su caso, cemgintaria de cualquier otro ingreso o tipo
de recursos o prestaciones a los que tenga deeeahalad familiar, dirigida a las personas que
no dispongan de ingresos suficientes para haaatiefeelas necesidades basicas. De esta forma
se garantiza una renta minima a todas a aqueltasras que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad econdémica, en primer lugar, a travasprestacion estatal del IMV vy,
subsidiariamente, para aquellos que no puedan ec@da misma, a través de la nueva
prestacién aragonesa.

La efectividad de estas medidas exige la aprobaciégente del desarrollo
reglamentario minimo e imprescindible para garantque los potenciales beneficiarios de la
prestacién puedan acogerse a la misma. El propoeeLey establece en su Disposicion final
segunda queEn el plazo de 12 meses desde la aprobacion ddesteto-Ley, el Gobierno de
Aragon debera dictar las disposiciones reglamestarinecesarias para su desarrollo y
ejecucion” Asi mismo en su articulo 5.7 dispone guRefjlamentariamente se regulara el
procedimiento para el reconocimiento de la presiati

Los objetivos del presente Decreto se encuadrdmseapartados 6 y 91 de la Estrategia
Aragonesa para la recuperacién econémica y sdemleste sentido, se ha seguido para su
tramitacion el régimen extraordinario de elabonagié disposiciones generales previsto en el
articulo 22 del Decreto-Ley 4/2020, de 24 de judiel, Gobierno de Aragon, por el que se
adoptan medidas urgentes y extraordinarias parapellso de la Estrategia Aragonesa para la
Recuperacion Social y Econémica.
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En consecuencia, a la vista de la normativa expuast como de las necesidades antes
resefiadas

DISPONGO:

PRIMERO: Acordar el inicio del procedimiento de elaboracidel proyecto de
Decreto por el que se aprueban medidas urgentadgaplicacion de la Prestacion Aragonesa
Complementaria del Ingreso Minimo Vital establecmta el Decreto-Ley 5/2020, de 29 de
junio, del Gobierno de Aragon.

SEGUNDO: Encomendar a la Direccién Gerencia del Institutagbnés de Servicios
Sociales la elaboracién de dicho proyecto normattem la coordinacién y supervision de la
Secretaria General Técnica del Departamento.

TERCERO: En la elaboracién de la citada disposicion se isegel procedimiento
establecido en el articulo 22 del Decreto-ley 4R@2 24 de junio, del Gobierno de Aragén,
por el que se adoptan medidas urgentes y extrasi@énpara el impulso de la Estrategia
Aragonesa para la Recuperacion Social y Econémica.

A fecha de firma electronica
LA CONSEJERA DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
Maria Victoria Broto Cosculluela



