
 

 
 
ORDEN DE LA CONSEJERA DE CIUDADANÍA Y DERECHOS SOCI ALES, POR LA 
QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIÓN 
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN MEDI DAS 
URGENTES PARA LA APLICACIÓN DE LA PRESTACIÓN ARAGON ESA 
COMPLEMENTARIA DEL INGRESO MÍNIMO VITAL ESTABLECIDA  POR EL 
DECRETO-LEY 5/2020, DE 29 DE JUNIO, DEL GOBIERNO DE ARAGÓN. 
 
 

El artículo 25 de la Declaración Universal de Derechos Humanos reconoce a toda 
persona el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y 
el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los 
servicios sociales necesarios. En términos semejantes se pronuncia el artículo 11 del Pacto 
Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC). 

De otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, de 7 de 
diciembre de 2000, proclama, con el fin de combatir la exclusión social y la pobreza, el 
reconocimiento del derecho a “una ayuda social y a una ayuda a la vivienda para garantizar una 
existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes”. 

Asimismo, la Constitución española y el Estatuto de Autonomía de Aragón, exigen ante 
las situaciones de necesidad, una respuesta inmediata de los poderes públicos de acuerdo con los 
principios rectores que regulan y en garantía de los derechos proclamados, debiendo desarrollar 
una acción eficaz de prevención, tutela e intervención en favor del bienestar social de toda la 
población, fomentando con ello el desarrollo comunitario, la cohesión social y una mayor 
calidad de vida.  

Por otra parte, entre las prestaciones que prevé la Ley 5/2009, de 30 de junio, de 
Servicios Sociales de Aragón, se encuentra en su artículo 37.2.f) la Renta Básica Social como 
una de las prestaciones que deben integrar el Catálogo de Servicios Sociales. Si bien hasta el 
momento esa garantía de una renta básica se había articulado, mediante la creación y puesta en 
marcha del Ingreso Aragonés de Inserción (IAI). Sin embargo, el Ingreso Aragonés de Inserción 
como programa social está claramente superado por la realidad social, económica y técnica de la 
intervención social. 

La coyuntura actual, agravada por la pandemia del COVID 19, obliga a que las políticas 
sociales hagan frente a situaciones de riesgo y procesos de empobrecimiento que afectan a 
sectores cada vez más amplios de la sociedad aragonesa. 

Con fecha 29 de mayo, el Gobierno de España aprobó el Real Decreto-ley 20/2020, por 
el que se establece el ingreso mínimo vital como prestación económica de la Seguridad Social 
en su modalidad no contributiva, que ha venido a reforzar decisivamente el sistema de garantía 
de ingresos dentro de nuestro Estado del Bienestar, estableciendo una política estatal de garantía 
última de ingresos en la lucha contra la pobreza y la desigualdad social. 

España se encuentra entre los países de la Unión Europea con la distribución de rentas 
más desigual entre los hogares. Las transformaciones económicas y sociales vividas en la última 
década, en especial en el periodo de recesión, han generado un aumento de la desigualdad en 
nuestro país que supera a la media europea. 

En Aragón la crisis vivida ha supuesto también la aparición de nuevos perfiles de 
pobreza, con el consiguiente aumento y debilitamiento de la exclusión y cohesión social, 
dificultades en la integración e inclusión de las personas y en el ejercicio de sus derechos de 
ciudadanía.  
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La debilidad del sistema de garantía de ingresos muestra las carencias para abordar con 
garantías la lucha contra la pobreza y la exclusión social, así como la desigualdad de ingresos. 
La estructura del sistema de garantía de ingresos en España se sustenta en dos lógicas 
diferenciadas: la protección contributiva y la protección no contributiva o asistencial. Ambos 
niveles comparten un carácter protector que se traduce tanto en la percepción de prestaciones 
económicas (de distinta cuantía y duración) como en la realización de acciones orientadas a 
retornar al mercado de trabajo. Sin embargo, la filosofía que sustenta cada uno de los niveles 
condiciona el acceso, la protección y la cobertura de cada una de las prestaciones. 

En el sistema de garantía de ingresos en España existen dos redes paralelas de 
prestaciones asistenciales. Se trata, por una parte, de las rentas mínimas autonómicas (RMA) y, 
por otra, del sistema vinculado a la Administración General del Estado (AGE) que, tanto en el 
ámbito de la Seguridad Social como de la protección al desempleo, complementa la acción 
contributiva estatal. 

La necesidad de mejorar el sistema de garantía de ingresos se enmarca en los informes y 
recomendaciones del Consejo y la Comisión Europea, en el marco de la Estrategia Europea 
2020, de lucha contra la pobreza y la exclusión social, y en la Estrategia Nacional de Prevención 
y Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social 2019-2023. 

El IMV se constituye como una prestación económica no contributiva integrada dentro 
del nuevo sistema de Seguridad Social, con carácter estructural, y complementario con las 
rentas o prestaciones establecidas en las Comunidades Autónomas. La puesta en marcha de esta 
prestación ha motivado la aprobación urgente del Decreto-ley 5/2020, de 29 de junio, del 
Gobierno de Aragón, por el que se regula la Prestación Aragonesa Complementaria del Ingreso 
Mínimo Vital y el Servicio Público Aragonés de Inclusión Social, para la coordinación de las 
prestaciones del Sistema Público de Servicios Sociales de Aragón con el IMV para garantizar 
respuestas inclusivas y dignas a las situaciones de pobreza y exclusión social. Para ello se 
deroga toda la normativa relativa al IAI y se crea la nueva prestación aragonesa complementaria 
del IMV, que se configura como una prestación periódica y de derecho subjetivo de naturaleza 
económica, subsidiaria del IMV y, en su caso, complementaria de cualquier otro ingreso o tipo 
de recursos o prestaciones a los que tenga derecho la unidad familiar, dirigida a las personas que 
no dispongan de ingresos suficientes para hacer frente a las necesidades básicas. De esta forma 
se garantiza una renta mínima a todas a aquellas personas que se encuentran en situación de 
vulnerabilidad económica, en primer lugar, a través la prestación estatal del IMV y, 
subsidiariamente, para aquellos que no puedan acceder a la misma, a través de la nueva 
prestación aragonesa. 

La efectividad de estas medidas exige la aprobación urgente del desarrollo 
reglamentario mínimo e imprescindible para garantizar que los potenciales beneficiarios de la 
prestación puedan acogerse a la misma. El propio Decreto-Ley establece en su Disposición final 
segunda que “En el plazo de 12 meses desde la aprobación de este Decreto-Ley, el Gobierno de 
Aragón deberá dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para su desarrollo y 
ejecución.” Así mismo en su artículo 5.7 dispone que “Reglamentariamente se regulará el 
procedimiento para el reconocimiento de la prestación”. 

Los objetivos del presente Decreto se encuadran en los apartados 6 y 91 de la Estrategia 
Aragonesa para la recuperación económica y social. En este sentido, se ha seguido para su 
tramitación el régimen extraordinario de elaboración de disposiciones generales previsto en el 
artículo 22 del Decreto-Ley 4/2020, de 24 de junio, del Gobierno de Aragón, por el que se 
adoptan medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la Estrategia Aragonesa para la 
Recuperación Social y Económica. 
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En consecuencia, a la vista de la normativa expuesta, así como de las necesidades antes 

reseñadas 
 

DISPONGO: 
 

 
 PRIMERO:  Acordar el inicio del procedimiento de elaboración del proyecto de 
Decreto por el que se aprueban medidas urgentes para la aplicación de la Prestación Aragonesa 
Complementaria del Ingreso Mínimo Vital establecida por el Decreto-Ley 5/2020, de 29 de 
junio, del Gobierno de Aragón. 
 
 SEGUNDO: Encomendar a la Dirección Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios 
Sociales la elaboración de dicho proyecto normativo, con la coordinación y supervisión de la 
Secretaría General Técnica del Departamento. 
 
 TERCERO:  En la elaboración de la citada disposición se seguirá el procedimiento 
establecido en el artículo 22 del Decreto-ley 4/2020, de 24 de junio, del Gobierno de Aragón, 
por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la Estrategia 
Aragonesa para la Recuperación Social y Económica. 
 
 
 
 

A fecha de firma electrónica 
LA CONSEJERA DE CIUDADANÍA Y DERECHOS SOCIALES 

María Victoria Broto Cosculluela 
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