= GOBIERNO Direccion Genera de
=<DE ARAGON

Departamento de Presidencia y Edificio Pignatelli
Relaciones Institucionales Paseo de Maria Agustin 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n° registro DGSSJJ 409/ 2020

Visto el proyecto de Decreto por el que se modiit®ecreto 223/2018, de 18 de
diciembre, del Gobierno de Aragén que regula eh Rleagonés de Vivienda 2018-2021, la
Letrada de la Direccion General de Servicios Jemglique suscribe, emite el siguiente in-
forme:

ANTEDECENTES

Con fecha 13 de agosto de 2020 tuvo entrada eagistRo de la Direccion General de
Servicios Juridicos, un escrito de peticion susqitr la Directora General de Vivienda y Reha-
bilitacion, para la emisién de informe juridico a@facion al proyecto de Decreto de modifi-
cacion del Decreto 223/2018, de 18 de diciembreGzdbierno de Aragén, que regula el Plan
Aragonés de Vivienda 2018-2021. A dicha peticiomas@mpafio el expediente administrativo
tramitado, que fue completado con la documentaeiéibida el 3 de septiembre de 2020 en el
Registro de la Direccién General de Servicios Jewf] tras la emision del Informe de la Inter-
vencion General.

En el expediente administrativo constan los sigeedocumentos:

- Orden de 29 de junio de 2020, del Consejeroattetiracion del Territorio, Movilidad
y Vivienda, por la que se acuerda el inicio delcpdimiento de elaboracion del proyecto (do-
cumento a).

Segun esta Orden, se considera necesaria su @iimoyaaprobacion, con el fin de
incorporar al ordenamiento juridico aragonés, ladidas urgentes complementarias que, en el
ambito social y econdmico para hacer frente al @9, fueron aprobadas por Real Decreto-
Ley 11/2020, de 31 de marzo. También se entiendesaea, a la vista de las circunstancias
actuales, la agilizacion de la gestidn de las ayud@diante la introduccion del procedimiento
simplificado de concurrencia competitiva en mateegasubvenciones, previsto en el articulo
14.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subveaside Aragon.

En la referida Orden de inicio se encomienda laagkcion y tramitacién del proyecto
a la Direccion General de Vivienda y Rehabilitaciéa prevé la realizacion del tramite de
consulta publica previa, (previsto en el art.133adeey 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las AdministragasrPUblicas) mediante su publicacién en
el Portal de Participaciéon Ciudadana del Gobieméhgon. También se resuelve la publica-
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cion del proyecto de Decreto en el Portal de Traresia del Gobierno de Aragoén (en aplica-
cion del capitulo Il de la Ley 8/2015, de 25 de znade Transparencia de la Actividad Publica
y Participacién Ciudadana de Aragon), y se declacasario someter el proyecto a los tramites
de informacién publica y audiencia a las entidafestadas por la disposicion reglamentaria,
por plazo de siete dias previsto en el articuldedDecreto-Ley 4/2020, de 24 de junio de 2020
(por el que se aprueban medidas urgentes y exinaois para el impulso de la Estrategia
Aragonesa para la Recuperacion social y econonticelp repetida Orden de inicio se declara
la improcedencia del procedimiento deliberatorievisto en el articulo 54 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividddid&ly Participacion Ciudadana de Ara-
gon).

- Certificado del Jefe de Servicio de Participaaitudadana e Innovacién Social de 16
de julio de 2020, de publicacién de la consultaipalprevia del proyecto, del 1 al 15 de julio
de 2020 (documento b), y en el que consta quevaside la citada consulta no se recibieron
aportaciones.

- Memoria de impacto normativo suscrita por laebiora General de Vivienda y Reha-
bilitacién, el 16 de julio de 2018 (documento eferida al objeto, justificacion de la necesidad
del Decreto, insercion de la norma en el ordenamigmidico, (marco normativo constitucio-
nal, estatutario y legal), contenido y estructwebpdoyecto de Decreto, analisis de impacto de
género y otros impactos en colectivos ciudadamopaéto econémico y presupuestario, asi
como al procedimiento de elaboracion

- Borrador inicial del proyecto de Decreto (docutoed).

- Remision del tramite de audiencia a los Departaosedel Gobierno de Aragon y
entidades representativas (documento e)

- Orden de 14 de julio de 2020, del Consejero dec¥eacion del Territorio, Movilidad
y Vivienda, por la que se somete a informacion igéakel proyecto, publicacion en el Boletin
Oficial de Aragén nimero 142, de 20 de julio de®02(documentos f)

- Informe de la Directora General de Vivienda y &aglitacion de 11 de agosto de 2020
sobre las alegaciones realizadas al proyecto (dectmy)

- Borrador n°2 del proyecto de Decreto redactaa® las alegaciones presentadas (do-
cumento h)

- Peticién de informe a la Secretaria General Téotél Departamento de Vertebracion
del Territorio, Movilidad y Vivienda (documento i)

- Informe de la Intervencion General

- Informe de la Direccién General de Vivienda y Bigilitacion sobre lo indicado por
la Intervencidn General y sobre algunas alegacidaksamite de audiencia a los interesados,
gue tuvieron entrada tras la remision del expediarna Direccion General de Servicios Juridi-
Cos.

- Proyecto de decreto modificado
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

| Competencia de la Direccion General de Servicioluridicos para emision de in-
forme juridico preceptivo.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente yaadlierno de Aragén, al regular el
procedimiento de elaboracion de los reglament@yéoen su articulo 50.1.b) la necesidad de
someter los proyectos, antes de su aprobaciéfgrana preceptivo de la Direccion General de
Servicios Juridicos.

El Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobidméragén, por el que se organiza
la asistencia, defensa y representacion juridiasgCaamunidad Autbnoma de Aragén (BOA n°
204, de 22 de octubre de 2018), atribuye a este@ainectivo, con caracter general, la funcién
consultiva prestandose a través de informes (dr}.Especificamente, se prevé dicha atribu-
cion con relacién a los “Anteproyectos de Ley, eaigs de Decreto-Ley, Decreto Legislativo
y disposiciones de caracter general que hayan metecse a la aprobacion del Gobierno de
Aragon (art.5.2a).

El presente informe juridico tiene caracter pragegtero no vinculante.

Il Analisis del proyecto

A la vista de la documentacion integrante del eigragd administrativo remitido, puede
observarse que la elaboracion y tramitacion defgmim se ajusta al ordenamiento juridico, y
especificamente, al Decreto-Ley 4/2020, de 24 die jde 2020, por el que se aprueban medi-
das urgentes y extraordinarias para el impulsa @estrategia Aragonesa para la Recuperacion
social y econdmica, como se justifica en la Memoria

Con relacion a su redaccion y contenido, puedeniiefese las siguientes observaciones
y sugerencias:

Con caracter genera) se advierte la necesidad de aplicar un critesimdgéneo en
cuanto a la utilizacion de mayusculas o minuscalastar el Plan Aragonés de Vivienda, Plan
Estatal de Vivienda, Comunidad Auténoma de Ara@@treto, etc.. Por otra parte, y dado que
el Real Decreto Ley 11/20, de 31 de marzo supuswliificacion del Real Decreto 106/2018,
de 9 de marzo, las remisiones que efectlia el prmygeeste Gltimo pueden suprimirse, o bien
sustituirse por la remision genérica al Plan Ektla/ivienda 2018-2021, (Asi sucede, entre
otros, en el articulo Unico, apartado dos (artigu&); apartado tres (articulos 9.1y 9.5); apar-
tado siete (articulo 45.2), tal y como se sefi@ardinuacion).

En elapartado “Dos” del articulo Unico del proyecto, semodifica el punto 6 del
articulo 7. El dltimo inciso, “de acuerdo con la prevision gehto 6 del articulo 7 del Real
Decreto 106/2018, de 9 de marzo”, supone la rémigilos beneficiarios del “programa de
ayuda a las personas en situacion de desahuanzantéento de su vivienda”, que ha quedado
sustituido por el nuevo “programa de ayuda a lesnwas de violencia de género, personas
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objeto de desahucio de su vivienda habitual, passeim hogar y otras personas especialmente
vulnerables” de acuerdo con el Real Decreto |e2020 de 31 de marzo. Por ello, se propone,

bien la supresion del inciso, o bien la cita emeslaccion del Real Decreto ley 11/2020, de 31

de marzo, o del Plan Estatal 2018-21.

El apartado “Tres” del articulo Unico del proyecto da nueva redaccidimarticulo 9.

En los puntos 1y &(t.9.1y 9.5, la remisién al Real Decreto 106/2018, de 9 dema
podria suprimirse o sustituirse por la cita eneslaccion del Real Decreto ley 11/2020, de 31
de marzo, o del Plan Estatal 2018-21.

Por lo que respecta al puntoa4t(9.4) segun el cual “El procedimiento simplificado de
concurrencia competitiva permitira resolver lascéimides de forma individualizada”, hay que
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Segun la modificacion proyectada del articulo 9@B@cedimiento simplificado de con-
currencia competitiva se puede utilizar en dos ssfms (9.3.a) y 9.3.b), que vienen a corres-
ponder con los supuestos c) y a) del articulo tié.8 Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Sub-
venciones de Aragon.

De acuerdo con dicha Ley 5/2015 de subvencionésalgon, la resolucién de forma
individualizada puede efectuarse en los supuejtosdel articulo 14.3.

De ahi que el supuesto del articulo 9.3.a) delgmtoy -correspondiente al 14.3.c) de la
Ley- no se adecue a la prevision legal, debiendtugge de la prevision de individualizacion
de la resolucion.

Con relacion ahpartado “Seis” del articulo Unico, se efectlan las siguientes suge-
rencias:

Al objeto de adecuar la redaccion al contenidead®riden Ministerial TMA/336/2020
(art.4.2), se sugiere introducir enagticulo 25.2 el inciso “por cuenta de las anteriores”, tras
la expresion inicial “Asimismo, podran ser benefiizs,”

Por otra parte, con el fin de clarificar el régindmocupacion, en alrticulo 26.3 se
recomienda sustituir “o cualquier otro adecuada™pan cualquier otro régimen de ocupacion
temporal”.

En elarticulo 30, podria precisarse la redaccion, en el senticesgecificar que se trata
de alteracion de las condiciones del beneficianie lgayan sido determinantes para la conce-
sion.

En elarticulo 32, convendria precisar si la misma regla de comitidtid, se aplica no
solo con relacion a la renta o precio de uso dés/landa, y a los gastos imputables a suminis-
tros basicos de energia y agua, sino también enicados gastos de comunidad y de mante-
nimiento.
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En cuanto ahpartado “Siete” del articulo Unico, se propone la siguiente redaccion
de los articulos 36.3 y 45.2:

En elarticulo 36.3 puede simplificarse la redaccion del penultimortzom, de la si-
guiente forma: “En estos casos, el consejero campeen materia de patrimonio podra enco-
mendar la gestion, tramitacion y adquisicion devisgendas al departamento competente en
materia de vivienda, previa solicitud de su titular

En elarticulo 45.2y al igual que en otros preceptos del proyectacsasejable supri-
mir la referencia al Real Decreto 106/2018, de thdezo o bien su sustitucién por la de “Plan
Estatal de Vivienda”.

Finalmente, en edpartado “Doce” del articulo Unico, la Disposicién adicional se-
gunda, adiciona al Plan aragonés de vivienda 2018-2lembminado “programa 10", aplican-
dose las normas estatales que aprueban y regtégoregrama. El segundo parrafo de la citada
Disposicién contiene la justificacion de dicha irmpmracién (atendiendo a la Orden
TMA/336/2020, de 9 de abril, que desarrolla el Rdadreto-ley 11/2020, de 31 de marzo). Y,
dado su caracter explicativo, podria trasladargeesimbulo del Decreto, suprimiéndose de la
Disposicién adicional.

Atendiendo a lo expuesto, el proyecto de Decretogbajue se modifica Decreto
223/2018, de 18 de diciembre, del Gobierno de Aragde regula el Plan Aragonés de Vi-
vienda 2018-2021, que regula el Plan Aragonés gieMia 2018-2021 puede ser sometido a
la aprobacion del Gobierno de Aragoén.

El presente informe se emite, sin perjuicio de quiar otra opinién mejor fundada en
Derecho.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
LA LETRADA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS,

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION.

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILI DAD Y VI-
VIENDA.
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