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50004 Zaragoza (Zaragoza)

Informe de la Unidad de Promocidon Econdmica relativo a las modificaciones realizadas
en el texto del borrador de las bases reguladoras de la linea de ayudas del Instituto
Aragonés de Fomento a proyectos de inversion y a la contratacién de becarios en
practicas de empresas instaladas en CEEIARAGON, Parques Tecnoldgicos y Centros
de Emprendimiento dependientes del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén, conforme a las observaciones hechas
por la Direccién General de los Servicios Juridicos en su Informe n°registro DG-SSJJ:
47/2020

La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, dispone en el articulo 11,
apartados 3y 4, lo siguiente:

“3. Las bases reguladoras, previamente a su aprobacion, deberan ser objeto de informe
preceptivo de la Intervenciéon General, a través de sus intervenciones delegadas, u érgano de
control equivalente en las Entidades Locales. Asimismo, las bases reguladoras aprobadas por
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén y los organismos publicos adscritos
a ella, previamente a su aprobacion, deberan ser objeto de informe preceptivo de la Direccion
General de los Servicios Juridicos.

4. Las bases reguladoras de las subvenciones y de las entregas dinerarias sin

contraprestacion deberan ser objeto de publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén.”

Por su parte, el Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Reglamento que desarrolla el control de la actividad econdémica y financiera de
la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma
de Aragon, establece que se recabard, en ultimo lugar, el informe de la Intervencion Delegada,
debiendo remitirse todo el expediente administrativo.

En cumplimiento de lo establecido en el precitado articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, el Secretario General Técnico del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial, una vez emitido su informe de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén,
da traslado del expediente administrativo acompafiando la peticién de informe preceptivo a la
Direccion General de los Servicios Juridicos. Dicho informe es emitido el 19 de febrero de
2020 con n° de registro DG-SSJJ: 47/2020.

o
o
—
o
P-4
-
>
©
To}
'_
[a)]
N
©
©
[8Y)
I
>
)
(&)
>
)
(&)
=
o
o
[
o
—
o
<<
-
>
©
Yo}
'_
[a)
N
©
©
[8Y)
I
>
%)
o
=
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
@
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
o)
=
17
Q
=
k=
c
he]
5}
15}
(3]
=
©
«©
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
IS
=
L
«©
[}
©
]
$2]
c
[0}
IS
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
[a]

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Francisco Querol Fernandez, Gerente Unidad de Promocién Econémica, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 09/03/2020.
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A continuacion, siguiendo el orden de los apartados, se relacionan las observaciones
gue contiene el precitado informe, asi como las modificaciones hechas en el borrador del texto
de las bases reguladoras para adaptarlas a las mismas:

Il.- Competencia material para la regulacion.

Observacion:

El péarrafo sexto dice textualmente: «En la Comunidad Auténoma de Aragon,
corresponde al Instituto Aragonés de Empleo; “La gestion de los programas de apoyo y
fomento del empleo” (ex articulo 2.2 de la Ley 9/1999, de 9 de abril, de creacién del Instituto
Aragonés de Empleo), sin que frente a lo indicado en la exposicién de motivos de esta Orden,
el Instituto Aragonés de Fomento, tenga atribuido entre sus fines “el incremento y
consolidacion de empleo.

Modificacion: Se mantiene el texto en su redaccion inicial en base a lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por Decreto Legislativo
4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, que establece: “Articulo 3. El Instituto
aragonés de Fomento tiene como objetivos fundamentales los siguientes: b) Favorecer el
incremento y consolidacion del empleo.”

Observacion:

En el dltimo pérrafo se recomienda buscar mecanismos de coordinacién con el Instituto
Aragonés de Empleo (articulo 44 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon), al objeto de confirmar que la linea de ayudas proyectada
en esta Orden no se enmarca dentro de las competencias en materia de promocién de empleo
gue ostenta el Instituto Aragonés de Empleo y que no va en contra de las politicas de empleo
de jovenes cualificados desarrollada por el INAEM en el marco del Programa Aragonés para
la Mejora de la Empleabilidad de los Jovenes.

Modificacion: Se ha solicitado al Director Gerente del INAEM mantener una reunién
para exponerle este asunto y buscar el mejor encaje que permita que la subvencion destinada
a la contratacion de becarios en practicas por empresas instaladas en estos Centros quede
amparada en el ambito de los Programas de Formacion para el Empleo. La fecha fijada para
la reunién es el dia 19 de marzo de 2020.

Asimismo, sefialar que se han iniciado conversaciones con la Universidad de Zaragoza

y la Universidad San Jorge para la firma de sendos convenios marco de cooperacion
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educativa en materia de formacion especializada en el ambito de la Innovacion y las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, con el fin de adaptar la colaboracion que se
venia manteniendo a la nueva realidad en la que se enmarca la actuacion de este Instituto
sometido a presupuesto limitativo y convocatoria publica en régimen de concurrencia
competitiva.

IV.- Proceso de elaboracién de la norma.

Observacion:

El parrafo séptimo, al referirse al contenido del informe de la Secretaria General Técnica
del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, en el que, entre otros
aspectos, se efectlan una serie de recomendaciones sobre publicacion de las bases
reguladoras en el portal de transparencia, manifiesta que, «este centro directivo no tiene
constancia de si han sido atendidas o no, ya que conforme al articulo 15.1.d) Ley 8/2015-
“Informacion de relevancia juridica”- este proyecto de bases, deberia haberse publicado en el
Portal de Transparencia, previamente a la solicitud de los informes y dictdmenes de los
organos consultivos, tramite que no consta que se haya realizado.»

Resolucién:

La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacion
Ciudadana de Aragon, establece en el articulo 40.1 que, “En cada departamento de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon se creara una Unidad de
Transparencia, bajo la dependencia orgénica de la secretaria general técnica, que ejercera
funciones de coordinacién en materia de transparencia, con la misién de promover y difundir
los principios de transparencia y publicidad activa y de contribuir a organizar su informacién

de acuerdo con los preceptos de este titulo.”

En estos momentos, no existe la Unidad de Transparencia en el Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, por lo que no se ha podido cumplir con

este tramite.
V.- Examen del texto remitido.
Primera.- Parte expositiva de la norma proyectada.

Observaciones:
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1°) Hace referencia a los objetivos fundamentales del Instituto Aragonés de Fomento.
Tal y como se ha expuesto en el comentario hecho al apartado Il del informe, el articulo 3 del
texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por Decreto Legislativo
4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, recoge expresamente “favorecer el

incremento y consolidacion del empleo” como uno de sus objetivos.

29 Se indica que debe constar expresamente que en la elaboracién y aprobacion de
estas bases reguladoras se ha tenido en cuenta la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

Modificacion: Se incluye la mencion a la citada Ley.
Segunda.- Parte dispositiva de la norma del proyecto de Orden.
Observaciones:

Respecto de la forma se recomienda la revision del texto y atendiendo a la extension
de la misma se valore la division de la norma proyectada en capitulos. Asimismo, al objeto de
lograr una mayor claridad y mejor comprension del texto, se aconseja simplificar el titulo de la

norma.
Modificacion: Se procede a dividir el articulado en tres capitulos:
Capitulo | — Disposiciones Generales comunes.

Capitulo Il — Ayudas destinadas al desarrollo y consolidacion de proyectos de inversion
y alquiler. Condiciones especificas.

Capitulo 1l — Ayudas destinadas a la contratacion de becarios en practicas. Condiciones
especificas.

Asimismo, se simplifica el titulo de la orden haciendo mencién unicamente a “las
subvenciones concedidas por el IAF a las empresas instaladas en CEEIARAGON, Parques
Tecnoldgicos y Centros de Emprendimiento del Departamento de Industria, Competitividad y

Desarrollo Empresarial.”
Desde el punto de vista material, se formulan las siguientes observaciones:

13) Articulo 1, deberia titularse “Objeto y régimen juridico” y dividirse en dos apartados

diferenciados y numerados. También se sefiala la necesidad de simplificar su redaccion al
4
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objeto real de la orden, asi como incluir en un articulo diferente la definicion de las personas
destinatarias finales de la subvenciones para la contratacion de becarios en practicas.
Igualmente se indica que en la orden se utiliza indistintamente la misma expresion coloquial
(becarios en practicas) para referirse tanto a los estudiantes de ultimo curso de carrera como

a los titulados universitarios de los ultimos tres afos.

Modificacion: Se cambia el titulo y se divide en dos apartados. En cuanto a la definicién
de las personas destinatarias finales de las subvenciones se traslada al articulo 28, si bien,
su redaccién actual queda supeditada a las conclusiones que resulten del intercambio de
impresiones con el Director Gerente del INAEM con quien, como se ha expuesto

anteriormente, esta previsto mantener una reunion el proximo dia 19 de marzo.

2%) Articulo 2. Se sefiala, en aras de conseguir una mejor comprension del texto, la

conveniencia de desdoblar este articulo para cada una de las lineas de ayudas.

Asimismo, respecto del apartado 4, se vuelve a incidir en los destinatarios finales de la
linea de ayudas a la contratacion de becarios en practicas, sefialando que no pueden
confundirse las practicas académicas y contratos en practicas y, se propone suprimir la
referencia a la convocatoria por entender que la regulacion de la cuantia individualizada de la
subvencién o criterios para su determinacién se recogen en el articulo 7.5 de la Orden

proyectada.

Igualmente, se indica que el ultimo pérrafo del articulo 2 se reproduce en el articulo 8

por lo que debe suprimirse

Modificacién: El articulo 2 “Actuaciones subvencionables” cambia de contenido

pasando a recoger la “Financiacién”.

Las lineas de ayudas destinadas al desarrollo y consolidacion de proyectos de inversion
y al alquiler para empresas instaladas en estos Centros, se traslada al Capitulo Il, recogiendo
el articulo 25 las actuaciones subvencionables; el articulo 26 los criterios de valoracion y el
articulo 27 la cuantia destinada a las ayudas. La linea de ayudas destinada a la contratacion
de becarios en practicas se traslada al Capitulo I, recogiendo el articulo 29 las actuaciones
subvencionables; el articulo 30 los criterios de valoracion y el articulo 31 la cuantia destinada

a las ayudas.
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Los articulos 6 “Criterios de valoracion” y 7 “Cuantia destinada a las ayudas” cambian
de contenido y pasan a establecer la “Compatibilidad con otras ayudas” y la “Convocatoria

abierta”, respectivamente.

3%), 4%) y 5%) Articulos 6.2, 7.5y 18.4, se reiteran las observaciones hechas respecto a

la diferenciacidn de practicas académicas y contratos en practicas y se sefiala que el Ultimo
parrafo del articulo 7.5, relativo a una posible penalizacién a aplicar a las empresas que
incumplan con el gasto comprometido para la contratacion de becarios en practicas, no se
ajusta a los dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Subvenciones de Aragon.

Modificacion: Tal y como se ha dicho, el préximo dia 19 de marzo estd previsto
mantener una reunion con el Director Gerente del INAEM para buscar los mecanismos que
permitan que estas ayudas queden amparadas en el ambito de los Programas de Formacion
para el Empleo. Conforme a las conclusiones que se obtengan se procedera a buscar la mejor
denominacién que identifique a los destinatarios finales de esta linea de ayudas.

Finalmente, el dltimo parrafo del articulo 7.5, se ha suprimido.

Zaragoza, a fecha de firma

Francisco Querol Fernandez
Gerente de la Unidad de Promocion Econdmica.
Organo instructor
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