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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

DECRETO _ / , DE __ DE , DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE
DECLARAN LAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION EN ARAGON, Y SE APRUEBAN LOS
PLANES DE GESTION DE LAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION Y DE LAS ZONAS DE
ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES DE LA RED NATURA 2000 EN ARAGON.
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. RESUMEN EJECUTIVO

1.- GRGANO PROPONENTE:

Direccion General de Medio Natural y Gestidn Forestal.

2.- TITULO DE LA NORMA:

DECRETO __/ ,de__de , del Gobierno de Aragon, por el que se declaran las
zonas especiales de conservacion en Aragon, y se aprueban los planes de gestion de las zonas
especiales de conservacion y de las zonas de especial proteccion para las aves de la red Natura

2000 en Aragdn

1l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

En aplicacion de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, del Consejo, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats), se
cred una red ecoldgica europea denominada Natura 2000 que tiene como objetivo contribuir a
garantizar el mantenimiento, o en su caso el restablecimiento, en un estado de conservacion

favorable de determinados tipos de habitats y especies en sus areas de distribucion natural.

Componen la red Natura 2000 las zonas especiales de conservacidon (ZEC), que son
lugares que albergan tipos de habitats naturales que figuran en el Anexo | y de habitats de
especies que figuran en el Anexo Il de la Directiva Habitats, y las zonas de especial protecciéon
para las aves (ZEPA) declaradas para la conservacion de las especies de aves silvestres y las
aves migratorias de presencia regular en aplicacién de la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de

las aves silvestres (Directiva Aves).

Como paso previo a la declaracion de las zonas de especial conservacion, y en
cumplimiento de los establecido en el articulo 4 de la Directiva Habitats, la Comunidad
Autonoma de Aragodn propuso 156 espacios para su designacién como lugares de importancia
comunitaria (LIC), correspondientes a las dos regiones biogeograficas presentes en su
territorio: alpina y mediterrdnea. Dicha propuesta fue aprobada mediante Decisidon
2004/69/CE de la Comisidn de 22 de diciembre de 2003, por la que se adopta la lista de lugares
de importancia comunitaria de la regidén biogeografica alpina y Decision 2006/613/CE de la

Comision, de 19 de julio de 2006, por la que se adopta-la lista de lugares de importancia
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comunitaria de la regidén biogeografica mediterranea. Dichas listas han sido actualizadas
posteriormente, siendo las listas base para este decreto las aprobadas mediante la Decisién de
Ejecucién (UE) 2020/100 de la Comision, de 28 de noviembre de 2019, por la que se adopta la
decimotercera lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la regidn
biogeografica alpina, y la Decision de Ejecucion (UE) 2020/96 de la Comisién, de 28 de
noviembre de 2019, por la que se adopta la decimotercera lista actualizada de lugares de

importancia comunitaria de la regién biogeografica mediterranea.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 4 de la Directiva Aves, la Comunidad
Auténoma de Aragon ha designado un total de 48 Zonas de Especial Proteccion para las Aves
en un proceso gradual comprendido entre los afios 1988 a 2016. Por diversos acuerdos de
Consejo de Gobierno, de 1988 a 1999 se declararon en cuatro fases un total de 11 ZEPA,
Posteriormente mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 julio de 2001, se declararon
34 nuevas ZEPA y se ampliaron cuatro de las ya existentes. Finalmente, por Decreto 90/2016,

de 28 de junio, del Gobierno de Aragon, se declararon tres nuevas ZEPA.

Sentados estos antecedentes, la aprobacion del proyecto de Decreto que se tramita en

la actualidad tiene por objeto:

a) La declaracién como zonas especiales de conservacién de los 156 lugares de
importancia comunitaria designados en el dmbito territorial de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

b) La aprobacién de los planes basicos de gestidon y conservacién de las zonas
especiales de conservacion y de las zonas de especial proteccion para las aves de la
red Natura 2000 en Aragodn, estableciendo el desarrollo y alcance del contenido
aludido en el articulo 57 del el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del
Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Espacios Protegidos de Aragon.

Por otra parte, se instaura el Sistema de Informacion y Planificacion de Red Natura

2000 que tendra como obijetivos:

a) Mejorar la calidad y el nivel de cobertura de la informacidn referida a la red Natura

2000 en Aragén.

b) Impulsar los medios de difusidn de la informacidn relativa a la red Natura 2000 en

Aragon.
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c) Facilitar el mantenimiento y seguimiento de los planes de gestidn de la red Natura

2000.
d) Facilitar la gestion y control de la red Natura 2000 en Aragon.

e) Facilitar la comunicacién de datos e informacion sobre las especies y habitats de

interés comunitario, y de los espacios protegidos red Natura 2000 de Aragdn.

I1l. ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La Constitucidn espaiola establece en su articulo 149.1 apartado 23 que corresponde al
Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion bdsica sobre proteccién del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas

adicionales de proteccion.

En ejercicio de esta competencia, se aprobd la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece el marco regulador general del
patrimonio natural y de la biodiversidad en Espafia, en la que se procede a la correcta
transposicion de la Directiva Habitats y Aves, asi como a la incorporacion de diversos

convenios internacionales en la materia suscritos por Espafia.

El Estatuto de Autonomia de Aragoén, aprobado mediante Ley Orgénica 5/2007, de 20 de
abril, en su articulo 71. 21.2 atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia
exclusiva en materias de espacios naturales protegidos, que incluye la regulacion y declaracion
de las figuras de proteccion, la delimitacién, la planificacion y la gestidon de los mismos y de los
habitats protegidos situados en Aragdn. Igualmente, el apartado 22 de este mismo precepto
afiade que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma las “normas adicionales de la

legislacion basica sobre proteccidon del medio ambiente y del paisaje”.

Por su parte el articulo 75.3 indica que corresponde a la Comunidad Autéonoma la
competencia compartida que, en todo caso, incluye la regulacion del sistema de intervencién
administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de
afectar al medio ambiente; asi como la regulacién de los recursos naturales, la flora y fauna y

la biodiversidad.
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Bajo este marco constitucional y estatutario, se dictd el Decreto Legislativo 1/2015, de
29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Espacios Protegidos de Aragon.

Conforme a lo establecido en su articulo 50.3, la declaracidn y gestién de las Zonas de
Especial Conservacion y de las Zonas de Especial Proteccién para las Aves corresponden al
Gobierno de Aragén con el alcance y las limitaciones establecidas en esa ley, en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, y en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y

Proteccién Ambiental.

Incide igualmente el articulo 52 que, una vez aprobados los Lugares de Importancia
Comunitaria por la Comisién Europea y en los plazos establecidos por la normativa en vigor,
éstos seran declarados por decreto del Gobierno de Aragéon como Zonas de Especial
Conservacion junto con la aprobacion simultanea del correspondiente plan o instrumento de

gestion.

Asimismo, en el articulo 55 de la ley se establece que respecto de las zonas especiales de
conservacion y de zonas de especial proteccion para las aves se deben adoptar adecuados
planes o instrumentos de gestidn, especificos de los lugares o integrados en otros planes de
desarrollo que incluiran, al menos, los objetivos de conservacidn del lugar y las medidas
apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservacién favorable. Los planes de
gestion serdn aprobados mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, previa informacion
publica y contando con informe preceptivo del Consejo de Proteccién de la Naturaleza y del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn. El contenido de los mismos responderd a lo

indicado en el articulo 57 de la ley citada.

El Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la
estructura orgdnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente establece
como competencia de este departamento “la conservacién de la biodiversidad, de la Red
Natura 2000, y de la flora y fauna silvestres”, y en concreto encomienda al Servicio de Espacios
Naturales y Red Natura 2000, la planificacion general y la elaboraciéon de los planes e

instrumentos de gestion de la Red Natura 2000.
2.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Mediante Orden de 10 de mayo de 2019, del Consejero de Desarrollo Rural y

Sostenibilidad, se dispuso el inicio, por parte de la extinta Direccion General de Sostenibilidad,
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del expediente para la elaboracion de un Decreto que, en primer lugar, declarara las zonas
especiales de conservacidn en Aragon y, en segundo lugar, aprobara los planes de gestién de
las zonas especiales de conservacién y de las zonas de especial proteccién para las aves de la

red Natura 2000 en Aragon.

Posteriormente, el Gobierno de Aragon, a través del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente y con el apoyo del LAAAB, Laboratorio de Aragon [Gobierno]
Abierto del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, impulsé durante los meses de
octubre a diciembre de 2019 un proceso de participacidn ciudadana con el objetivo de generar
un espacio de debate, reflexion y aportaciones para la elaboracion del marco planificador de la
Red Natura 2000 en Aragdn, en concreto sobre el Plan Director, los 204 Planes de Espacios
(156 Lugares de Interés Comunitario (LICs) y 48 Zonas de Especial Proteccidn para las Aves

(ZEPAs)) y los 203 Planes de Valores (64 habitats y 139 especies).

Con fecha 2 de julio de 2020, la Comision de Espacios Naturales Protegidos, Flora y
Fauna Silvestre del Consejo de Proteccién de la Naturaleza emitié propuesta de dictamen
sobre los planes de espacios y los planes de valores anteriormente citados, quedando a la
espera — a causa de la pandemia- de ratificacion o modificacidn por parte del dicho érgano en

régimen plenario.

A fecha de hoy, la Direccidon General de Medio Natural y Gestion Forestal prevé que
durante la primera quincena del mes de septiembre de 2020 sea sometido a informacién
publica, mediante Anuncio en el Boletin Oficial de Aragdn y por plazo de un mes, el proyecto
de Decreto por el que declaran las zonas especiales de conservacion en Aragon, y se aprueban
los planes de gestidon de las zonas especiales de conservacién y de las zonas de especial

proteccion para las aves de la red Natura 2000 en Aragoén.

Una vez recibidas las alegaciones oportunas, se valorard su insercién en un nuevo
documento, el cual sera informado por el Servicio de Régimen Juridico del Departamento de

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Igualmente, el Decreto, antes de ser aprobado por el Gobierno de Aragén, contara con
informe preceptivo del Consejo de Proteccidn de la Naturaleza y del Consejo de Ordenacion
del Territorio de Aragén. Todo ello de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 55 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragoén.
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IV. ANALISIS DE IMPACTOS: IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y POR RAZON DE GENERO.

1.- IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto tiene por objeto la declaraciébn como zonas especiales de
conservacion de los 156 lugares de importancia comunitaria designados con anterioridad en el

ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén

Por su parte, los planes basicos de gestion y conservacion tienen como finalidad el
establecimiento de medidas de conservacion de la Red Natura 2000 a fin de dar cumplimiento
a las obligaciones derivadas del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y del
articulo 55 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, relativos al establecimiento de

medidas de conservacion de la Red Natura 2000 mediante planes o instrumentos de gestién.

De acuerdo con el estudio elaborado en 2019 por la Direccion General de
Biodiversidad y Medio Natural del Ministerio de Transicion Ecoldgica, y contrariamente a la
creencia generalizada de que la Red Natura 2000 supone un coste econdmico, cada vez son
mayores las evidencias de que los ingresos que genera tienen un impacto muy beneficioso

sobre las economias locales y regionales.

Y si bien algunos de los servicios ecosistémicos de la Red Natura 2000 aun no pueden
ser cuantificados con la informacion disponible y los conocimientos actuales, otros si. En este
sentido, la Comision Europea ha promovido en los ultimos afios diversos estudios para tratar
de cuantificar los beneficios econdmicos que proporcionan los ecosistemas de la Red Natura

2000 en el ambito de la UE.

Asi pues, aparte de los servicios de los ecosistemas que tienen un impacto econémico
global sobre el conjunto de la sociedad, la Red Natura 2000 puede tener un impacto

econdmico local que incremente las oportunidades de desarrollo econédmico y el empleo.

La designacion de ZEC y la aprobacidn de los planes basicos de gestion y conservacion
conllevan la obligacidon de adoptar medidas activas y preventivas de gestidon que requieren
financiacién e inversiones. Esto es muy relevante ya que las zonas Natura 2000 estan muy a
menudo situadas en las zonas menos desarrolladas econdmicamente. Y la movilizacion de
recursos publicos hacia estas zonas puede tener efectos positivos sobre la cohesion social y
territorial, resultando ser una oportunidad para el desarrollo socioecondmico, como

consecuencia de los recursos que deberan ser movilizados hacia estas areas.
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La proteccion legal que se aplica a Natura 2000 también tiene el beneficio afiadido de
proporcionar a largo plazo seguridad para las inversiones financieras que requieran como
principal activo el capital natural, cuya pervivencia queda asegurada por dicha proteccidn. La
Comisidn Europea ha estimado que por cada euro invertido anualmente en conservar la Red
Natura 2000, se obtienen unos beneficios econdmicos anuales de entre 33 y 50 € al afo. El
gasto en conservacion puede producir, por tanto, beneficios socioecondmicos significativos en

las economias locales.
2.- IMPACTO ECONOMICO DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL PROYECTO DE DECRETO

El Decreto que se pretende aprobar se enmarca dentro de las obligaciones derivadas
de la aplicacidn del articulo 4.4 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de
22.7.1992, p. 7), y de los articulos 52.1 y 55.2 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos

de Aragon (BOA n2151 de 06.7.2015, p. 27954).

Actualmente se esta tramitando por parte la Comision Europea el procedimiento de
infraccion n22015/2013 por incumplimiento por parte del Reino de Espafia de los articulos 4.4
y 6.1 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, que en el caso de la Comunidad Auténoma de
Aragon deriva del hecho de no haber declarado ninguna zona de especial conservacion, ni de
haber aprobado los correspondientes planes de gestion. Con fecha 2 de julio de 2020 la
Comisién emitié una carta complementaria a la carta de emplazamiento comunicada en 2015
en relacidn con esta infraccidn en la cual reitera el incumplimiento que afecta a la Comunidad
Autonoma de Aragoén. La no aprobacién del proyecto de decreto podria derivar en una
importante sancidn econdmica del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, una vez fuera

emitido dictamen motivado por parte del Comisidén europea y prosiguiese su incumplimiento.

La aprobaciéon del proyecto de decreto por parte del Gobierno de Aragén en
cumplimiento de sus obligaciones comunitarias no supone un incremento de gasto en los

ejercicios econémicos posteriores.

Las medidas contempladas en los planes bdsicos de gestién y conservacidn seran
financiadas con cargo a los distintos programas operativos de los fondos europeos,
particularmente: Feadery FEDER, y al instrumento financiero de la Unién Europea en materia

de medio ambiente LIFE.

Pdg. 7

=}
A
o
X
o)
S
)
©
|
<
—
0
51}
o
(]
'
=z
Q
=
0
L
O
>
]
<
o
o]
=
<
P4
)
o
L
=
L
o
-
<
o
L
z
L
O
=z
Q
O
O
L
o
o
I
®
o
o
'
c
e
@
@
O
>
@
=
©
z
kel
°
(5]
=
(0]
©
IS
)
c
[0
O]
=
2
3]
o
N
o
c
o
o
=
©
c
o
>
©
[as]
o
[
0
o
<}
aQ
L
[
z
L
=
<
S
P4
O
o
=
O
41}
-
51}
(o]
[a]
<
=
@x
'

[
o
=
o
=
-
X
~
[oe]
O
I
=
]
o
(=)
=)
>
[}
o
>
[}
o
c
o
o
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o



- Direccién General de Medio
s gg%s&ggN Natural y Gestion Forestal

g:ﬁ:‘;t:rlr;enﬁeﬁ;‘\fﬁglet:{:, Edificio San Pedro Nolasco
riay Fledl ! Plaza San Pedro Nolasco, 7
50071 Zaragoza (Zaragoza)

En el proyecto del presupuesto de gastos de la Direccién General de Medio Natural y
Gestion Forestal para el ejercicio 2021 para la financiaciéon de la red Natura 2000 se han

propuesto las siguientes aplicaciones presupuestarias:

PEP 2019/000083
14040/5332/G/227006/12202 203.000,60 €
14040/5332/G/227006/36001 72.773,80 €
14040/5332/G/227006/91001 107.245,60 €
TOTAL 383.020,00 €

Por lo anteriormente expuesto, puede deducirse que la aprobacién del Decreto es una
obligacion derivada de la propia Directiva 92/43/CEE y del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de
julio, del Gobierno de Aragdn, y que su no aprobacién supondria el incumplimiento de las

obligaciones comunitarias exigidas al Reino de Espafia.

3.- IMPACTO POR RAZONES DE GENERO DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL PROYECTO DE
DECRETO

La declaracion de Zonas de Especial Conservacion y la aprobacién de los planes basicos
de gestidn y conservacion de la Red Natura 2000 forman parte de la planificacion ambiental
obligada a nivel comunitario para contribuir al buen estado ecoldgico de los habitats y especies

que la componen.

En este sentido, los planes basicos de gestién y conservacion son documentos de
planificacién estratégica, que deberan actualizarse en base al mejor conocimiento cientifico y
técnico de cada momento. Su adecuada ejecucién —por tratarse de medidas de enfoque
global- no genera impacto por razén de género, al menos en este estadio. No obstante, seran
las acciones proactivas que se establezcan en su desarrollo las que deban considerar esta
cuestion, en concreto la integracion del enfoque de género a fin de evitar la discriminacion por

razén de sexo existente en el sector agrario y ganadero aragonés.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
El Director General de Medio Natural y Gestion Forestal

D. Diego Bayona Moreno

Pdg. 8

=}
A
o
X
o)
S
)
©
|
<
—
0
51}
o
(]
'
=z
Q
=
0
L
O
>
]
<
o
o]
=
<
P4
)
o
L
=
L
o
-
<
o
L
z
L
O
=z
Q
O
O
L
o
o
I
®
o
o
'
c
e
@
@
O
>
@
=
©
z
kel
°
(5]
=
(0]
©
IS
)
c
[0
O]
=
2
3]
o
N
o
c
o
o
=
©
c
o
>
©
[as]
o
[
0
o
<}
aQ
L
[
z
L
=
<
S
P4
O
o
=
O
41}
-
51}
(o]
[a]
<
=
@x
'

[
o
—
o
=
-
X
~
[oe]
O
I
=
]
o
(=)
=)
>
[}
o
>
[}
o
c
o
o
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o



