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Asunto: |Remision Dictimenes CPNA Nimero:

Le remito, para su conocimiento y efectos oportunos, el Dictamen aprobado por el
Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, celebrado el dia 31de marzo de
2015, sobre el borrador de Decreto del Gobierno de Aragdon por el que se regula la gestion de
estiércoles ganaderos y los procedimientos de acreditacion y control coordinado sobre la
aplicacion de materia organica fertilizante en terrenos agrarios, rogandole se informe a este
Consejo en aquellas materias de su competencia, sobre las recomendaciones recogidas que
sean estimadas favorablemente.
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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON
'SOBRE EL BORRADOR DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POREL
" QUE SE REGULA LA GESTION DE ESTIERCOLES GANADEROS Y LOS

PROCEDIMIENTOS DE ACREDITACION 'Y CONTROL COORDINADO SOBRE LA

APLICACION DE MATERIA ORGANICA FERTILIZANTE EN TERRENOS
' AGRARIOS

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, en sesién celebrada el dia 31
de marzo de 2015, y conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto legislativo 2/2013, de 3
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, acordd emitir el siguiente

DICTAMEN

Con fecha 9 de diciembre del 2014, tuvo entrada en la Secretaria del Consejo de Proteccion de
la Naturaleza de Aragdn, escrito de la Direccion General de Calidad Ambiental, solicitando
informe sobre el borrador de Decreto del Gobierno de Aragon por el que se regula fa gestion de
estiéreoles ganaderos y los procedimientos de acreditacion y control coordinado sobre la

aplicacion de materia organica fertilizante en terrenos agrarios.

En el preambulo del presente texto normativo se juslifica la necesidad dé ap(robar el presente
Decreto por, entre otras cuestiones, la obligatoriedad establecida en la disposicitn adicional
novena de la Ley 7/2006 que sefiala que antes del 31 de diciembre del 2012 se habran
reglamentado las condiciones para gestionar los estiércoles y el procedimiento de fertilizacion y
autorizacién de los centros gestores. Et presente Decrelo pretende mejorar la gestion de
estiércoles y su aplicacion y uso como ferlilizantes, estableciendo un procedimiento coordinado
y homogéneo de acreditacion y control de los procedimientos administrativos que deben
realizar los titulares de las granjas o Jos geslores autorizados para la valorizacion de residuos
organicos (libro registro, memoria anual, registro de fertilizactén...). En la misma linea parece
oportuno aprovechar el sistema de informacion geografica que se aplica a la gestion de ayudas
de la PAC para mejorar la gestion de estos residuos que generan un importante problema de

contaminacion de suelos, aguas y aire.

Ademas de lo sefialado y aunque no se cite en el preambulo de esta norma, no hay que olvidar -
los compromisoes firmados por los estados miembros del protocolo de Gotermburgo refative a la
reduccion de la acidificacion, de la eutrofizacion y del ozono en la troposfera, gue dio lugar a
la Directiva 2001/81/CE, sobre techos nacionales de emisién de determinados contaminantes

-atmosfeéricos, incliyendo el amoniaco (NH3). El cumplimiento de dicha directiva {a través de los
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dos programas nacionales aprobados por el Estado} y de la futura actualizacion de la misma,
actualmente en tramitacion, supondra que Espafia y las CCAA deberan establecer medidas
eficaces para el control de emisiones, y cumplir los nuevos objetives de reduccion que se fijen
para el 2030. En este sentido el sector agricola y fundamentalmente el subsector ganadero, es
una de [as actividades economicas que contribuyen en mayor medida a las emisiones
nacionales de amoniaco. Sin embargo, la coyuntura econdmica actual del sector agroganadero
requiere de un proceso de adaptacion para poder poner en marcha los mecanismos de control,
medicioén y reduccién de este contaminante. En este sentido se deben estudiar y articular las
férmulas necesarias para no perjudicar al sector estableciendo lineas de ayudas econdmicas,
por ejemplo en el marco de la Politica Agricola Comun.

Tras el estudio del referido documento, su debate y deliberacién, en 1a reunion de la Comision
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio det Consejo de Proteccién de la Naturaleza de
Aragon, celebrada el dia 11 de febrero de 2015 y en el citado Pleno, y tras considerar que el

Consejo debe informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el borrador de Decreto del Gohierno de Aragén por el
que se regula la gestion de estiércoles ganaderos y los procedimientos de acreditacidn y
control coordinadc sobre la aplicacién de materia organica fertilizante en terrenos

agrarios.
CONSIDERACIONES GENERALES

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, se considera necesario establecer
los mecanismos legales y técnicos necesarios para mejorar la gestion de los estiércoles y su
uso como fertilizantes de forma que se pueda controlar un problema ambiental especialmente

acusado en Aragon.

A este respeclo, se considera positiva la propuesta de ordenacion de las obligaciones y
responsabilidades de los productores que se hace y en consecuencia informa favorablemente

el presente borrador de Decreto.

Con relacién a la normativa basica aplicable, se tiene como referencia la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de proteccion ambiental de Aragén, vigente hasta 11 de Diciembre de 2014, cuando
entra en vigor la nueva Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental
de Aragon. Aundgue la Disposicidn Transitoria Tercera establece un régimen transitorio general
y los procedimientos que se encuentran en tramitacion a la fecha de entrada en vigor de la
nueva ley continuaran rigiendose por la normativa vigente en el momento en que se iniciaron,
cabe apuntar que quizas se deberia haber actualizado la base normativa de este Decreto para

evitar fuluras actualizaciones de su contenido y adaptaciones a la nueva Ley que den lugar a
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un nuevo decreto modificado, maxime cuando la fecha de publicacion del presente borrador en

BOA se realiza en fechas muy proximas a la aprobacion de la nueva Ley.

Cabe recomendar ia pertinencia de analizar fa posible concurrencia competencial interna a la
que da lugar el cumpiimienic de algunos articulos del presente Decreto, considerando que
algunas de las cuestiones reguladas ya se incorporan en otros documentos normativos o en las
mismas Autorizaciones Ambientales Integradas competencia de ofras Direcciones Generales
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente o por el INAGA en este Ultimo
caso, En la misma linea determinados tramites administrativos de obligado cumplimiento se

reflejan ya ofras normas y puede dar lugar a indefinicion juridica para los usuarios del sector.
RESPECTO A L.OS CONTENIDOS DEL BORRADOR DE DECRETO
Sobre el Articulo 5. Obligaciones y responsabilidades de los productores de estiércoles.

Con relacién a las condiciones técnicas del almacenaje hay que recordar lo establecido en los
manuales de buenas practicas agrarias, recomendando mejorar las vias de difusion y

comprension de dichos documentos, facilitando el acceso a los usuarios.

Respecto a las obligaciones establecidas en el punto 5.1 quizds cabria diferenciar entre
estiércoles soélidos y liquidos. En el Gltimo caso el periodo de dos afios parece excesivo y no
real ya gue uno de los principales problemas de las granjas de porcino es efiminar el purin a la
mayor brevedad posible. Ademas hay que considerar que para este tipo de residuos con 6
meses {por temas de rotacidn de cultivo y etapas de crecimiento de los cultivos) parece
suficiente para garantizar la aplicacion en el momento oporiuno. Cabe aludir de nuevo a lo
recogido en los manuales de buenas practicas agrarias sobre este particular y a2 la necesidad

de su difusion a los sectores afectados.

En los condicionados del Anexo XI del Decreto 94/2009 se establecen medidas de
bioseguridad relativas a este aspeclo, cuyo cumplimiento requiere de una intensificacion de la

necesaria labor inspectora para verificar su cumplimiento y estricto control.
Sobre el Articulo 7. Prohibiciones en la gestion de estiércoles

Se propone afiadir un nuevo punto sobre la prohibicion de depdsito en condiciones

inadecuadas, de acuerdo a lo establecido en los manuales de buenas practicas.

Respecto al Articulo 9. Condiciones exigidas para acreditar una adecuada gestion de

estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas.

Respecto al punto 9.2 cabe sefialar que se indica que “la dosis de aplicacién se ajustara a las
necesidades de los culftivos o a las caracteristicas agrocfiméticas de la zona". Sin embargo, en

el Anexo | se sefialan las cantidades maximas de aporte organico como.fertilizante equivalente
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diferenciando solo entre zonas vulnerables o no vulnerabies, sin incorporar otros criterios como
tipo de cultivo, nimero de cosechas al afio, estructura del suelo, pendiente, etc. No queda en
consecuencia claro quién discrimina la cantidad de estiércol en funcion de estas cuestiones.
Quizas cabria hacer alusion a los manuales de Buenas Practicas Agrarias, donde si se
establecen recomendaciones basicas por grupos de cultivo. De nuevo se debe insistir en la
necesidad de fomentar el conocimiento de estos manuales y su simplificacién para agilizar su

comprension.

El punto 9.3 deja a criterio del titular de la explotacion la acreditacion del beneficio agricola o
mejora estructural del suelo al poder éste mostrar su disconformidad de forma unilateral. Esta
redaccion resulta confusa y puede interpretarse de forma diversa por lo que se sugiere su
eliminacidn, ya que existen, en caso de mala aplicacion del residuo que genere perjuicios
ambientales, cauces legales establecidos en la normativa aplicable en los que seria necesario

incidir mas. Esta misma aportacion se puede aplicar al Articuio 19 punto 3.

Respecto al punto 9.4 se sefiala que Ia aplicacion de estiéreoles a terrenos de uso no agrario
tendréan los mismos objetivos. Cabe apuntar la pertinencia de aclarar cuales son esos terrenos
no agrarios donde puede extenderse residuos de esta naturaleza ya gue el monte, en términos
generales, deberla quedar excluido de esta aplicacion. En la misma linea lo sefialado para el

punto 9.3 es aplicable a este punto.

Respecto al Articulo 17 Productores ¢ poseedores de residuos organicos, se sefiala gue
son productores ¢ poseedores de residuos organicos entre otros “los productores de cualquier
ofro residuo de composicion orgéanica”. Quizas deberia de especificarse a que tipo de residucs

se refiere, analizando si se esta valorando su tratamiento en el nuevo GIRA.

Sobre el Anexo | Condiciones técnicas para la aplicacion de estiércoles en terrenos

agrarios. '

El Consejo considera que este documento puede ser una oportunidad, {si es que juridicamente
es viable considerando el rango noermativo de otras normas en las que aparecen estas mismas
equivalencias), para realizar una revision de las tablas de equivalencias UGM y de
produccion de Niplaza y afo que tambien aparecen en el Anexo | del DECRETO 94/2009 o

1 Hay que hacer constar que durante la elaboracion del presente dictamen se publicd con fecha 20 de
marzo de 2015 la Orden de 13 de febrero de 2015, de los Consejeros de Obras Pdblicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes, de Pdlitica Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por
la que se -sustituyen varios anexos de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas, cuya revisidon se aprobé por el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon. En
consecuencia algunas de las cuesfiones que aparecen en este documento deben adaptarse al nuevo
anexo modificado en dicha Orden. Por ejemplo se modifica la tabla de equivalencias UGM y de
produccion de Nfplaza y afo en el anexo |, las distancias minimas de las instalaciones ganaderas a
elementos relevantes del territorio en el anexo VH o las condiciones minimas de las instalaciones
ganaderas y medidas de bioseguridad en el anexo X,
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para instar al Gobierno Central a su madificacion. Se deben modificar y adaptar a la realidad
actual considerando las producciones reales de nitrogeno por animal en funcion de la gestion y

manejo actual del ganado estabulado.
Punto 1. Se sefiala que no se podran aplicarse estiércol en eriales permanentes.

A pesar de aparecer el concepto de “eriales” en ofro documentos normatives {Decreto
94/2008), quizas cabria definirlo en el Articulo 2 o bien puntualizar que no se podra aplicar en
terrenos -, incluyéndose ademas de la definicion de "monte” de la Ley 3/2014, de 29 de mayo,
por ta gue se modifica la Ley 15/20086, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon, los supuestos
contemplados en dicha Ley en el punto a y b del punto 1 del ariiculo Gnico que indican
respectivamente lo siguiente: “Los terrenos agricolas abandonados que no hayan sido objefo
de faboreo por plazo stperior a quince afios y slempre que hayan adquirido signos inequivocos
de su estado forestal’ y “los enclaves forestales en terrenos agricolas cuya superficie no sea
inferior a los dos mil melros cuadrados”.

Por otro lado, el Decreto 77/1997, de 27 de mayo aprueba el Codigo de Buenas Practicas
Agrarias de la CCAA y designa determinadas Zonas Vuinerables a la contaminacion de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias. En este cddigo se recomienda incorporar
como condiciones técnicas para la aplicacion de estiércoles cuestiones como la pendiente en
funcion del tipo de estiércol {sélido o liquido}, pudiendo ser el 20% de pendiente sefialado para
purin excesivo ya que esta pendiente se puede considerar el limites de los sistemas agrarios
con laboreo permanente. Quizas cabria diferenciar entre estiércol liquide y solido. En cualquier
caso para pendientes superiores al 10% se podria establecer la obligatoriedad de realizar las

labores en sentido adecuado para evitar la escorrentia.

Se recomienda igualmente incorporar a este Anexo una franja de tierra suficiente sin abonar
alrededor de los cursos fluviales y de las fuentes, pozos ¢ perforaciones gque suministren

agua para el consumo humano.

Por otro lado en el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la revision de las Direclrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas
regula ya esta cuestion en su Anexc XlI Normas de gestion ambiental de las explotaciones

ganaderas.

Por ello, en la misma medida que se incorporan cuestiones como la pendiente, o los eriales,
habria que afiadir lo relativo a las distancias prohibiéndose la aplicacién en suelos agricolas de

deyecciones liquidas®:

2. Se debe de nuevo hacer referencia a la nueva orden sefialada en la nota a pie anterior que modifica
estas distancias en el anexo VIL
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s A menos de 2 metros del borde de la calzada de carreteras nacionales, autonémicas y
locales’.

s A menos de 100 melros de edificios, salvo granjas o almacenes agricolas. (Si se
entierra antes de 12 horas, puede aplicarse hasta 50 mefros de distancia. Cuando el
purfn haya tenido un tratamiento desodorizante, puede aplicarse hasta 50 metros de
distancia y enterrandolo antes de 24 horas. Todo ello siempre y cuando el estado del
cultivo lo permita). ‘

« A menos de 100 metros de captaciones de agua destinadas a consumo pablico.
+ A menos de 10 melros de cauces de agua naturales, lechos de lagos y embalses.
* A menos de 100 metros de zonas de bafio reconacidas.

» A menos del 50 % de las distancias permitidas entre granjas, siempre y cuando que ef

purin proceda de ofras explotaciones ganaderas.

Abundando en {o anterior quizas se deberla valorar la revision de estos limites en nuestro
Cdédigo de Buenas Practicas Agrarias considerando unas distancias de seguridad mas
conservadoras respecto a puntos de agua, fuentes, cursos fluviales, etc., en consonancia con

otros codigos de otras comunidades autdbnomas.

En la misma linea seria de interés que en los Codigos de Buenas Praclicas agrarias se
incorporasen nuevos criterios a los ya expuestos como el tipo de cultivo, ete. Concretamente se
deberian también incorporar las caracteristicas de los suelos y su capacidad, en funcidn de
su textura y esfructura, permeabilidad..., de asimilar las cantidades de abono organico

suministradas o legalmente permitidas.

Sobre el punto 9 donde se sefiala que las parcelas destinadas a la aplicacion de los
estiéreoles, cuando sean presentadas como base agricola de una explotacidn, no podran
encontrarse a mas de 25 Km. de la misma y que recoge lo estipulado en el Articulo 26 punto C,.
del Decreto 84/2009, cabe recomendar que se revise esta distancia y se adapte a la realidad
territorial y a criterios de rentabilidad asumiendo las distancias que el coste del transporte

admita.

Respecto al punto 10 cabe sefialar que, aungue aparece de forma similar en el punto |, del

Anexo Xii del citado Decreto 94/2009, es dificil regular y controlar el pastoreo de ganado al aire

3. Entendiendo el sentido de los limites que se proponen”, se recomienda definir este limite de forma méas
rigurosa sustituyendo la palabra “calzada” por “arista de explanacién®. (Ver limite de las zonas de
Dominio, Servidumbre, afeccidn y de edificacion en carreteras de la Red del Estado. Ley 25/1988 de 29
de julio de carreteras). En caso contrario se podria dar el caso de que en determinados puntos se pudiera
verter en terraplenes, cunetas o desmontes de las carreteras.
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libre en una parcela en la que el cupo de Nitrégeno ya se haya cubierto y mas si tenemos en
cuenta su posible afeccidén a ta vegetacion natural o su tendencia a la sustitucion de las
especies de la zona por especies nitréfilas. Por otro fado, tal y como aparece reflejado en el
Articulo 3 el ambito de aplicacion del presente Decreto se refiere a la ganaderia intensiva y no
extensiva. En cualquier caso en este punto no queda suficientemente claro a qué se refiere con

los términos "mantenimiento de ganado al aire libre”.

Lo gue con e} V° B® del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 31 de marzo de 2015,
como Secretario del Consejo de Proteccion de ia Naturaleza de Aragon, CERTIFICO:

VAL =
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Consta la firma Consta la firma

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera






