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- . MIERMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ELABORACION DE LA ORDEN ECDIXXI2020, DE
XX DE Y000, POR LA QUE SE MOBIFICA LA ORDEN ECDIM274/2018, DE 16 DE JULIO,
POR.LA QUE SE REGULA LA CERTIFICACION DE CONOCIIENTOS DE LA LENGUA
ARAGONESA.

generales deben ir acompariados de una memoria que justifigue la' necesidad de la
promulgacion de'la norma, sy forma de insercidn en ol ordenamiento juridico, el impacto
social de las medidas que se establezcan vy una estimacion del costa y la financiacion a ig

La presanie Meimnoria, por tanto, tiene por ohjeto dar cumplimianio » i<;i previsto en el articulo
48.3 de la Ley 212009, de 11 de fmayo, dei Presidente y del Gobierno de Aragdn. -

o

1.- NEGESIDAD DE PROMULGACION DE 14 NORMA E_INSERCION EN_ gL
OROENAMIENTO JURIDICO, o

=l Estatuto de Autonomiia de Aragén, aprobado medianie Ley Orgénica ©/2007, de 20 de
abril (BOA, de 22 de abril), establece en sy articulo 7, referente a las lenguas y modalidades
lingliisticas propias: "/ as lenguas y modalidades lingtiisticas propias de Aragdn constituyen
Una de las manifestaciones mas destacadas del patrimonio historico y culiural aragones y un
valor social de respeto, convivencia 'y ehtendimiento” y afiade que “Una ley de las Cortes de
Aragon establecerd las zonas de 1so predominanie de las lenguas y modalidades propias de

Aragén, regulars ef régimen juridico, los derechos de utilizacisn de fos hablantes do esos

Asimismo, en su articulo 21, sobre Educacién, determina que “os poderes plblicos
aragoneses desarrolfaran un modelo educativo de calidad y de Interés ptiblico que_garantice
el-libie desenvolvimionio de e personalidad de los alumnos, en el marco del respelc a los
principios constitucionales y estatutarios y a las singulatidades de Aragon®. :

Finalmente, también fecoge en su articulo 73 las competencias de la Comunidad Auténoma
en materia de educacién, que son atribuidas al Departamento de Educacion, Cuitura y
* Deporte por Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por'el que se
aprueba la estructura organica de dicho Departamento, ,

De 60nqumidad con lo establecido en el artfculo 1 del Decreto 314/2015, de 15 de diciémbre,

del Gobierno de Aragén, porel que se aprueba la estructuia ofganica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, corresponde al mismo |a plani

funciones y servicios que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de
ensefianza, cultura, deporte y politica linglifstica. En concreto, en su articulo 12 h e -




atribuye la apmbaoiéh, en el ambito de sus competencias, del curriculo de los distintos
niveles, etapas, ciclos, grados ¥ modalidades del sistema educativo. -

De la misma manera, ¥ de conformidad con lo seflalado en su articulo 28.2, le corresponde,
a través de la Direccion General de Politica Lingtistica, el ejercicio de'la funcion de potenciar
 la ensefianza de las lenguas propias de Aragon en todos los niveles Y etapas, incluso la .
' educacién de adultos, con respeio ala yoluntariedad de su aprendizaje, en colaboracion con
_otras direcciones generales del Departamento & impulsar la claboracion de materiales
didacticos: . ' o

L_a Disposicion a_dicionai trigésima octava de la Ley Organica 82013, de 9 de diciernbre, para
ja inejora de ja calidad educativa (Lengua castellana, lenguas cooficiales Y lenguas que
gocen de proteccion legal), establece que “aquellas Comunidades Auténomas en las que

existan lenguas no oficiales gue gocen de proteccion legal las ofertarén, en su €aso, en el

e A

" hlogue de asignaturas de libre configuracion autondmica, en los términos que determine su

normativa reguladora’.

La ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Culiural Aragones, on su redaccion vigente,
establece gue el aragones vy el catalan de Aragbn, en los que estan incluidas sus variedadss
dialecigles, son las lenguas vy modalidades linglisticas proplas a que s¢ iefieren el articulo 7

 del Estatuio de Autonoria de Aragon de 2007,

La Ley 3/2013, de g de mayo, de uso, protecoion ¥ promocion de las lenguas ¥ modalidades
lingtisticas propias de Aragbn, en su articulo 12.1 “reconoce el derecho a recibir la
 ensefianza de las jenguas y sus niodalidades lingiifsticas propias de Aragon en las zonas e
. uso histérico predomfnante, cuyo aprendfzaje,sera’ voluntatio. El Gobierrio de Aragon, a
través del departamento competente e materia .de educacion, garantr‘zaré este derecho
mediante una oferia adecuada eh [0S centros aducativos”, y €n su apartado 2 establece que
“Ef anterior derecho se reconocera también en las localidades en fas gue haya cenfros
educativos de referencia paia el alumnado procedente de municipios de las zonas de
: uﬁﬁzacfdn histérica predomf'nani'e de lenguasy modalidades HngUfsi'icas'propias".

Por su parte, &l articuto 13 dispone due "o las zonas de yiilizacion histérica predominanfe
de las lenguas y modalidades fingdisticas propias se fomentara que st enseftanza, junto al
castelfano, se ostablezca en todos jos niveles y etapas”. ' . '
Y el articulo 15 afade que ‘se garjanfizaré fa adecuada formacion inicial ¥ permanente; asl
como la capacitacion del profesorado necesario para fa ensefianza de las jenguas y sus
modalidades lingiiisticas propias. Para ol acceso a las plazas destinadas a su enseflanza se
qcreditard, de la forma que reg!amenfariamente se astablezca, ol conocimiento de las
misimas, teniendo en cuenia-las variantes focales.” : :

Esta Ley garantiza, por un lado, la conservacion de los bienes materiales & inmateriales de

las lenguas, ¥ por otro, la lipertad para usar la lengua regional 0 minoritaria, tanto en la vida

privada como &n la vida publica, lo gue constifuye un. derecho imprescriptible, de

conformidad con los principios contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥
Politicos de las Naciones Unidas, el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de
los Derechos Humanos Yy las Libertades Fundamentales Y 12 Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias de 1992, ratificada por Espafia en 2001,

Por. ofro lado, la Ley Organica 2120086, de 3 de mayo, ‘de Educacion, en el articulo 60
‘astablece que en las escuelas oficiales de idiomas, ademas de fomentar especialmente el
estudio de las lenguas'ciﬁciales de los estados miembros de la Unién Europea, de las
lenguas cooficiales existentes en Espafia, ¥ del-espafiol como lengua extranjera, se facilitara
el estudio de otras lenguas gue pPor razones culturales, sociales o econdmicas presenten un




interés especial, que es el caso en o que se encuentra la lengua aragonesa, reconocida
como fal en la legislacién aragonesa, especialmente ‘en . ¢ articulo 7 del Estatuto de
Autoniomia de Aragon, en el articulo 4 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo y en la Ley 3/2013,
de 9 de mayo. ‘ : ; ‘ _

La disposicidn adicional segunda del Real Decreto 1829/2008, de 29 de diciembre, por el
Que se fijan los aspectos basicos del curriculo. de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas por Ia Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone que
las Escuelas Oficiales de idiomas podran, eh los términos que dispongan lag respeciivas
Administraciones educativas, organizar o impatiic  cursos especislizados para el
perfeccionamiento de competencias en idiomas, {anto en los niveles basico, intermedio y
avanzado, como en los niveles Ciy C2 del Corisejo de Europa seglin estos niveles 58
definen en el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenglias (MCERL). :

Por ello, era necssario regular la incorporacién dal aragonés a las enssfanzas que se
imparteh en las Escuelas Oriciales de Idiomas, de modo que se facilitara su ensefianza,
aprendizaje, evaluacion Y carlificacion.

Mediante la Orden ECD/IM274/2018, de 16 de julio, se reguld g cerificacion  de
conocimientos de i lengua aragonesa con referencia a los niveles AZ, B1y B2, definidos en
el Marco Comin Euiopeo de Referencia Para las Lenguas. De esia forma’ se facilitaba iz
ceriificacion de los distintos niveles de comunicacion ¥ competencia de Ia lehgua aragoness,
Fespondiendo a los planteamientos del MCERL. ' )

Durante los meses de febrero a abril de 2019 se llevaren 2 cabo fes primerds pruehas de
certificacion de los niveles A2, BTy B2 Tras analizar la altg paﬁici@aqién en las referidas
Pruebas se considera convenienie incorporar parz el futuro la ceriificacion def nivel C1, ast
como incorporar en todos Jos niveles la nueva destreza de “mediacién” :

Todo éilo hace recomendabie iniciar el procedimiento para_Ia'm_odiﬁcacién de la Orden
ECD/M274/2018, de 16 de julio. ' '

k=l articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén,
establece que, aunque Ia. potestad reglamentaiia reside en el Gobierno, sus miembros
podrédn ejercerla cuando los habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por el
CGobierno. No obstante, en cualguier caso, los Consejeros. tienen potestad reglamentaria de
orden interno en las materias de sus competencias.

. Estaorden se inserara en el ordenamiento juridico conforme lo dispussio en I citada Ley
en el que se regula el principio de jerarquia normativa,

2.- IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS

Aproximadamente el 3% de la poblacion aragonesa conoce y/o habla la lengua aragonesa
en cualquiera de sus modalidades. » '

Segin el informe: realizado .por el Seminario Aragonés de Sociolingtiistica (compuesto por
.investigadores de diversas universidades, entre ellas Ia Universidad de Zaragoza) elaborado
a partir de los datos del ultimo Censo de Poblacion y Viviendas del Instituto Nacional de’
Estadistica (de 201 1), en Aragén 25.556 personas saben hablar aragonés, a los que habria
que sumar otras 20,000 personas aproximadamente que lo entienden o lo conocen pero ho
“lo hablan, . : ' ' o




La competencia oral es rucho mayor que 1a sscrita, de modo-que-tnubhos hablantes de
aragonés no saben escribir en su fengua. EN total. hay 17.009 personas gue declaran gue
saben esctibir en aragonés. . o :

Segtin el citado informe, as comarcas donde el aragonés €s, actualmente, lengua propia son
siete: Jacetania, Alto Gallego, Sobrarbe, Ribagorza, Plana de Uescalioya de Huesca,
Somontano de garbastro y Cinca Medio. Las comarcas con mayor'proporoifm de hablantes
de aragonés son 12 Ribagorza (20%) ¥ aobrarbe (10%). © -

Un caso especial es el de la Ribagorza, la nica comarca iritingle de Aragon, segin recode
&l informe. El 17,5% de sus habitantes saben hablar catalén y el 20,7%, aragones.

Por otro lado, fuera de estas z0Nnas, y por razébn de la emigracion ylo cel interés en su
aprendizaje, en la ciuded de Zaragoza hay 7.183 hablantes de aragonés. En Huesca, 1.048
y en Teruel 488, En Ejea hay 700 hablantes de aragonés, en Rarbasiro, 649, en Jaca, 273
en Monzon, 629 v en Sabifanigo, 354. '

En la actualidad se esta produciendo un proceso de sustitticion linglistica del aragones,
nasta el punto de Gue €5 una lengua amenazada, seglin la denominacion de la UNESCO.
Todo ello obliga, tanto al Eetado espafiol como a la comunidas qutbnoma aragoness, a
adoptar las medidas necesarias pale evitar l& desapayicion de la lengua aragonese.

Para poder reveriic esta situacion, se reguiers un sistema oficial de certificacion: de ;
conocimientos de la lengua aragonesa que, pz"ecisamen'té, sera ampliado mediante el
desarrollo de 18 presente Orden. La futura incorporacion a las Escuelas Oficiales de ldiomas
de la Comunidad Autbnoma  de Aragon serfa el complemenio paré llevar cabo las
mencionadas certificaciones. D& gsta forma s& normelizasia el acceso de los docentes de

aragonés a la ensefianza reglada.

£n definitiva, se espere un impacio social positivo cof la promu%gacién de esta Orden, Gue
incidira de modo favorable tanto en la esfera personal, fomentando €l ejercicio de los
derechos individuales de los nablantes, como en 108 smbitos educativos.

5 . EFECTOS ECONOMICOS

COSTES

Esta orden siene como objeto rodificar la Orden ECD/1274/12018, de 16 de julio, s€ reguld la
,c‘ertiﬂcao‘sén de conocimientos de la lengua aragonesea con referencia a 108 niveles A2, By
B2, mediante fa incorporacion de la certificacion del nivel G1, "asf como mediante la
incorporacion e todos los niveles la nueva destreza de_"mediacién".

_Corresponde a la Direccion Genéral con competencia en maieria de ensefianzas de idiomas
en régimen especial, en coordinacion con la Direccion General competente en materia de
politica lingtilstica, convocar de forma anual 1as prughas de certificacion descritas en esta
orden. ' : - ’

Previamente, sera necesario establecer lag desirezas del nivel de lengua aragonesa Gt de
acuerdo ala descripcion recogida en el Anexo-de la Orden. '

La elaboracion de las destrezas supone un trabajo extra por parte de los docentes
impticados. EN ia actualidad, ¥ segin la Resolucion de 16 de diciembre del Director General
de Personal Y Formacion del Profesorado, por la gue se determina el importe que
corresponde 2 cada uno de los conceptos del Acuerdo de 27 de noviembre de 2016 del
Consejo de Gobierno, por el dgue se. aprueha el paremo destinado @ remunerar las




actividades formativas para el personal docente, la cuantia que corresponde a la hora de

trabajo enlz elaboracion de material curricular o didactico a instancias de la administracion
educativa sera de 25 €/hora. : '

‘Cabe estimar un total de 40 horas de trabajo para elaborar las destrezas, lo que supondria
1.000 €. Se trataria’ de un gasto Gnico que solo se produciria el primer afio.

En cuanio a la organizacion de las pruebas, &l incremento de costes por la incorporacion cel
nivel C1 debe 'ser evaluado a ia fuz de ios articulos 29 y siguientes del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del seivicio, relativos a las

asistencias de los colaboradores de los tiibunales v organos ¢e seleccion de personal. .
El anexo IV del mencionado Real Decreto 462/2002 recoge una indemnizacion de 42,83
€/sesibn para presidentefa ¥ secretario/a y de 39,78 €/sesién para los vocales. Si se estiman

5 sesiones que impliguen a 3 vocales, el coste adicional cada vez que se realizara una
prueba seria de.

(53 3% 39,78€) + (5% 2x 42,83 €) = 1.025 euros.

A ello habria que afadir gastos en canceptos de dietas y de alojamientos, para los gue cabe
estimar un tanfo alzado conjunio de 400 euros.

Cénsidsl‘ando coimo mas probable que las pruehas se realizaran una vez cada dos afios, e
coste anual afiadido resultaria ser de (1.025 + 400y /2= 712,50 €,

FORMA DE FINANCIACION

La financiacion se llevara a sabo de acuerdo cor lo establecido en las Leyes de Patrimonio y
Hacienda de la Cormunidad Auiénoma Y, en pariiciar, en las leyss anuales de presupuesios.

El desairollo de esta Orden correspo'nde a todos los eféctos, incluido el econdmico al
Depaitamento del Gobierno de Aragon competente en materia de politica lingtiistica, gue en
la actualidad es el Departamento de educacion, Culiura y Dsporie. '

Zaragoza, 2 de octubre de 2019
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