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ORDEN DE 30 DE JULIO DE 2019, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA, INDUSTRIA
Y EMPLEO, POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DE UNA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A LA PROMOCION
DEL EMPLEO AUTONOMO Y LA CREACION DE MICROEMPRESAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

El emprendimiento y el trabajo por cuenta propia constituyen un factor estratégico
para el crecimiento y desarrollo econédmico de una sociedad. El empleo auténomo,
supone una formula de relevancia para la integracién en el mercado laboral de las
personas profesionales, emprendedoras, empresarias que opten por el desempefio de su
actividad laboral por cuenta propia, contribuyendo de manera esencial a |la generacion de
riqueza y empleo.

El articulo 40 de la Constitucién espariola, establece que los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para una
distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econdmica. De manera especial realizaran realizaran una politica orientada al
pleno empleo.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, afirma en su articulo 26, con respecto al ambito de empleo y trabajo, que los
poderes publicos de Aragén promoveran el pleno emplec de calidad.

En relacion con el reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Aragén, el articulo 71. 322 del Estatuto atribuye a Aragdn la competencia
exclusiva sobre la planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo
economico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios de equilibrio
territorial y de sostenibilidad.

Por su parte, el articulo 77.2% atribuye a nuestra Comunidad Auténoma
competencias de ejecucién sobre trabajo y relaciones laborales, incluyendo entre otras
las politicas activas de ocupacion.

Igualmente, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los
objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesién.

Dentro de este marco normativo y conforme a los objetivos de crecimiento y empleo
de la Unién Europea, con arreglo a la Estrategia europea de empleo y con el objetivo de
que la Comunidad Auténoma de Aragén alcance unos mayores niveles de desarrollo
econémico, de calidad en el empleo, de bienestar social y de cohesién en el territorio, es
preciso adoptar medidas que promuevan un modelo de desarrollo econémico que
favorezca la capacidad creativa y emprendedora de |a sociedad aragonesa, como fuente
de riqueza y como elemento esencial para el crecimiento, la competitividad y la
modernizacion del entorno productivo aragonés.

En el Titulo V de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo
(BOE de 12 de julio), dedicado al fomento y promocion del trabajo auténomo, se
establece que los poderes publicos adoptaran politicas de fomento del trabajo auténomo



dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas economicas y profesionales por
cuenta propia. '

El actual texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, dispone en su articulo 3.3 que, de conformidad con
la Constitucion y sus Estatutos de Autonomia, corresponde a las Comunidades
Auténomas en su ambito territorial el desarrollo de la politica de empleo, el fomento del
empleo y la ejecucion de la legislacion laboral y de los programas y medidas que les
hayan sido transferidos. En su articulo 10, |la citada ley establece que la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo se articula en torno a 6 Ejes, identificando el Eje 5
bajo la denominacién “Emprendimiento”. En dicho eje se incluyen las actividades dirigidas
a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo auténomo y la economia social, asi como
las encaminadas a la generacion de empleo, actividad empresarial y dinamizacion e
impulso del desarrollo econémico local.

Mediante Orden EIE/469/2016, de 20 de mayo (BOA n® 102 de 30 de mayo de
2016), se aprobo el Programa Emprendedores y se establecieron las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la promocién del empleo auténomo y la creacién
de microempresas en la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobadas conforme a lo
establecido en el art. 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon. Dichas subvenciones, se hayan previstas en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Departamento de Economia, Industria y Empleo, aprobado por Orden
de 17 de noviembre de 2015, para el periodo 2016-2019, estando integradas dentro del
area de actuacion denominada “Promocion de empleo”.

Por ultimo, la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del emprendimiento
y del trabajo auténomo en Aragén, recoge entre los objetivos establecidos en su articulo
5, impulsar el emprendimiento y el trabajo auténomo, prestando especial atencién al
asesoramiento, la orientacion y el fomento del espiritu emprendedor e instrumentar
medidas de apoyo econdmico y financiero suficientes que faciliten el desarrollo y
mantenimiento de los emprendedores y auténomos en el territorio.

Al objeto de agilizar los procedimientos relativos a estas subvenciones dando
cumplimiento a todos los tramites exigidos por la normativa y ajustarnos mas a la realidad
de las empresas, en base a la experiencia, se considera preciso revisar y modificar
algunos aspectoé de las bases aprobabas en mayo de 2016 e introducir algunas
novedades. Asi mismo es necesaria una vision renovada y en consonancia con las
necesidades del ciudadano, reforzando los principios de buena administracion vy
aplicando medidas de administracion electrénica, que favorezcan y faciliten la
interlocucién de los interesados con la administracién a nivel procedimental, evitando
limitaciones y trabas y con una simplificacién administrativa, mas sencilla, efectiva y
acorde con la normativa aplicable en materia de procedimiento.

Se trata de simplificar el procedimiento adaptandose al marco normativo de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Plblico, poniendo un mayor acento en incrementar la eficacia, eficiencia; agilidad
y transparencia, apostando por un funcionamiento integramente electrénico, sobre la
base de un procedimiento mas simple y sin menoscabo de las garantias esenciales que
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les correspondan. Tales normas insisten'en la necesidad de observar los cambios que la
sociedad reclama.

En consecuencia, se procede a la elaboracién de unas nuevas bases, con el objeto
de recoger los aspectos mencionados.

Las subvenciones contempladas en la orden a elaborar contribuiran a la
consecucion de la misién del Fondo Social Europeo que, conforme establece el
Reglamento (UE) N° 1304/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo, promovera unos niveles elevados:
de empleo y de calidad del empleo y mejorara el acceso al mercado laboral,
contribuyendo de esta forma a dar respuesta a las prioridades de la Unién en materia de
mejora de la cohesion econémica, social y territorial. Por ello, las subvenciones que se
establezcan podran contar con la cofinanciacion del Fondo Social Europeo, a través del
Programa Operativo de Aragon para el periodo 2014-2020, aprobado por decision de la
Comision Europea de 17 de diciembre de 2015 y que incluye entre las acciones a
cofinanciar como una de las prioridades de inversion la promocién del trabajo por cuenta
propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas. Ello permitir4 que las ayudas
previstas en la orden de bases reguladoras que se desarrolle puedan contar durante el
periodo de programacion previsto en el citado Programa Operativo de Aragén 2014-2020
con la cofinanciacion del 50% por parte del Fondo Social Europeo.

Segln dispone el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon, la iniciativa para la elaboracion de reglamentos correspondera a los
miembros del Gobierno en funcién de la materia.

En cuanto a la competencia para la aprobacion de las correspondientes bases

reguladoras, la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, dispone en su

" articulo 11.2 que el titular de cada Departamento de la Administracién de la Comunidad

Autdénoma es el érgano competente para la aprobacion de las bases reguladoras de las

subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y los organismos publicos adscritos
a ellos.

De acuerdo con lo anterior y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 1,
letras fi) y o) del Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Industria y
Empleo,

ORDENO

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de elaboracién de un proyecto de orden
por la que se establezcan las bases reguladoras para |la concesién de subvenciones para
la promocién del empleo auténomo y la creacion de microempresas en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

SEGUNDO.- Atribuir la redaccién del citado proyecto al Instituto Aragonés de
Empleo, como Organismo Autonomo a quien corresponde a quien corresponde con
caracter general, las funciones de ejecucion de la legislacion de empleo y la planificacion,
gestién y control de las politicas de empleo, segln el articulo 2 de la Ley 9/1999, de 9 de
abril, de creacion del Instituto Aragonés de Empleo.



TERCERO.- Sustanciar, con caracter previo a la elaboracién del proyecto
normativo, una consulta publica a través del portal de transparencia del Gobierno de
Aragén, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas

CUARTO.- Publicar en el portal de transparencia el proyecto de orden, una vez
elaborado, asi como cualesquiera otros documentos de relevancia juridica de este
procedimiento, en cumplimiento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragon.

En Zaragoza, a 30 de julio de 2019
LA CONSEJERA DE ECONOMIA,
INDUSTRIA'Y EMPLEO

Consta la firma
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