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Departamento de Ciencia, Universidad
y Sociedad del Conocimiento

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PU BLICOS POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS ACADEMICOS UNIVERSITARIOS PARA EL CURSO 2020-2021.

1. NECESIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO PARA LA FIJACION DE PRECIOS
PUBLICOS.

La Comunidad Auténoma de Aragon, en virtud del articulo 73 del Estatuto de Autonomia
de Aragén, tiene atribuida la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacién del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y
evaluacién; la promocién y apoyo al estudio; la formacion y el perfeccionamiento del personal
docente; la garantia de calidad del sistema educativo y la ordenacion, coordinacion y
descentralizacion del sistema universitario de Aragdn con respeto al principio de autonomia
universitaria. De conformidad con el Real Decreto 96/1996, de 26 de enero, sobre traspaso
de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de
Aragon en materia de Universidades, corresponde a la Comunidad Autdbnoma de Aragén las
funciones y competencias derivadas de su Estatuto de Autonomia y las que en materia de
ensefianza universitaria le atribuye la correspondiente ley organica.

Mediante el Decreto de 5 de agosto de 2019, de la Presidencia del Gobierno de Aragon,
se modificé la organizacién de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragoén y se
asignaron competencias a los Departamentos. En su articulo 6 se cred el Departamento de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, atribuyéndole la totalidad de las
competencias del anterior Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad, es
decir, competencias en materia de investigacion, innovacién, nuevas tecnologias,
administracion electrénica y universidad.

Al amparo de dicho Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de
Aragén y del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon se aprobé el Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento. En dicho decreto se le atribuye, en el ambito de la ensefianza universitaria, el
ejercicio de las competencias previstas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades y en la Ley 5/2005, de 14 de junio, Ordenacion del Sistema Universitario de
Aragén en relacién con la Universidad de Zaragoza.

El articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, en su redaccion dada
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1)

por la Disposicion final sexta del Real Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19, dispone, en relacidon con el presupuesto de las
Universidades y respecto a sus ingresos, que contendra:

«b) Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demas derechos
que legalmente se establezcan. En el caso de estudios conducentes a la obtencion de titulos
de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los precios publicos y derechos los
fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, y que estaran relacionados con los costes de prestacion del
servicio.

Asimismo, se consignaran las compensaciones correspondientes a los importes
derivados de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan en materia de
precios publicos y demas derechos».

La competencia de las Comunidades Autonomas para fijar los precios de las
ensefianzas universitarias oficiales que les atribuye la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, queda, asimismo, recogida en el articulo 7 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales,
cuando dispone que en las ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional, e impartidas en universidades publicas, los
precios publicos y derechos los fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los limites que
establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacionados con los
costes de la prestacién del servicio.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, la Conferencia General de Politica Universitaria, en su reunion de 27 de mayo de
2020, adoptd el Acuerdo por el que se establecen los limites maximos para fijar los precios
publicos por estudios conducentes a la obtencién de los titulos universitarios oficiales para el
curso 2020-2021.

Por su parte, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén, la Ley 5/2005, de 14
de junio, establece en su articulo 75.1.1) que es funcion del Consejo Social de la Universidad
de Zaragoza proponer, al Gobierno de Aragon, la determinacion de los precios publicos y
tasas académicas en el caso de estudios conducentes a la obtencién de titulos de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional, dentro de los limites que establezca la
Conferencia General de Politica Universitaria.

De este modo, el Consejo Social de la Universidad de Zaragoza, en sesion
extraordinaria celebrada el 29 de junio de 2020, ha acordado proponer, al Gobierno de
Aragon, lo siguiente:

«Por tanto, de conformidad con lo que establece la Conferencia General de Politica
2
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Universitaria, en relacion con el Decreto 91/2019, de 27 de junio, del Gobierno de Aragén, por
el que se fijan los precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios
para el curso 2019/2020, se proponen los siguientes precios publicos por la prestacion de
servicios académicos universitarios para el curso 2020/2021:

a) Una reduccion promedio del 4,07% para la primera matricula de los titulos de Grado
con la siguiente distribucion en funcién de la experimentalidad de los titulos:

Exp. 1 8,94%
Exp. 2 2,59%
Exp. 3 1,23%
Exp. 4 1,46%

b) Una reduccién promedio del 3,72% para la segunda matricula de los titulos de Grado
con la siguiente distribucion en funcion de la experimentalidad de los titulos:

Exp. 1 6,54%
Exp. 2 3,17%
Exp. 3 1,48%
Exp. 4 2,15%

¢) Un 0% de incremento de la totalidad de los titulos de Master Universitarios Oficiales.
d) Un 0% de incremento para las ensefianzas de doctorado.
e) Un 0% de incremento para los otros precios, es decir, los relativos a evaluaciones,

pruebas, expedicion de titulos, asi como del suplemento a los mismos, y derechos de
secretaria».

Asimismo, el Consejo Social, en la sesion de 29 de junio de 2020, ha acordado, a
propuesta del Gerente de la Universidad de Zaragoza, aprobar los precios publicos para
estudiantes extranjeros para el curso 2020-2021.

En este contexto, dentro de las condiciones fijadas en el articulo 81.3.b) de la Ley
Organica 6/2001, 21 de diciembre y a tenor de los Acuerdos del Consejo Social de la
Universidad de Zaragoza, de 29 de junio de 2020, procede que el Gobierno de Aragon, tal y
como viene haciendo todos los afios, fije los precios a satisfacer por los estudiantes durante
el préximo curso académico 2020-2021, por la prestacion del servicio publico de la educacion
superior en la Universidad de Zaragoza.
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Asi, el Gobierno de Aragén adopta los criterios propuestos por el Consejo Social de la
Universidad de Zaragoza en cuanto a la reduccion de los precios en primera y segunda
matricula para las ensefianzas de Grado y el mantenimiento de los precios publicos para las
ensefianzas Master Universitario, Doctorado y “otros precios”, asi como la propuesta de los
precios a satisfacer por los estudiantes extranjeros no residentes ni nacionales de un estado
miembro de la Unién Europea o aquellos a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario,
sin perjuicio del principio de reciprocidad, para el curso 2020-2021.

En definitiva, la adopcién de la norma proyectada responde al mandato establecido por
el marco normativo expuesto y en lo que concierne a las principales novedades respecto al
anterior decreto de precios publicos para el curso académico 2020-2021, han de destacarse:

1. La reduccion de los precios de primera y segunda matricula para las ensefianzas de
Grado.

2. El'mantenimiento de los precios del curso académico anterior para las ensefanzas Master
Universitario y para la tutela del Doctorado.

3. La supresion de la bonificacién para el incentivo del rendimiento académico de los
estudiantes de Grado.

4. El mantenimiento, de manera excepcional por la pandemia del COVID-19, y sélo para el
curso 2020/2021, del precio de la matricula de créditos de asignaturas no superadas en
2019/2020, con independencia del nimero de veces de matriculaciéon, de modo que se
aplique el precio correspondiente al mismo numero de matricula del curso 2019/2020.

5. La exencidn total de precios publicos en los estudios conducentes a la obtencion de un
titulo universitario oficial para el alumnado que hayan sido perceptor de Ingreso Minimo
Vital entre junio y diciembre de 2020 y no haya podido obtener la beca para estudios
postobligatorios de la Administracion General del Estado, al superar los umbrales
estipulados en la correspondiente normativa.

2. PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO

De conformidad con lo indicado en el punto 1 de esta memoria, corresponde al
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento iniciar y proceder a la
elaboracién del proyecto de Decreto. Esta disposicidn se dicta en desarrollo de la politica del
Gobierno en materia propia del Departamento, conforme a los articulos 10.1 y 10.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén para que posteriormente
proponga su aprobacién al Gobierno de Aragén, titular de la potestad reglamentaria de la
Comunidad Auténoma de Aragén, al amparo de los articulos 53.1 del Estatuto de Autonomia
de Aragon y 43.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, todo ello de conformidad con el Decreto

93/2019, de 8 de agosto, Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica
4
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del Departamento.

En lo que respecta al procedimiento de elaboracién de la futura norma, debe sefialarse
que en cumplimiento de lo previsto por el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se
elabora la presente memoria justificativa en la que se expone la necesidad de la norma, su
insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en
la misma, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen,
que incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacién sexual, expresion
o identidad de género, y una estimacioén del coste a que dara lugar y su forma de financiacion.

Del mismo modo, en la elaboracion de esta norma se han observado las reglas previstas
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para la elaboracion de los reglamentos.

Por ultimo, procede indicar que, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa exigidas por la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica
y Participacién Ciudadana de Aragoén y, en concreto, la Instruccion n® 3 «Informacion de
relevancia juridica», acordada por el Gobierno de Aragén, tanto el proyecto de decreto como
el resto de documentos que forman parte del procedimiento de elaboracion de éste, han de
ser publicados en el Portal de Transparencia de Aragon (htpp://transparencia.aragon.es).

a) Inicio del procedimiento

A través de la peticion de 28 de mayo de 2020 realizada por el Gerente de la Universidad
de Zaragoza, se solicitdé al Gobierno de Aragon el inicio del procedimiento de elaboracion del
Decreto de precios publicos para el curso académico 2020/2021. Posteriormente y de acuerdo
con la competencia senalada en el apartado 1 de esta memoria, por Orden, de 10 de junio de
2020, la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, como érgano al
que le corresponde proponer la elaboracion del proyecto de Decreto, se ha acordado la
iniciacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

b) Consulta previa

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto, se abri6 el correspondiente
proceso de consulta publica previa a través del Portal de Participacion Ciudadana del
Gobierno de Aragon, conforme a lo establecido en articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden CDS/354/2020, de 18 de marzo, por la
que se da publicidad al Acuerdo de 26 de febrero de 2020, del Gobierno de Aragon, por el
que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de Aragén. Dicho
proceso de consulta estuvo abierto desde el 15 de junio al 29 de junio de 2020, recibiéndose
una unica aportacioén. La aportacion, emitida por “Personal Investigador en Formacién de la
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Universidad de Zaragoza (PIF Unizar)”, lleva por titulo “Exencion precios publicos para
empleados/as predoctorales de la Universidad de Zaragoza®, y se refiere a los gastos fijos de
matricula -concretamente en referencia al seguro de responsabilidad civil y a las tarjetas de
identidad- y a la tutela académica del doctorado.

Tanto el apartado referido al seguro de responsabilidad civil y tarjetas de identidad como
el relativo al régimen juridico que regula la exencion de la tutela académica del doctorado, del
que disfrutan los investigadores predoctorales, son temas que pueden regularse por parte de
la propia Universidad de Zaragoza, por lo que se mantiene la propuesta de precios publicos
propuesta por el Consejo Social de la Universidad de Zaragoza. En este sentido, hay que
sefialar que los distintos colectivos y actores de la comunidad universitaria ya se encuentran
representados en el Consejo Social de la Universidad de Zaragoza, 6rgano de participacion
en el que se debate y del que surge la propuesta de precios publicos que es trasladada al
Gobierno de Aragon.

c) Propuesta del Consejo Social

De conformidad con lo establecido en el articulo 75.1.1) de la Ley 5/2005, de 14 de junio,
es funcion del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza proponer, al Gobierno de
Aragon, la determinacion de los precios publicos y tasas académicas en el caso de estudios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional,
dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria. Dicha
propuesta fue aprobada a través de sesion extraordinaria celebrada el 29 de junio de 2020.

d) Audiencia y/o informacién publica

En la tramitacion del proyecto de Decreto se ha prescindido del tramite de audiencia vy,
en consecuencia, del de informacién publica por los siguientes motivos:

- El articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que regula la audiencia e informacion
publica dispone:

«Cuando la disposicién afecte a los derechos de los ciudadanos, se les dara audiencia,
durante un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que los representen y cuyos fines guarden relacion directa con
el objeto de la disposicion.

El tramite de audiencia podra ampliarse con el de informacion publica en virtud de
resolucion del miembro del Gobierno que haya adoptado la iniciativa de elaboracién de
la norma, pudiendo dicha autorizacién figurar en la propia resolucién que inicia el
procedimiento (...)».

Se trata, por tanto, de un tramite de audiencia de caracter corporativo, que ha de
6
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interpretarse de modo restrictivo tal como ha sefialado la jurisprudencia, al considerar que
unicamente es preceptivo cuando se trate de asociaciones o colegios profesionales en que la
pertenencia a los mismos no sea de caracter voluntario y representen intereses de caracter
general o corporativos, siendo facultativo el tramite cuando la pertenencia a dichas
asociaciones tenga caracter voluntario.

- Respecto al tramite de informacién publica, que segun el articulo 49.2 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, puede ampliar dicho tramite de audiencia en virtud de resolucion del miembro
del Gobierno que haya adoptado la iniciativa de elaboracién de la norma, se viene articulando
siempre que lo exija una ley o cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje por referirse
a ambitos o materias con un grado importante de discrecionalidad de tal forma que la
administracion puede elegir entre varias opciones, todas ellas en principio validas. Eleccion
que en este caso no es posible porque la decision del Gobierno de Aragén esta sujeta a los
limites fijados por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre y por la propuesta del Consejo
Social.

En lo que concierne a ambos tramites, esta Direccion General considera que la finalidad
perseguida por el tramite de audiencia y/o informacién publica se ha cumplido con las debidas
garantias. En este sentido, debe destacarse que el Consejo Social de la Universidad de
Zaragoza, es un 6rgano de participacion de la sociedad, tal como lo define el articulo 14 de la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, compuesto por representantes de todos los
sectores que guardan relacion directa con el proyecto de Decreto. De este modo, tras la
celebracion de un pleno con el consiguiente debate entre sus miembros, propone la
elaboracién del proyecto de decreto de precios publicos, mediante la emisién de un informe,
que traslada al Gobierno de Aragén, y en el que incluye, entre otros aspectos, el incremento
o la reduccion a aplicar a los precios aprobados en el afio anterior.

En concreto, el Consejo Social, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 5/2005, de
14 de junio, esta constituido por quince miembros en representacion de la sociedad aragonesa
(personalidades de la vida cultural, profesional, cientifica, econémica, laboral y social): tres en
representacion del Gobierno de Aragon, cinco en representacion de las Cortes de Aragén,
uno en representacion de cada uno de los Ayuntamientos capitales de provincia, dos en
representacion de las asociaciones empresariales mas representativas y dos en
representacion de los sindicatos mas representativos y seis miembros en representacion de
la Universidad de Zaragoza: los miembros natos, un representante del personal docente e
investigador, un representante del personal de administracion y servicios y un representante
de los estudiantes (todos ellos miembros del claustro elegidos por los respectivos sectores).

Por tanto, se consideran cumplidas las finalidades del tramite de audiencia y/o de
informacién publica ya que en el Consejo Social se encuentran representados todos los
sectores que guardan relacion directa con el proyecto de decreto y es en el seno de ese
organo de participacion, debate, deliberacion y didlogo permanente donde se dirimen y
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valoran las opiniones que conforman la propuesta de precios que se traslada al Gobierno de
Aragon. En consecuencia, este 6rgano garantiza la participacion ciudadana, entendida como
un derecho o capacidad de proponer a la Administracion una decision o una tramitacion de
un proyecto de disposicion e incidir con ello en la produccion de normas, si bien, en este caso,
el ejercicio de ese derecho o capacidad se canalizaria través de un érgano concreto recogido
en la Ley 5/2005, de 14 de junio, el Consejo Social.

En definitiva, cualquier tramite o procedimiento que tuviera como objeto la audiencia o
informacion publica reiteraria lo que, de facto, se realiza a través del Consejo Social y podria
suponer un tramite reiterativo que ralentizaria el procedimiento, impidiendo iniciar los tramites
administrativos de matriculacion con los precios de referencia publicados en el Boletin Oficial
de Aragon para el curso 2020-2021.

e) Informes preceptivos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el
proyecto de decreto se somete a informe de la Secretaria General Técnica del Departamento,
de la Direccion General de Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia del Gobierno
de Aragodn y al dictamen del Consejo Consultivo.

No obstante, no es necesario recabar el dictamen del Consejo Consultivo siguiendo los
informes de la Direccién General de Servicios Juridicos emitidos sobre anteriores proyectos
de Decreto de precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios. El
informe, de 9 de junio de 2015, sefala lo siguiente «En lo referente al necesario sometimiento
o no del Proyecto de Decreto al Informe del Consejo Consultivo se debe tener en cuenta que,
pese a tener el Proyecto un efectivo y cierto caracter de “disposicion general” -asi lo reconoce,
sin duda, la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de julio de 1.998, R. 6350, al enjuiciar la
impugnacién de la disposicioén por la que se fijan las tarifas de determinados precios publicos
por una Entidad publica aeroportuaria-, su contenido se limita a definir el elemento objetivo
del ingreso publico necesario para su establecimiento fijando las cuantias especificas en
relacion con las diversas prestaciones realizadas por diversos Centros publicos y privados
adscritos a ellos, asi como los preceptos que refieren en el ejercicio de una potestad de
autoorganizacion, la competencia para la gestion y la administracion de los precios publicos».

A tenor del contenido del proyecto y pese a constituir una disposicién general, no innova
el ordenamiento juridico, limitAndose a establecer y aplicar, para ciertas prestaciones, el
régimen de precios publicos ya definido previamente en una norma de rango legal y cuya
determinacién concreta no queda sujeta al principio de reserva de Ley.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre y el articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2020, debe solicitarse informe preceptivo
del Departamento de Hacienda y Administracién Publica.
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f) Publicidad

Una vez realizados los tramites expuestos, de acuerdo con el articulo 10.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento
propondra el proyecto de decreto por el que se fijan los precios publicos por la prestacion de
servicios académicos universitarios para el curso 2020-2021, para su aprobacion por el
Gobierno de Aragén.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 20 y 45 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el
Decreto del Gobierno de Aragon se publicara en el «Boletin Oficial de Aragén» para producir
efectos juridicos.

3. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 129.1, establece que «En el gjercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios».

En lo que respecta a la norma proyectada, su adecuacioén a los principios de necesidad
y eficacia ha quedado justificada en el apartado 1 y responde al mandato legal establecido
por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, que encomienda a las Comunidades
Auténomas la fijacion de los precios publicos por servicios académicos, dentro de los limites
maximos que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran
relacionados con los costes de prestacion del servicio.

Asimismo, se ajusta al principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad de desarrollo del marco normativo en que se inserta.
El presente proyecto de decreto se estructura de forma equilibrada en 19 articulos, una
disposicion adicional y una disposicion final.

El principio de seguridad juridica queda reflejado en el modo en que la nueva norma se
inserta de forma coherente en el ordenamiento juridico tanto nacional como autonémico
expuesto en el apartado 1 de esta memoria.

De igual modo, respecto a la garantia del principio de transparencia, se ha observado
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, y se ha realizado la consulta
publica previa a través del Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragon,
conforme a lo establecido en articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por ultimo, en cuanto a la adecuacion al principio de eficiencia, la iniciativa normativa
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debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion
la gestion de los recursos publicos. El proyecto de decreto tiene como objeto establecer el
precio publico de los servicios académicos y administrativos de las universidades publicas
para el curso 2020/2021, sin que ello suponga la imposicién de cargas administrativas para
la ciudadania o el resto de la sociedad.

4. FORMA DE INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

El articulo 43.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, dispone que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Gobierno de Aragén y, en su caso, a los miembros del Gobierno,
cuando asi lo habilite una ley o un reglamento. Asimismo, el procedimiento de elaboracién
debera seguir los tramites previstos en los articulos 42 a 50 de la citada Ley 2/2009, de 11 de
mayo, asi como lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con las
reglas que han de seguirse para la iniciativa legislativa y potestad normativa de las
Administraciones Publicas.

La disposicion proyectada se ampara en el ejercicio de la competencia propia en materia
de ensefanza universitaria que la Comunidad Auténoma de Aragén tiene atribuida por el
articulo 73 del Estatuto de Autonomia, asi como por el articulo 81 de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre y por el Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad
del Conocimiento.

El futuro decreto, aunque constituye una disposiciéon de caracter general, se limita a fijar
y aplicar el régimen de precios publicos ya definido previamente en una norma de rango legal
para los servicios académicos y demas derechos.

Una vez aprobada la norma juridica por el Gobierno de Aragén, se procedera a su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén», de conformidad con lo previsto en el articulo 45
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo y pasara a formar parte del ordenamiento juridico en el area

de la ensefianza universitaria.

5. IMPACTO SOCIAL DE LA NORMA.

En relacion con el impacto social del proyecto de pecreto, ha de destacarse en primer
lugar que, el conjunto de las Comunidades Autonomas y el Estado, en el seno de la
Conferencia General de Politica Universitaria, a través del Acuerdo de 27 de mayo de 2020,
manifestaron su voluntad de reducir los precios publicos de los estudios oficiales de Grado,
en su primera matricula, al considerar esta medida es necesaria para garantizar la igualdad
de oportunidades de los y las estudiantes y, al mismo tiempo, contribuir a armonizar los
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diferentes precios existentes entre las Comunidades Auténomas.

Este acuerdo, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, se ha reflejado en una
reduccién de los precios publicos para las primeras y segundas matriculas de Grado y el
mantenimiento de los precios para las matriculas de Master, Doctorado y los relativos a
evaluaciones, pruebas, expedicion de titulos, asi como del suplemento a los mismos, y
derechos de secretaria. Esta reduccion de los precios en la primera y segunda matricula de
Grado tiene como consecuencia no incrementar los esfuerzos de las familias y no condicionar
al alumnado por razones econdmicas a la hora de iniciar o continuar ensefianzas de Grado.
En consecuencia, debe apreciarse un impacto social positivo.

Asimismo, conviene destacar la consideracién de las actuales circunstancias derivadas
de la pandemia de COVID-19, en el proyecto de decreto, ya que para el curso 2020/2021, la
matricula de créditos de asignaturas no superadas en 2019/2020 no vera incrementado el
precio por el numero de veces de matriculacién, aplicando el precio correspondiente al mismo
numero de matricula del curso 2019/2020 con el correspondiente precio del 2020/2021.

Del mismo modo, de conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria quinta del
Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, se
introduce la exencion total de precios publicos en los estudios conducentes a la obtencién de
un titulo universitario oficial para el alumnado perceptor del ingreso minimo vital entre los
meses de junio y diciembre, en aquellos casos en que no hayan podido beneficiarse de las
becas para estudios posobligatorios concedidas por la Administracién General de Estado, por
superar los umbrales de renta y patrimonio establecidos en la normativa correspondiente.

Por ultimo, la norma proyectada mantiene las previsiones ya contenidas el decreto de
precios publicos para el curso 2019-2020, respecto la exencion de tasas para personas que
ostenten la condiciéon de refugiadas en condiciones analogas a las victimas del terrorismo y
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad.

6. IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, vino a desarrollar el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo,
garantizado constitucionalmente. Su articulo 15 exige a las Administraciones Publicas la
integracién del principio de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas.

En similares términos, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragon, establece como principios generales de la actuacion de
los poderes publicos, la integracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres

y hombres en el conjunto de las politicas de Aragdn y la implantacion del uso integrador y no
11
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sexista del lenguaje. En concreto, su articulo 16 dispone que la administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon integrara transversalmente de forma activa el principio de
igualdad de género en la elaboracion, ejecucidon y seguimiento de las disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestos de las politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y promover la igualdad de género.

De igual modo, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresién de género e
igualdad social y no discriminacién de la Comunidad Autdénoma de Aragon, establece que
ninguna persona podra ser objeto de discriminacién o penalizaciéon por razén de género por
motivo de su identidad o expresion de género.

A este respecto, procede indicar, en primer lugar, que la aprobacion del Decreto por el
que se fijan los precios publicos por la prestacién de servicios académicos universitarios para
el curso 2020-2021, no tiene impacto de género negativo.

Asimismo, al igual que en el Decreto de precios publicos precedente, se contemplan los
certificados emitidos por el Instituto Aragonés de la Mujer como medio de acreditacion de las
situaciones de violencia de género.

Por dltimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 7/2018, de 28 de
junio y el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, relativo al uso integrador
y no sexista del lenguaje, en la redaccion del texto del decreto se ha optado por un uso
integrador del lenguaje, evitando el uso sistematico del masculino para referirse a ambos
sexos, con el fin de evitar la infrarrepresentacién del género femenino en el lenguaje
administrativo.

Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28
de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, con fecha 26 de
junio de 2020, se ha solicitado informe a la unidad de igualdad de género de la Secretaria General
Técnica de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento sobre el «Proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragéon por el que se fijan los precios publicos por la prestacion de servicios
académicos universitarios para el curso 2020-2021». El citado informe se recibe el 29 de junio
de 2020, con la siguiente recomendacion: “Seria aconsejable hacer constar en el expositivo del
Decreto, el mandato normativo en materia de igualdad que afecta al contenido de este Decreto,
asi como el cumplimiento del requisito establecido en el Articulo 18 de la Ley 7/2018 de 28 de
junio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragdén, en lo referido a la
emision de este informe, preceptivo, de evaluacién del impacto de género”.

7. IMPACTO SOBRE LA DISCAPACIDAD

La Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
12

[
o
—
o
x
-
o
0
[0}
w
o
[a]
o
(]
x
>
[}
(&)
>
[}
o
c
Q
o
[
o
—
o
x
-
o
©
[s2]
w
o
(=)
]
(2]
x
>
[}
o
=
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ramén Guirado Guillén, Director General de Universidades, DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES el 30/06/2020.



1)

discapacidad en Aragdn establece en el articulo 78 que “fodos los anteproyectos de Ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Aragoén, y puedan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos
y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el
derecho de igualdad de trato”.

A este respecto, ha de sefalarse que el proyecto de decreto, en su articulo 13, recoge
la exencion total de tasas y precios publicos en los estudios conducentes a la obtencion de
un titulo universitario contenida en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, para el alumnado con discapacidad, en grado igual o superior al
33%.

Este precepto, aunque responde a un mandato legal, tiene un impacto positivo en el
alumnado con discapacidad, contribuyendo a su inclusién y garantizando el acceso universal
a las ensefianzas universitarias.

8. FINANCIACION ECONOMICA.

No obstante, la consideracion, como en afios anteriores, de que los precios publicos por
servicios académicos no son ingresos y derechos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, sino de la Universidad de Zaragoza y que constituyen un recurso que
afecta a su presupuesto —cuya aprobacion y ejecuciéon es competencia exclusiva de la
Universidad de Zaragoza—, el proyecto de decreto se acompafia de una memoria econémica
en la que se analiza el impacto econdmico de las medidas adoptadas.

Firmado digitalmente

El Director General de Universidades
Ramoén Guirado Guillén
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