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Ha temdo entrada en esta Intervencion Delegada su sohcutud de mforme del
proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en materia de Deporte, conforme a lo establecido en el
articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Consta en el expediente copia de la siguiente documentacion:

=  Orden de 28 de octubre de 2019, del Consejero de Educacién, Cultura y
 Deporte, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones del
Departamento para el periodo 2020-2023.

= Orden de 24 de enero de 2020, del Consejero de Educacidn, Cultura y Deporte,

- por la que se acuerda el inicio de la tramitacién del proyecto de orden por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
materia de Deporte. '

= Memoria del andlisis del lmpacto normativo deI proyecto de Orden, de 20 de _
enero de 2020.

= Resolucion de 27 de enero de 2020, del Director General de Deporte, por la que - '

~ se somete a informacion publica el proyecto de Orden. _

= - Resolucion del Director General de Deporte, de 30 de enero de 2020, emitida al
objeto de dar cumplimiento al preceptivo tramite de audiencia. :

= Propuesta de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en materia de deporte.

_ En cumplimiento de lo establecido en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragén (en adelante LSA), examinada la -
documentacion remitida, se procede a emitir informe preceptivo previo a la aprobacion
de la modificacién de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
materia de deporte, poniendo de manifiesto las siguientes consideraciones:

~ La Memoria Justificativa que debe acompanar al proyecto, segun el articulo
48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon,
suscrita por el Director General de Deporte el 20 de enero de 2020, se encuentra poco
motivada. Deberia justificarse la forma de insercién de la norma en el ordenamiento
juridico y el impacto social de las medidas que se establecen.

En cuanto a la preceptiva Memoria Econémica, se limita al apartado “Impacto
econémico y presupuestario” de la- Memoria Justificativa. No se adapta ni a lo exigido
por los articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2020 y 7 de la ley 5/2012, de 7 de
junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén ni al articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11

- de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn. No incluye un analisis de costes
que permita determinar el impacio econémico del proyecto normativo. Deberian
haberse valorado los posibles efectos econdmicos que la ejecucion de la norma
proyectada podria conlievar para Ia Administracién de la Comunidad Autéonoma de
Aragon.

El informe sobre impacto por razén de género, requerido por el articulo 18 de la
Ley 7/2018, de 28 de junio, debe incluir una evaluaciéon sobre el impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género, tal y como exige el articulo 48.3
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, en la redacciéon dada por la Ley 18/2018, de 20 de
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diciembre, asi como el articulo 41 de esta dltima norma. Dicha evaluacion es
igualmente exigida por el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminaciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Tampoco deben olvidarse las prescripciones del articulo 19 de
la mencionada Ley 7/2018 ni el contenido del Capitulo VIII, Titulo |, de la Ley 18/2018.

Indicar finalmente que la fecha de la aludida Memoria es anterior a la de la
Orden de inicio del expediente. :

- No queda acreditado en el expediente la practica de la consulta pUblica
previa, a la que alude el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el
supuesto de que se haya prescindido de dicha consulta, tampoco consian las razones
que lo ;ustlflquen

- El articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participaciéon Ciudadana de Aragén, sefiala que las
Administraciones publicas aragonesas, en el ambito de sus competencias, publicaran
aquella informacion de relevancia juridica y, concretamente, en su lefra d) alude a la
publicacién de los proyectos de reglamento, una vez elaborados y previamente a la
solicitud de los informes y dictamenes de los 6rganos consultivos. Su punto 2 indica
que se publicara una relacion actualizada de los procedimientos de elaboracion de
normas que estén en curso, indicando su objeto, los tramites exigibles y estado de los
mismos, asi como los mecanismos de participacion ciudadana previstos, incluyendo,

'~ en su caso, las alegacsones y aportaciones que se hayan presentado, con indicacion -
de quiénes las presentaron y sus fechas de reglstro No consta en el expediente la
realizacion de dIChOS tramites.

-'No se ha incluido e! informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento al que se refiere el articulo 50.1.a} de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

- E! Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento, aprobado por Orden
de 28 de octubre de 2019, en su ficha 3.5.1.2.3 relativa a las ayudas a las
Universidades Aragonesas, sefiala que esta linea de subvenciones es de concesion
directa, sin embargo las bases reguladoras la incluyen entre aquellas cuyo
procedimiento de concesién es el procedimiento simplificado de concurrencia
competitiva.

_ En relaclon con el articulado del Titulo.| de ia propuesta de bases
reguladoras se informa de lo siguiente:

- PRIMERO.- La Orden de 28 de octubre recoglda en el articuio 1 1, es de 2019
en Iugar de 2020. .

" SEGUNDO.- Los articulos 1.3 y 2 generan confusién. Las subvenciones

- pueden concederse en régimen de concurrencia competitiva o de forma directa. En

régimen de concurrencia competitiva, se puede optar por el procedlmfento ordinario o

por el simplificado. Los mencionados articulos aluden al régimen de concurrencia

competitiva cuando deberfan hacer referencia al procedimiento ordinario de
concurrencia competitiva. Resultarian més claros si se modificaran en este sentido.
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" TERCERO.- E! articulo 4, primer parrafo, debe incluir la mencién al articulo 3
de estas bases reguladoras y no hablar solo del 2. '

La remision al articulo 26 de la LSA es parcial, o se remite a los afticulos 26; 27
y 28 0 al 14.6 de la LSA.

El apartado ¢) del articulo 4 debe indicar, en linea con lo establecido en la LSA
y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS)
que se concederan con caracter excepcional.

El capitulo | del Titulo | de esta propuesta de bases contiene normas comunes
aplicables a todas las subvenciones, tal y como indica su articulo 1.3, sin embargo, no
hay que olvidar, que en las subvenciones nominativas el acto de concesion o convenio
tienen el caracter de bases reguladoras y que, éstas, pueden contener normas’
diferentes o incluso contradictorias con las establecidas en este capitulo. Lo mismo
cabe decir, con las limitaciones del articulo 27, de las subvenciones establecidas por
una norma de rango legal. Ademas hay aspectos regulados en este capitulo aplicables
exclusivamente a la concurrencia competitiva. El articulo 26 de esta propuesta de
bases aclara lo aqui expuesto de forma sesgada. No todo el capitulo | es de aplicacion
a las subvenciones del articulo 28 de la LSA dado que hay articulos que hacen
referencia a las convocatorias de subvenciones. Nada se dice sobre la regulacién
aplicable a las subvenciones del articulo 27 y la aplicacién supletoria de estas bases a
las subvenciones nominativas se limita al régimen de obligaciones, pago y
justificacion. Finalmente indicar que seria sistematicamente mas adecuado, que las
precisiones que realiza el articulo 26 sobre las normas comunes del capitulo |
aplicables a las subvenciones directas figuraran en el mencionado articulo 1.3 o, al
menos, al inicio de este capitulo | y no en el capitulo Ill, regulacién ya especifica de
estas subvenciones. -

CUARTO.- E! articulo 6.1 hace referencia a “las personas o entidades”, a
diferencia del articulo 5 que, al determinar a los beneficiarios de las subvenciones, se
refiere a “personas fisicas o juridicas”. Habria que intentar utilizar la misma
terminologia dado que el contenido conceptual en cada caso es diferente.

El apartado 2 del articulo 6 deberia hacer mencién al punto 3 del articulo 13 de
la LGS, para aquellos supuestos en los que proceda su aplicacion.

El punto 4 del articulo 6 no debe olvidar que el articulo 9.d) de la LSA, posterior
a los Acuerdos de la Comision de Subvenciones y Ayudas, ya desaparecida, obliga a
las entidades locales a adoptar medidas de racionalizacion del gasto o a presentar
planes econémico-financieros sin recoger excepcion alguna.

El articulo 6.8 hace referencia a “entidades”, sin embargo el articulo 26 de la-
Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon, establece el requisito también para las “empresas”.

Habria que completar el articulo 6 indicando que no podran acceder a la
condicion de beneficiario, durante el tiempo. que dure la sancion, las empresas que
hayan sido sancionadas mediante resolucion administrativa firme por la autoridad
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laboral competente, en los términos indicados en la disposicion ad|C|onaI segunda de
la Ley 10/2019, de 30 de diciembre. : ‘

_ Igualmente deberia hacer referencia -al contenido del articulo- 33 de la Ley
14/2018, dé 8 de noviembre, de Memoria Democratica de Aragén, que establece
requisitos a cumplir para poder acceder a las subvenciones o ayudas publicas. -

Tampoco debe olvidarse la exigencia del articulo 26.5 de la LSA, modificada
por la Ley 5/2017, de 1 de junio, que sefiala que un mismo beneficiario no podra

percibir una subvencion directa de caracter nominativo y una subvencion en - -

concurrencia competltlva para un mlsmo objeto o actividades accesorias del mlsmo

_ QUINTO.- Los apartados |} y m) del articulo 7 deberian refundlrse haciendo
alusién, a su vez, a la necesidad de cumplir con el contenido de los articulos 6 y 8 de
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragén, en aquellos supuestos en los que proceda su
aplicacion.

Las letras e) y h) también deberian unlflcarse

El apartado k) repite, para las entidades locales, lo que el articulo 6.4 recoge
‘.para las Administraciones Publicas en general.

SEXTO.- La expresion relativa a las deudas pendientes de pago con “él
Gobierno de Aragon” del articulo 8.1, no es muy afortunada '

El punto 2', primer péarrafo, deberia hacer alusién 'aI derecho de oposicion
recogido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

El Gltimo parrafo debe incluir la mencién a las deudas pendientes de pago con
la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

SEPTIMO.- Los -apartados 2 y 3 del articulo 9 podrian refundirse. Ademas,

" advertir que, dada su redaccion, los limites porcentuales establecidos para cada linea

de subvencion se aplicaran no sélo, aisladamente, a la subvencion a conceder sino

que operarén también cuando exista concurrencia con otras subvenciones, ayudas,

ingresos o recursos. Es decir, si el tope maximo se establece en el 50%, la suma de

todas las subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
incluyendo la subvencién objeto de concesién, no podra-superar dlChO Ilmlte

Deber_la indicarse que la cuantia solicitada también opera como limite de las.
subvenciones.

El articulo 9.4 debe precisar qué sucedera en aquellos casos en los que, tras la
primera distribucion del crédito en funcién del numero de puntos y una vez aplicados
los limites correspondientes, quede crédito disponible en la convocatoria. Habra que

~indicar si, en ese supuésto, se realizaran o no sucesivos repartos y, dado el caso, si
éstos se efectuaran hasta agotar el crédito de la convocatoria o si habré una limitacion
previa al nitmero de los mismos. Esta matizacion al articulo 9 es de aplicacion tambien
a los articulos 56.1, 66.1, 86, 97, 117.1y 2y 126.
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El articulo 12.1.g) de la LSA incluye, entre el contenido minimo de las bases
reguladoras, la determinacion de la cuantia individualizada de la subvencion o los
criterios para su determinacion. Sin embargo, en esta propuesta de bases no se ha
especificado el criterio de cuantificacion a aplicar en aquellas subvenciones sometidas
al procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. Se indica, en el Titulo I,
Capitulo 1, el limite maximo a otorgar, pero sin establecer como se determina el
importe de la subvencién.

OCTAVO.- El articulo 10.1 debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién al cdmputo de plazos sefialados
por dias, y a la necesidad de que, salvo que por Ley o en Derecho de la Union
Europea se exprese oftro computo, éstos sean habiles. Lo mismo cabe decir en
relacion con el articulo 20.1 de esta propuesta de Orden. ‘

‘Nada se indica sobre la obligacidon que tienen determinados sujetos, segun ia
mencionada Ley del Procedimiento Administrativo Comun, de relacionarse con las
Administraciones Publicas a traves de medios electronicos. :

Las personas fisicas que presenten su solicitud firmada electréonicamente
también deben acreditar su identidad si se oponen a que el drgano instructor la
verifigue mediante el Sistema de Verificacién de Datos de Identidad. Por otra parte, las
personas juridicas deben acreditar igualmente su identidad mediante la presentacion
‘del NIF y de sus estatutos, salvo que los mismos obren en poder de la Administracion.
La propuesta de bases unicamente alude a la documentacion a presentar por los
representanies de las personas juridicas.

Se recuerda que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no habla de fotocopias
compulsadas sino de copias auténticas.

No. se indica como acreditaran las entidades locales las obhgacmnes del
articuio 9.c) de la LSA. ‘

No consta qué documentacidn habran de presentar los solicitanies para
acreditar las obligaciones de transparencia o el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Ley de Memoria Democratica de Aragon.

Tampoco se ha incluido, entre la documentacion a presentar, la declaracién
responsable emitida por la empresa, relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos
por la legislacién medioambiental, a la que alude la Disposicion Adicional Segunda de
la Ley 10/2019, de 30 de diciembre. Nada se indica en relacién al informe de fa
autoridad laboral competente menmonada en esa mlsma Disposicién Adicional.

NOVENO.- El articulo 11 indica que la instruccion del procedimiento
correspondera al Servicio de la Direccion General competente en materia de Deporte
que se indigue para cada linea de subvencién. Dado que las bases reguladoras de las
subvenciones deben tener vocacion de permanencia y la denominacién de los
Servicios puede variar con el tiempo, seria conveniente aludir a los Servicios de una
manera mas genérica y no proceder a determinar el Servicio concreto que, en la
actualidad, procederia a la instruccién en cada caso. Lo mismo cabe sefalar en
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relacién con los articulos 21.1, 38, 39, 48,49, 59, 60, 69, 70, 77, 80, 89, 90, 99, 100,
109, 110, 119, 120, 129y 130 deesta propuesta.

El punto 2 del articulo 11 deberla aludir al informe de la Comision de valoracion
como base de la propuesta de resolucion. Ademas, no debe olvidar el contenido de los
articulos 19.5 de la LSA y 28 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comuin de las.
Admnmstrauones Publicas.

DECIMO.- En relacién con Ia modlflcaC|on de la resolucmn a la que alude el

articulo 13, sefialar que de su redaccién se deduce que Unicamente sera posible dicha
modificacién en aquellas lineas de subvencién en las que su regulacion especifica, en
la Seccién correspondiente, lo permita, no siendo posible en el resto de los casos.
‘ En cuanto a la exigencia de la conformidad expresa del érgano instructor para
la modificacién, recordar que serd la Comision de valoracion la que tendra que
determinar, entre otros aspectos, si se ve afectada la valoracion inicialmente realizada
o si supone una alteracién en la aplicacion de los criterios de cuantificacion, siendo
finalmente el drgano concedente el competente para autorizar o no dicha-modificacion.
Entre las funciones que la normativa atribuye al 6rgano instructor no parece
encontrarse la de poder impedir una posible modificacion informada favorablemente
por la Comisidn de valoracion y cuya autorizacion comipete al érgano concedente.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la modificacion de la resolucion, en €l
régimen de concurrencia competitiva, se dard de manera muy excepcional dado que
- dificilmente no se van a ver afectados los derechos de terceros.

‘ UNDECIMO.- El punto 2 del articulo 15 debe hacer referencia a “las deudas
pendientes de pago con la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon”.

Como se ha indicado con anterioridad, en aquellas subvenciones de concesién
directa en las que las bases reguladoras sean el acte de concesion o convenio,
Unicamente seran de aplicacion las prescripciones del articulo 15 en tanto que no se
opongan a las mencionadas bases. Los apartados 3 y 6 deberian recogerlo
explicitamente.

Seria més adecuado que el punto 4 hablara de ‘acreditar documentalmente
lugar de “certificar”.

Se advierte que, independientemente del contenido de las bases reguladoras,
el punto 6 de la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2020,
establece, para este gjercicio, unos limites, tanto del importe a anticipar como de la
cuantia a partir de la cual se deben exigir garantias, inferiores, en la mayor parte de
los casos, a los recogidos en esta propuesta de bases.

DUODECIMO.- El articulo 16 deberia indicar que se esta refiriendo a la cuenta
justlflcat;va con aportacion de Justiflcantes de gasto.

El ‘apartado 2.b) del mencionado artlculo_ debe obviar la referencia a la
“fotocopia compulsada®, como se ha indicado con anterioridad. Ademas, en relacion
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con este punto, sefialar que la estampilla Unicamente tiene sentido en doc'umentos
originales, tal y como recoge el articulo 73.2 del Reglamento de la LGS. ‘

En cuanto a los pagos en efectivo, deberia especificarse si el limite de los 300€
se esta refiriendo a la suma de todos los gastos u operaciones o, por el contrario, es el -
limite por operacion, en cuyo caso habra que atenerse a la regulacion contenida en ia
Ley 7/2012 de 29 de octubre, sobre prevencién del fraude fiscal, que cifra en 2.500 €,
con caracter general, el limite de los pagos en efectivo, en los supuestos en ella
regulados. '

El contenido del articulo 30.7 de la LGS, basico, tiene su reflgjo en el articulo
32.10 de la LSA. ' :

El articulo 16.8, aprobada la Ley de Subvenciones de Aragon y desaparecida la
Comisién de Subvenciones y Ayudas, deberia eliminar las referencias a los Acuerdos
que en el mismo se mencionan. Esto mismo serd de aplicacion al articulo 51.2.k) de
esta propuesta de Orden

DECIMOTERCERO.- E! punto 3 del articulo 17 deberia hablar no s6lo de
“actividad” sino también de “inversion” subvencionada y su punto 6 no parece guardar
mucha relacién con el “control y seguimiento” de la subvencién.

El articulo 33.2 de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de Memoria
Democratica de Aragdn, sefiala que en las bases de cada una de las convocatorias de
subvenciones publicas del Gobierno de Aragon se incorporara como un supuesto de
pérdida de derecho al cobro de ia subvencion y de reintegro de la misma que la
subvencion sea destinada a la realizacion de una actividad o al cumplimiento de una
finalidad prohibida por esta ley. Debe incluirse dicho supuesto.

DECIMOCUARTO.- Se recuerda, en relacion con el articulo 18.2, que el
articulo 17 de la LGS, basico, establece como contenido minimo de las bases
reguladoras, en su caso, la ponderaciéon de los criterios objetivos de otorgamiento de
la subvencion. '

DECIMOQUINTO.- El articulo 19 no ha tenido en cuenta Ié modificacion
operada en el articulo 20 de la LGS por la Sentencia 33/2018, de 12 de abril, del
Tribunal Constitucional, que suprimié del mismo el inciso “por conducto de la BDNS”.

Al hilo de este tema y en relacién con el computo de plazos establecido en el
articulo 20 de esta propuesta de bases, sefialar que el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Bases de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demés ayudas ptblicas, establece que la eficacia de
la convocatoria se producira con fa publicacion de su extracto en el diario oficial.

DECIMOSEXTO.- Existe cierta contradiccién entre lo establecido en el articulo
21.2.b) y el 21.3 en referencia al organo encargado de la verificacién de las
condiciones para adquirir la condicién de beneficiario.

DECIMOSEPTIMO.- El punto 4 del articulo 22 esta pensado para el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, en donde “el orden preferente
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resultante” supone que se concederan subvenciones a aquellas solicitudes que hayan
obtenide una mayor valoracién, dentro del crédito disponible. En el procedimiento
simplificado regulado en esta propuesta de bases, [a prelacion entre las solicitudes de
mayor a menor puntuacién tiene un significado distinto, dado que la subvencién se
concedera a todos los solicitantes snempre y cuando retnan los requisitos para su
otorgam[ento

DECIMOCTAVO.- El articulo 25 4 deberia mat|zar que el porcentaje sera la
relacion entre la subvencion y el presupuesto subvencionable aprobado, salvo que sea
consecuencia de la aplicacién de los limites establecidos en las bases reguladoras o
enla convocatona

Las resoluciones se publicaran también en la Base de Datos Nacional de '
.Subvenciones, tal y como establece el articulo 20 de.la LGS.

DECIMONOVENO.- En relacién con el articulo 25.8, se reitera lo sefialado en
este informe para el articulo 9.2y 3.

VIGESIMO.- El articulo 26.1 debe aludir al articulo 14.6 ¢ a los articulos 26, 27
y 28 de la LSA dado que el artlculo 26 se limita a regular las subvencmnes
nomlnatwas

El apartado c), tal 'y como indica el articulo 22.2.c) de la LGS, basico, debe
afadir que se concederan “ con caracter excepcional”.

VIGESIMOPRIMERO El articulo 29, aungue sin decirlo, sélo hace referencia a
las subvenciones directas del articulo 28 de la LSA, pero sin tener en cuenta las
prescripciones que figuran en el mismo. Se exige un informe del Director General pero
nada se dice del que debe emitir la Comision Técnica a la alude la modificacion de la
LSA operada por la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Pablicas. Nada se
dice de las memorias y su contenldo

Tampoco se alude a la instruccion de las subvenciones reguladas en el articulo
27 de la LSA, que indica que el procediniiento sera regulado por la norma legal que las
establezca pero que en lo que se refiere a la instruccion estaran sometidas a la LSA.
Tampoco se dice nada sobre la aplicacion supletoria de estas bases reguladoras.

En cuanto a las subvenciones de! articulo 26 de la LSA, ni el articulo 26 ni el 29
de esta propuesta de Orden establecen la aplicacion supletoria de esta norma a la
fase de instruccidn del procedimiento.

Lo mismo cabe decir en relacién con el articulo 30.1, gue se refiere
exclusivamente y de manera incompleta a la resolucién de las subvenciones del
‘articulo 28 de la LSA, y con el articulo 31 de estas bases reguladoras.

Recordar que las subvenciones directas se publicaran también en ia Base de
Datos Nacional de Subvenciones, debiéndose cumplir, ademas, el deber de
informacién establecido en el articulo 30 de ia LSA. ‘ :
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VIGESIMOSEGUNDOC.- Nada se sefala en relacion a las entidades
colaboradoras, a las que se refiere el articulo 12.1.d), que determina el contenido
minimo de las bases reguladoras.

En relacién con el articulado del titulo Ii se informa de lo siguiente:

PRIMERO.- Dado que las Secciones Primera y Segunda del Capitulo | se
refieren a ayudas para la construccion, remodelacion y equipamiento de instalaciones
deportivas, no parece muy acertado que los articulos 34 y 44 hablen de “actividades”.

- El punto 2 del mencionado articulo 34 debe precisar si los gastos
subvencionables tienen que. haber sido pagados con anterioridad “al inicio o a la
finalizacién (articulo 31 LGS)" del periodo de justificacion, puesto que sélo se indica
que “con anterioridad al periodo de justificacion”. Esta cuestién se repite en varios
articulos de este Titulo II: 44.2, 55, 95 y 125. Ademas, si el pago viene referido, como
sefala la LGS, al periodo de justificacion, la realizacion del gasto debe ser igualmente
anterior, al menos, a la finalizacion del mencionado periodo, salvo que en estas bases,
segun lo establecido en el aludido articulo 31 LGS y 34.2 LSA, se precise otra cosa.
Dado que la determinacion del periodo elegible es una cuestion clave, que permitira
comprobar el cumphmlento de la finalidad de la subvencion, es |mportante concretar
estos aspectos. :

- El artl'culo 35 establece el porcentaje maximo de subvencion a otorgar pero
no determina el criterio de cuantificacion de la misma. Indica que la cuantia se
determinard conforme a los criterios del articulo 9 pero dicho articulo, como se ha
indicado con anterioridad, no recoge el criterio a aplicar. Si lo que se pretende es
conceder a las solicitudes con mayor puntuacion el 66% de la inversién
subvencionable, con el limite del crédito disponible, debe indicarse. Lo mismo cabe.
decir del articulo 45 de estas bases.

- Se recuerda, como ya se ha sefialado en este informe, que, dada la redaccién
del articulo 9, el importe de la subvencion, no sblo aisladamente sino también en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, no podra superar
el 66% del coste total del proyecto subvencionable.

- Los articulos 34.1.a) y b), a la vista del articule 36.b), deberian ser mas
premsos y no hablar de propledad”

- El articulo 37 no pondera los criterios objetivos de otorgamiento de las
subvenciones, a lo que obliga el articulo 17.3.e) de la LGS. Segun el articulo 60 del
Reglamento de la LGS, cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible
precisar la ponderacién atribuible a cada uno de los criterios elegidos, se considerara
que todos ellos tienen el mismo peso relativo para realizar la valoracién de las
solicitudes. Lo mismo cabe decir del articulo 47 de esta propuesta.-

- El amculo 40.a) deberia prec;lsar si “el dltimo ejercicio” es el anterior a la
convocatoria. :
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SEGUNDO.- La letra ¢) del articulo 46, deberia indicar a qué se esta reflnendo
si se trata de una solicitud dlstmta al modelo normalizado.

- En relacién con el articulo 51 2 j) se recuerda la obligacion del articulo 7.f) de
esta propuesta de bases.

- El articulo 31 de la LGS establece que el periodo elegible vendra fijado en las
bases reguladoras de las subvenciones, sefialando que, sino se ha establecido un
plazo concreto, los gastos deberan realizarse antes de que finalice el afo natural en el
que se ha concedido la subvencion. Si come se observa en los articulos 55, 65, 85, 95
y 125 de estas bases, se sefiala un plazo de pago de los gastos, vinculado al de
justlflc:amon deberia también establecerse plazo para la realizacion de los mismos v,

" en ningun caso, dejarse en manos de la convocatoria, dado que el articulo 31 es claro
al respecto.

TERCERO.- Ni el criterio de cuantificacion de la letra d), del articulo 58, interés

" 'del Proyecto Deportivo presentado, ni sus subcriterios tienen ponderacién En el resto

de apartados tampoco se ponderan diferentes subcriterios, al igual que ocurre en el
articulo 68.

- CUARTO.- EI articulo 62 define el objeto de las ayudas haciendo referencia a
los programas previstos en el articulo 64, que se limita a aludir a la participacion en
“competiciones oficiales de caracter nacional e internacional’.

. - Se desconoce la razon poer la que, el artlcuio 65, excluye las ndéminas de Ios
deportistas e incluye los gastos de seguridad social. ‘

- El articulo 68.3 debe indicar .que los tres procedimientos de concurrencia
competitiva son s:mphﬂcados y ha de hablar de criterios de cuantificacion y no de .
valoracion.

- QUINTO.- El articulo 73.1.a) debe sustituir la referencia al articulo 75.4 por la
de! 75.2. '

- Aunque €l articulo 30.7 de la LGS sea basico, el articulo 74.1, deberia aludir a
la LSA, que-también regula este tema. '

- En relacion a los entrenadores, articulo 74.2, debe indicar el periodo elegible
o, de lo contrario, habra que aplicar las prescripciones del articulo 31 de la LGS.

- El articulo 75 indica los criterios a aplicar a cada solicitud para obtener la -
puntuacion, pero no sefala cé6mo se obtiene el importe de la subvencion. A diferencia
del resto de las lineas, ha olvidado hacer la referencia al articulo 9 de esta propuesta
de bases reguladoras.

- La declaracmn responsable, a la que alude el artlculo 76.2, no es el mejor
método para acreditar datos que van a dar Iugar a la concesion o no de la subvencién.

SEXTO,- Del articulo 77 se pasa al 80.
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SEPTIMO.- El primer parrafo del articulo 83 deberia incluir la referencia al resto

de requisitos para obtener la condicion de beneficiario, recogidos en estas bases
reguladoras, y no limitarse al cumplimiento de los del articulo 13 de la LGS.

El segundo parrafo nada dice sobre el cumplimiento de los mencionados
requisitos.

- El articulo 84.2.b).4° debe indicar que no serén subvencionables “la asistencia

~ a cursos o actividades de formacidn/perfeccionamiento” y no “las becas o ayudas para

asistencia a cursos...” o puede sefialar que “no se concederan becas o ayudas...”. La
redaccién no es acertada. ‘ ‘

El apartado d) deberia precisar la fecha del Acuerdo internacional.

- La suma de los porcentajes maximos de ayudas de las tres letras del articulo
86.2, asciende al 110%. :

- Aungue los articulos 86 y 87 establecen distintos presupuestos y distintos

criterios para la determinacién de la cuantia de las subvenciones, deberia indicarse
con mayor claridad que nos encontramos ante tres procedimientos distintos de
concurrencia competitiva. -

- Ei articulo 88 debe tener en cuenta lo sefialado en este informe sobre la |

determinacion del periodo elegible, el cual no debe dejarse en manos de la
~convocatoria.

- Cuando el articulo 91 habla del “organizador’ se entiende que se esta
refiriendo a la “federacién”, que es la que organiza la actividad.

Ademas dicho articulo no .debe olvidar lo ya indicado con anterioridad en
relacién con el articulo 13 de esta propuesta de Orden y el régimen de concurrencia
competitiva.

OCTAVO.- Para ser beneficiarios de las subvenciones no sélo debe cumplirse
con lo establecido en el articulo 13 de la LGS, tal y como sefialan los articulo 94 y 103
de esta propuesta de Orden.

- El articulo 96.a) no pondéra los subcriterios.

- El apartado b} deberia ser mas detallado, al igual que el apartado f). En
relacion a este (ltimo no debe olvidarse que si lo que se valora es fa “implicacién
econémica” del municipio, fa aportacion que éste haga al evento computara a la hora
de determinar si se ha superado el 50% del presupuesto subvencionable aprobado, al
margen de que el proyecto pueda sumar puntos por dicha “implicacion”.

- El articulo 98.1 emge acredttar el “domicilio fiscal’ en Aragon, mlentras que el
articulo 94 habla dei “domicilio social’.

NOVENQ.- El articulo 105 no determina el periodo elegible de las

subvenciones. Tampoco el articulo 115. Se reitera lo informado con anterlorldad sobre
esta cuestion.
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- El apartado 4.b).3° del articulo 105 deberfa concfetarse.

- El articulo 106 alude a la aplicacién de los criterios previstos en el articulo 9,
sin embargo el apartado 4 de dicho articulo no es de aplicacion a las subvenciones
reguladas en esta seccion, que tienen sus propios criterios de cuantifi cacxon en el
articulo 107 Debe indicarse.

DECIMO El artlculo 9, al que alude el articulo 118, unlcamente sera de
aplicacion en todos sus apartados en relacion con las subvenciones del articulo 117.1
y 2. A los Campeonatos de Espafia- Universitarios convocados por el CSD no le seré
de aplicacion el apartado 4 del articulo 9, ya que tienen su propio criterio de
cuantlficacmn Debe sefalarse.

- El articulo 117.1 no pondera los criterios de cuantificacién.
UNDECIMO.- El articulo 127 resulta reiterativo.

- Seignora la reIaC|on enfre el nimero de socios y afiliados al club, como
criterio de cuantificacién, vy las actividades de deporte mcluswo Lo mismo cabe decir
en relacion con la antigliedad de la entidad.

DUODECIMO.a La propuesta de bases reguladoras no recoge la posibilidad dé
delegacion en los casos de autorizacion de anticipos de pago.

Se recuerda que las bases reguladoras, previamente a su aprobacion, deberan
ser objeto de informe preceptivo de la Direccién General de los Servicios Juridicos y
una vez aprobadas deberan ser publicadas en el Boletin Oficial de Aragén, todo ello
conformidad con lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 11 de la Ley de
Subvenciones de Aragon. Igualmente deberan ser objeto de informe preceptivo de la
Comisién de Comunicacion Institucional, tal y como dispone el articulo 4.1.g) del
Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, en aquellos aspectos
que se refieran a las actividades de publicidad o comunicacién e |dent|dad grafica .
corporatlva

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

Zaragoza, 2 de wnio ae 2020

EpHITERY ELECAD EN ELD PARTAMENTO
s PORTE
Intrvencion %:::@iegma Consta la firma .
an < Departamenie
Edusacitn,

Cuitura v Deponie.

yniacio Murle-Sarta-Atance

DIRECCION GENERAL DE DEPQRTE
DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
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