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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD DEL
PROYECTO DE DECRETO, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, CARRERA ADMINISTRATIVA
Y PROMOCION PROFESIONAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, APROBADO POR DECRETO 80/1997, DE 10 DE
JUNIO, DEL GOBIERNO DE ARAGON.

Nombre del proyecto: Proyecto de Decreto, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica el
Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional
de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por
Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragon.

Entidad que lo promueve: Direccion General de Funcion Publica y Calidad de los Servicios del
Departamento de Hacienda y Administracién Puablica.

1. INTRODUCCION

Este Informe de Evaluacion de Impacto por razon de discapacidad se emite en
cumplimiento de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Aragén que en su articulo 78 dispone que “todos los anteproyectos de Ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobaciéon del Consejo de
Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un
informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos negativos
y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que desarrollen el
derecho de igualdad de trato”.

Por otro lado, el proyecto de Decreto al que se refiere el presente Informe tiene como
objeto modificar el Reglamento de provisiéon de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocién profesional de los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de
Aragoén, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén.

En concreto, la modificacion abarca tres articulos:

- Articulo 31. Comisiones de servicio.
- Articulo 38. Procedimiento.

- Articulo 51. Promocién interna temporal.
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1)

2. PERTINENCIA

El proyecto de Decreto tiene como objeto la modificacion del Reglamento de provision de
puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

En cuanto se trata de un elemento de ordenacion de los recursos humanos, se entiende
que afecta de manera directa a las personas en un ambito como es el del empleo en el que se
producen desigualdades que afectan a colectivos vulnerables como son las personas con
discapacidad y que, a la vez, puede constituir un area estratégica de mejora de las condiciones
de todas estas personas y de la reduccién de las diversas brechas existentes en relacién con el
acceso a recursos, bienes y servicios. En consecuencia, se declara que el proyecto de Decreto
puede afectar a las personas con discapacidad y, por tanto, posee pertinencia por razén de
discapacidad.

3. SITUACION DE PARTIDA Y PREVISION DE RESULTADOS

3.1. Datos sobre educacién y empleo

La educacion es el paso previo para la insercién en cualquier puesto de trabajo y cada
uno de estos requiere un nivel de formacion especifico. Teniendo esto en mente, el “Libro Blanco
sobre acceso e inclusién en el empleo publico de las personas con discapacidad” realizado por

el INAP detalla que:

“En cuanto al nivel de formacién, segtn la Encuesta de Integracion Social y Salud 2012 del
INE, se observa en la poblacion con discapacidad un mayor porcentaje de personas que
cuentan solamente con estudios secundarios de primera etapa o inferiores (77,3%) que en la
poblacién sin discapacidad (49,1%). Los estudios superiores también tienen menos peso en
las personas con discapacidad (10,5%) que en la poblacion sin discapacidad (28,8%)” (Libro
Blanco sobre acceso e inclusién en el empleo publico de las personas con discapacidad, p.39).
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GRAFICO IL.4. DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ENTRELOS 15 Y MAS ANOS DE
EDAD SEGUN EL NIVEL DE FORMACION Y PRESENCIA DE DISCAPACIDAD

31

Estudios primarios o Estudios Estudios
inferiores secundarios de 1. secundarios de 2
etapa etapa

Estudios superiores

B Personas con discapacidad B Personas sin discapacidad

Fuente: Encuesta de Integracion Social y Salud 2012. Discapacidad.

Prestando atencion a la edad, respecto a la educacion secundaria de primera etapa, los
estudios de bachillerato, las ensefianzas profesionales y los estudios universitarios, “el
porcentaje de personas con discapacidad con dichos niveles educativos va aumentando
conforme disminuye la franja de edad en la que se encuentra, por lo que se puede deducir que
a lo largo de las Ultimas generaciones el nivel formativo ha ido aumentando. Pero no debemos
obviar que aun alrededor de dos terceras partes de la poblacion con discapacidad tienen
estudios secundarios de primera etapa o inferiores, por lo que en comparacion con las
personas sin discapacidad queda mucho camino por recorrer para lograr una equiparacion total”
(Libro Blanco sobre acceso e inclusién en el empleo publico de las personas con discapacidad,
p.39-40).

Entre las barreras que las personas con discapacidad identifican, “segtin la Encuesta de
Integracion Social y Salud 2012, un 42,8% de las personas con discapacidad declara tener
alguna restriccién en las actividades formativas. Por ejemplo, entre las principales barreras para
el acceso a actividades formativas se encuentra el padecimiento de una enfermedad o problema
de salud crénicos, motivo declarado por el 18,9% de las personas con discapacidad
encuestadas. A su vez, el 18,7% de las personas con discapacidad alega razones econdémicas

como impedimento para acceder a actividades formativas. Igualmente, otras barreras

3
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1)

destacadas son tener limitaciones en actividades bésicas (13,9%) y la falta de conocimiento o
informacién (13,7%)” (Libro Blanco sobre acceso e inclusién en el empleo publico de las

personas con discapacidad, p.39-40).

Observando ahora el empleo, “en Aragén en el afio 2018 el 35,4% de las personas con
discapacidad oficialmente reconocida eran activos, en Espafia unicamente el 34,5%. Esta tasa
es 44,3 puntos inferior ala de la poblacién sin discapacidad en nuestra comunidad, a nivel
nacional la diferencia es de 43,1 puntos porcentuales” (IAEST, Empleo y Discapacidad. Afio
2018).

Tasa de actividad. Ano 2018

W Aragon Espafia
79,7% 77.6%

35.4% 34,5%

Personas sin discapacidad Personas con discapacidad

Teniendo en cuenta otras variables, “la diferencia entre hombres y mujeres en este
apartado es reducida, solo 2,2 puntos porcentuales de diferencia a partir de los cuales las
mujeres aparecen como las mas afectadas por el paro. Podria entenderse que hay una relativa
igualdad entre hombres y mujeres con discapacidad en lo referente al desempleo; incluso se
podria sefialar una ligera desventaja en las mujeres de 2,2 puntos para el Ultimo afio de
referencia”. Desde una perspectiva de género, “hay que tener en cuenta que es mayor el
numero de hombres con discapacidad en edad laboral que el de mujeres, lo que provoca
que esa diferencia, en términos reales, sea mayor. Al margen de los datos que se presentan, hay
que sefialar que solo un tercio aproximadamente de las mujeres con discapacidad son
activas laboralmente, lo que acentla mas el desempleo femenino” (Libro Blanco sobre
acceso e inclusion en el empleo puablico de las personas con discapacidad, p.46).
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3.2. Las personas con discapacidad en la Administracion publica de la
Comunidad Autbnoma de Aragén
La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones
Unidas en su articulo 27 “Trabajo y empleo” advierte de la importancia emplear a personas
con discapacidad en el sector publico. En el Libro Blanco sobre acceso e inclusién en el
empleo publico de las personas con discapacidad elaborado por el INAP, el CERMI (Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad) sefiala que empleo puablico es

sinénimo de inclusion de las personas con discapacidad en el mercado laboral.

Para garantizar este acceso, el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) detalla que
“en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de
las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad (...) siempre que superen
los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las
tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en
cada Administracion Publica. La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera
que, al menos, el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas
que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas

que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

En relacion con los triada ajustes-apoyos-accesibilidad el EBEP indica que: “cada
Administracién Publica adoptara las medidas precisas para establecer las adaptaciones y ajustes
razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una vez superado dicho proceso, las
adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad”

(Articulo 59. Personas con discapacidad).

En la Comunidad Auténoma de Aragon, en el articulo 27 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo,
de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragén se detalla que “en las
ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al 8% de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado
2 del articulo 2, de modo que, progresivamente, se alcance el 2% de los efectivos totales en
la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén y sus entidades instrumentales. La
reservadel minimo del 8% se realizara de manera que, al menos, el 2% de las plazas ofertadas
lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual y un 1% para
personas con enfermedad mental que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al
33%”
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Si prestamos atencién al Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico para
2019 en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Arag6n, como
muestra la Tabla 2, de las plazas ofertadas se cumple con el minimo del 8% del total
reservadas a personas con discapacidad. Dentro de estas, también se cumple con el
minimo del 2% de personas con discapacidad intelectual y el 1% de personas con
enfermedad mental.

Tabla 2. Porcentaje de plazas reservadas en la Oferta de Empleo Publico 2019 Administracion

General
Mujeres Personas Victimas  Discapacidad Discapacidad Enfermedad Discapacidad %
victimas VG trans Terrorismo fisica intelectual mental total
2,11 1,05 1,05 5,37 2,11 1,16 8,63

En cuanto al objetivo de alcanzar el 2% del total de efectivos, como indica la Figura 1,
en la actualidad se sitla en el 1,8%, es decir, no llega todavia al minimo del 2%. No obstante,
como detalla el Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico para 2019, en el turno
independiente de acceso para personas con discapacidad “en el supuesto de que dichas plazas
guedaran vacantes no se acumularan a las correspondientes de acceso libre de la misma
escala y clases de especialidad”. Esta prevision, por tanto, asegura que a largo plazo se llegue
al minimo del 2% del total de plazas reservadas a personas con discapacidad.
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Figura 1. Situacion general de diferentes CC. AA.
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Tomando datos de las 179 convocatorias publicadas desde el 1 de enero de 2015, las
plazas cubiertas en el turno de personas con discapacidad representan casi un 7% del total
de plazas convocadas para este turno (Tabla 3).

Tabla 3. Plazas convocadas y plazas cubiertas
Convocatorias publicadas desde 1 de enero de 2015
Reserva personas con

PLAZAS Turno libre Promocién interna | discapacidad
Convocadas 1088 477 90
Cubiertas 522 28 6
Porcentaje
(%) 47,98% 5,87% 6,67%

En cuanto a las solicitudes de adaptaciones en el turno libre representan un 0,33% del
total, en promocién interna un 1,07% y casi un 24% en la reserva a personas con discapacidad
(Tabla 4).

Tabla 4. Solicitudes de adaptacion
Convocatorias publicadas desde 1 de enero de 2015

SOLICITUDES Turno libre | Promocidn interna | Reserva personas con
discapacidad

TODAS 48160 2233 986

solicita adaptacién 159 24 236

Porcentaje (%) 0,33% 1,07% 23,94%

En cuanto al tipo de adaptaciones, las solicitadas de manera mas frecuente son las
siguientes:

- Mesa adaptada para usuarios y usuarias en silla de ruedas.

- Preguntas de examen y folios ampliados de tamafio y en alto contraste.

- Posibilidad de uso de medios de ampliacién de imagen.

- Posibilidad de uso del ordenador e impresora u otras ayudas técnicas para la

comunicacion escrita.
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Tipos de adaptaciones ACEIETHE 05
p p solicitud

Adaptacion de tiempo

Colocacioén en primeras filas

Silla adaptada para zurdos

Mesa adaptada para usuarios en silla de ruedas Frecuente

Aumento del nivel de iluminacion

Preguntas de examen y folios ampliados de tamafio y en alto contraste Frecuente

Transcripcién en sistema braille

L. Posibili medi mpliacion de imagen Fr n

Adaptacién de osibilidad de uso de medios de ampliacion de image ecuente
medios Posibilidad de uso de un programa lector de pantalla (jaws o similar)

Instrucciones generales e instrucciones durante las pruebas siempre por

escrito

Disponibilidad de equipos de frecuencia modulada para personas con

deficiencia auditiva

Intérprete de lengua de signos

Posibilidad de uso del ordenador e impresora u otras ayudas técnicas para Frecuente

la comunicacién escrita

Todas las adaptaciones necesarias para el interesado

En relacion con los aspectos que menciona el proyecto de Decreto, en las comisiones
de servicio no existe la provisién de reserva a personas con discapacidad. En el caso del
nombramiento en las listas de espera, si se prevé un cupo que establece que por cada catorce
personas sin discapacidad se incluira a una con discapacidad en el proceso de seleccién segun
instruccién de la Direccién General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios.

4. VALORACION DEL IMPACTO

El proceso de incorporacion de la accesibilidad y la inclusion en cada una de las politicas
publicas emitidas desde nuestra Administracion es un proceso de mejora constante. Por tanto,
en el siguiente apartado se formulan algunas consideraciones a tener en la provision de puestos
de trabajo en la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén. En este sentido, la futura
incorporacion de tales provisiones tendria un impacto positivo por razén de discapacidad.

5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

El Libro Blanco sobre acceso e inclusién en el empleo publico de las personas con
discapacidad apunta que “en el Derecho espafiol existe una tradicion de reconocimiento legal de

unas cuotas de reserva de plazas para personas con discapacidad, asi como de medidas de
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inclusién una vez superado el proceso selectivo, pero el sistema no ha logrado un acceso
significativo al empleo publico de este colectivo y ni siquiera los cupos se han cubierto en la
mayoria de los casos, siendo especialmente grave el incumplimiento de la reserva por lo que se
refiere a las personas con discapacidad intelectual” (Libro Blanco sobre acceso e inclusion en el

empleo publico de las personas con discapacidad, p.27).

Por tanto, una igualdad de iure no se esta traduciendo en una igualdad de facto en lo
relativo al acceso de las personas con discapacidad al empleo publico. A pesar del esfuerzo de
nuestra administracién para la inclusién en el empleo publico de las personas con discapacidad,
como hemos visto, de las 179 convocatorias publicadas desde el 1 de enero de 2015, las plazas
cubiertas en el turno de personas con discapacidad representan casi un 7% del total de plazas
convocadas para este turno, porcentaje que todavia resulta bajo. Por tanto, esto nos lleva a

pensar que, a pesar de las previsiones normativas, lo cierto es que existen aspectos a mejorar.

Entre las posibles buenas practicas a incluir en préximos procesos de selecciéon de
puestos de trabajo en la Administraciébn general para garantizar y promover la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad en relacién con el acceso al empleo publico se
encuentran:

e Publicidad en los procesos de seleccién. Como detalla el Libro Blanco sobre
acceso e inclusion en el empleo publico de las personas con discapacidad
elaborado por el INAP “no es suficiente con la publicacion de la Oferta de Empleo
Publico en el correspondiente Boletin o Diario Oficial, sino que deberian realizarse
campafias de publicidad y difusién institucionales accesibles, para poner en
conocimiento de toda la sociedad la existencia de estos cupos de reserva” (p.145).
En cuanto a las comisiones de servicio 0 la promocion interna temporal, estos
anuncios deberian ser accesibles para todo el personal con discapacidad siguiendo
los criterios de lectura facil, de accesibilidad web, etc.

e Encuanto alos cursos, puesto que los mismos punttdan dentro de los criterios
de valoracién, se podria valorar la extension del tiempo para realizar los cursos de
formacion en funcion de las necesidades de la persona con discapacidad.

e En cuanto a los tribunales, “se considera necesario que en todos aquellos

procesos selectivos en los que se haya fijado una cuota de reserva para personas
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con discapacidad, al menos uno de los miembros sea, a su vez, un empleado
publico con discapacidad’.

Por otro lado, en lo relativo a la formacion de los miembros de los tribunales, se
recomienda que “sus miembros reciban la formacién especifica adecuada y
suficiente sobre el acceso e inclusidon de personas con discapacidad en el
empleo publico, de manera que puedan enfrentarse, con los medios e
instrumentos adecuados, a las diferentes situaciones que en su caso surjan durante
los procesos selectivos en los que participen personas con discapacidad,
contemplando la heterogeneidad y la diversidad existente entre las personas con
discapacidad” (Libro Blanco sobre acceso e inclusion en el empleo publico de las
personas con discapacidad).

e Asimismo, se recomienda la inclusion de materias relativas a éambitos
relacionados con la discapacidad en los temarios de acceso, asi como la toma
en consideracion de los cursos relacionados con la discapacidad en la valoracion
de méritos.

e Asimismo, el articulo 73 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias
de las personas con discapacidad en Aragon, en cuanto a los datos sobre empleo,
“en los estudios y estadisticas que se lleven a cabo por la Administracion
autondmica, se promovera la inclusion de indicadores relativos a las personas con
discapacidad, desagregados por tipos y grados de discapacidad, para permitir
medir la efectividad de las medidas adoptadas para fomentar la igualdad de
oportunidades de las mismas”. En este sentido, resulta esencial contar con datos

de empleados y empleadas publicas con discapacidad.

En suma y teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, constituiria un paso mas
hacia la inclusion efectiva de empleados y empleadas publicas con discapacidad la elaboracion
de una futura guia de buenas practicas para personal con discapacidad de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

Por ultimo, se hace necesario incluir la perspectiva interseccionalidad prestando
atencion al género, los diferentes tipos de discapacidad, la edad.... Como detalla la a tltima
Observacion general nimero 3 del Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas (2016) (articulo 27 “Trabajo y empleo” de la Convencion sobre de los
Derechos de las personas con discapacidad) afirma que “ademas de los obstaculos generales
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que afrontan las personas con discapacidad cuando tratan de ejercer su derecho al trabajo, las
mujeres con discapacidad se enfrentan también a obstaculos especiales que entorpecen su
participacion en pie de igualdad en el lugar de trabajo, en particular el acoso sexual, la
desigualdad de remuneracion y la falta de acceso a una reparacién porque debido a las actitudes
discriminatorias se desestiman sus denuncias, asi como a obstaculos fisicos y relativos a la
informacién y las comunicaciones” (punto 58).

Desde la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén, conscientes de la
importancia de la puesta en valor la diversidad existente en la sociedad y del traslado de la misma
a nuestra administracién, se han importantes pasos en la incorporacion de las personas con
discapacidad al empleo publico. No obstante, se trata de un proceso vivo y que, como vemos,
implica un cuestionamiento y conlleva un intento de mejora constante.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
Esteban del Ruste Aguilar
Directora General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios
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