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Informe n° registro DG-SSJJ: 170/2020

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo sobre el
anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragon, la Direccién General de Servicios

Juridicos informa lo siguiente:

l.- Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno
de Aragon, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica
a la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como el articulo 37.7 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante Ley
2/2009), determinan la competencia objetiva de este centro directivo para emitir
informe sobre los anteproyectos de Ley que hayan de someterse a la aprobacion

del Gobierno de Aragon.

Il.- El objeto de esta norma, segun su articulo 1, es la regulacion de la
actividad estadistica para fines de la Comunidad Autdbnoma, el establecimiento de
un sistema estadistico oficial y también regular la actividad estadistica realizada
por las entidades locales aragonesas, las Universidades publicas y centro publicos
incluidos en el Sistema Universitario de Aragon y las corporaciones de derecho

publico.

Para conseguir este objetivo se regula esta materia con una norma con
rango legal y asi facilitar el desarrollo de la actividad estadistica al permitir articular
mayores garantias para la proteccion del secreto estadistico, la aplicacién de
mecanismos de planificacion de la actividad estadistica aragonesa y facilitar la
homogeneizacién estadistica del sector publico de la Comunidad Auténoma de

Aragon, de las entidades locales aragonesas y de las demas corporaciones de
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derecho publico de Aragoén.

[ll.- El titulo competencial en el que se ampara se cita de manera extensa
en la exposiciéon de motivos de la norma. Asi, el vigente Estatuto de Autonomia
establece en su articulo 71.49% la competencia exclusiva en materia de

“estadistica para los fines de la Comunidad Autbnoma y, en especial, la creacién

de un sistema estadistico oficial propio de la Comunidad Auténoma.”

También se mencionan otros preceptos estatutarios que recogen las
competencias autondmicas involucradas, por lo que nada que objetar desde el

punto de vista competencial al anteproyecto de Ley sometido a informe.

IV.- Respecto a la competencia para la elaboracion del anteproyecto,
corresponde la iniciativa legislativa al Gobierno de Aragén, conforme al articulo
42.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén, asi como los articulos 12.3 y 37.1 de

la citada Ley 2/2009. Dicha iniciativa legislativa se ejercita mediante el envio de los
anteproyectos de ley a las Cortes de Arag6n para su tramitacion, y la concreta
iniciativa para la elaboracion de anteproyectos de ley, a tenor del articulo 37.2 de
la misma, corresponde a los miembros del Gobierno por razén de la competencia
en la materia objeto de regulacion, siendo en este caso el Departamento
competente el de Economia, Planificacién y Empleo, con base en lo dispuesto en
el Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba la Estructura Organica del Departamento de Economia, Planificacion y

Empleo.

V.- Desde el punto de vista procedimental, resulta imprescindible poner de
manifiesto que, con fecha 16 de noviembre de 2015, mediante Orden de la
Consejera de Economia, Industria y Empleo, se acordd la iniciacion del

procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragon y
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por ISABEL CAUDEVILLA LAFUENTE, LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 13/05/2020.
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que tras los tramites oportunos fue aprobado el proyecto por el Gobierno de

Aragén mediante Acuerdo de 20 de febrero de 2018.

Este proyecto normativo se encontraba en su fase de tramitacién
parlamentaria, cuando las Cortes de Aragon expiraron su mandato sin que
finalmente se aprobara el anteproyecto de ley, por lo que en aplicacion del
articulo 338 de su Reglamento, una vez disueltas las Cortes o expirado su
mandato, caducaron todos los asuntos pendientes de examen y resolucioén por la
Cémara.

Dado que no es posible la conservacion de los tramites realizados en la

tramitacion anterior, se ha iniciado nueva tramitacion del anteproyecto de Ley.

En el expediente se justifican las razones de urgencia por las que se
prescinden de conformidad con el articulo 37.9 de la Ley 2/2009 de los tramites

recogidos en el apartado sexto del articulo 37 .
A la vista de la documentacion remitida a este centro directivo:

1°) Consta en el expediente facilitado, la Orden de la Consejera de
Economia, Planificacion y Empleo, de 11 de noviembre de 2019, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley de
Estadistica de Aragon.

En dicha Orden se acuerda encomendar a la Direccién General de
Economia en colaboracién con la Secretaria General Técnica y prescindir de los
tramites regulados en el articulo 37.6 de la LPGA, al concurrir en la tramitacion de

este expediente razones de urgencia
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29 Se incluye una memoria justificativa de 29 de noviembre de 2019,

firmada por el Director General de Economia en la que se hace referencia a la
necesidad y oportunidad de elaborar la norma, el contenido de la misma, marco
normativo, valoracion del anteproyecto, asi como las consideraciones sobre el

impacto por razén de género de las medidas establecidas.

También se dedica un apartado a la descripcion procedimental en el que se
justifican las razones de urgencia que concurren en la tramitacion de este

anteproyecto y que amparan la aplicacién del articulo 37.9 de la LPGA.
3°) Consta una memoria econémica de 29 de noviembre de 2019.

Como suele recordarse en los informes emitidos por la Direccion General
de Servicios Juridicos respecto a los proyectos normativos sometidos a su
consideracion, el Consejo Consultivo de Aragén y anteriormente la Comision
Juridica Asesora, ha sefialado reiteradamente que la estimaciéon del coste que
puede llevar aparejada cualquier actuacion publica es una exigencia elemental del
buen gobierno. Y por ello la memoria econémica que exige la Ley 2/2009 debe
contener una estimacion lo mas precisa posible del coste a que dard lugar la
disposicion determinando tanto el coste como su forma de financiacion, con

independencia de si se va a producir o no un incremento del gasto.

Sentado lo anterior, debemos poner de manifiesto que la existencia de
dicha memoria econdémica con dichos gastos lleva consigo la necesidad de
informe del Departamento de Hacienda y Administracion Publica de conformidad
con el articulo 13.1 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2020. Dicho informe, de 13 de

marzo de 2020, consta en el expediente administrativo que nos ha sido remitido.
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4°) Se adjunta un informe de 29 de noviembre de 2019 sobre impacto de

género que incorpora una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion
sexual, expresion o identidad de género, incluyendo unas recomendaciones y

propuestas de mejora del proyecto normativo.

También se incorpora el informe sobre el impacto por razén de la
discapacidad que exige el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de
derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragoén, de fecha 11 de
marzo de 2020.

59 Se acompania el preceptivo informe elaborado por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, de 28 de febrero de
2020.

6°) Con fecha 30 de enero de 2020 se remitio el texto del anteproyecto y la
documentacién del expediente a varios Departamentos de esta Administracion a
los efectos de que pudieran emitir las alegaciones que estimaran convenientes,
recibiéndose, con fecha 11 de febrero de 2020, las alegaciones realizadas por el
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, y con fecha
12 de febrero, las alegaciones remitidas por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Asimismo, se recibieron alegaciones por parte del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales y del Departamento de
Sanidad, fechadas ambas a 14 de febrero de 2020, sin que el Departamento de

Sanidad referencie observacion alguna respecto al anteproyecto.

7°) El centro directivo encargado de la tramitacion de este expediente no ha
considerado necesario remitir para informe del Consejo Econémico y Social de
Aragon, que conforme al articulo 3.1.2° de la Ley 9/1990, de 9 de noviembre,

reguladora del Consejo Econdémico y Social, al que le corresponde “informar los

[
o
=
o
[ee]
-
X
o
[9Y)
<<
=
)
<
u
=
>
n
o
>
n
(&)
o
Q
o
[
o
=
o
[ee]
-
X
0
[9Y)
<<
=
=)
<
u
=
>
n
o
4
[
o
el
[
2
=
=
[
>
2
(%2}
@
c
o
(o)}
©
o
£
o
o
5
2
Qo
o
&
™
(%2}
[oR
=
<
[
he]
Q
(5]
(3]
=
©
«©
(]
©
[%2]
‘O
>
©
8
=
©
<@
Qo
[+
&
=
S
[
>
>
©
IS
5
=
«©
()
©
]
i)
c
[
IS
o
1S
©
=
o
o
©
[+
Q2
-
£
[
>
o
i)
c
[
=
3
o
o
a

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por ISABEL CAUDEVILLA LAFUENTE, LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 13/05/2020.



$ GOBIERNO Diregcjén Gelne.ral de
_— DE ARAGON Servicios Juridicos

?enza;m'ﬁi P(M‘uﬁﬂiﬂ Edificio Pignatelli
Paseo de Maria Agustin, 36

50071 Zaragoza (Zaragoza)
anteproyectos de ley que, a criterio de la Diputacién General, tengan destacada

trascendencia en el ambito econdmico y social de Aragdn, a excepcion del
anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma”, sin que este

informe tenga por tanto caracter preceptivo.

8% Se incluye en el expediente dos versiones del anteproyecto de Ley,
elaborada después de analizar las sugerencias de los informes de los distintos
Departamentos. La ultima es de fecha 11 de marzo de 2020 y es la version que va
a ser estudiada en este informe.

99 El anteproyecto de Ley no precisa el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo del Gobierno de Aragon, siendo meramente facultativa su solicitud, tal y
como resulta del articulo 16.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén y del articulo 13 del Decreto 148/2010, de 7 de septiembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Gobierno de Aragon.

VI.- Andlisis del anteproyecto. Estructura y contenido. Aspectos que

sugieren la reconsideracion de su formulacion.

El anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén consta de un Preambulo y
61 articulos, estructurados en un titulo preliminar y los titulos | a IV, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones

finales y un anexo.

Respecto a la estructura de la norma, el texto se ajusta a la Orden de 31 de
mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se publican las
Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, salvo en la
denominacién de la parte expositiva, que segun la DTN 10, “en los anteproyectos
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de ley se denomina “exposicion de motivos” y asi se inserta, con letras

mayusculas en el centro de la linea que encabeza el texto”, por lo que se propone

su modificacion.

A continuacién pasaremos a exponer una serie de consideraciones y

sugerencias relativas a la formulacidn de algunos aspectos del anteproyecto:
[.- Con relaciéon a la PARTE EXPOSITIVA,

La exposicion de motivos, de conformidad con las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragén, tiene la funcién de explicar el objeto y finalidad
de la norma, resumiendo sucintamente su contenido para una mejor comprension
del texto y de las novedades que introduce en la regulacion, asi como indicar las

competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

La parte expositiva de la disposicién tiene un contenido acorde con su
naturaleza. Unicamente tenemos que resefiar que deberan destacarse los
aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, informes
evacuados, audiencia de las entidades y sectores afectados, entre otros. Esta
informacion debera figurar en un parrafo independiente antes de la férmula
aprobatoria.

II.- Con relacion a la PARTE DISPOSITIVA, debemos poner de manifiesto
que el texto de este anteproyecto de Ley es practicamente coincidente con el
informado por este centro directivo el 30 de enero de 2018, que caduco en sede
parlamentaria como consecuencia de la disolucién de las Cortes de Aragon por
vencimiento de su mandato, habiéndose modificado la redaccidn de los articulos

respecto de los que realizamos dos observaciones.
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En consecuencia, la redaccion tanto del articulado, como sus disposiciones

posteriores, resulta ajustada a Derecho y no plantean ningin problema de indole
juridica, obedeciendo la misma a razones o criterios de oportunidad que no

compete analizar a este centro directivo.

Simplemente, atendiendo a que también se ha puesto de manifiesto tanto
en las alegaciones realizadas por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente y en el informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia, Planificacion y Empleo, podria incluirse en el Titulo

IV_del anteproyecto, dedicado al régimen sancionador, un articulo sobre la no

exclusion de posibles responsabilidades civiles o de cualquier otro orden en las
que pudieran concurrir los responsables de las infracciones administrativas

reguladas en esta norma.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de otro criterio mejor

fundado en Derecho.

Zaragoza a fecha de firma electrénica

LA LETRADA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Fdo.: Isabel Caudevilla Lafuente

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO
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