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INFORME JUSTIFICATIVO SOBRE LA INCORPORACION DE MODIFICACIONES AL
ANTEPROYECTO DE LEY A PARTIR DE LAS OBSERVACIONES DE DIFERENTES
DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO DE ARAGON

A partir de la recepcion en la Secretaria General Técnica del Departamento de Econo-
mia, Planificacién y Empleo de diferentes alegaciones y observaciones relativas al An-
teproyecto de la Ley de Estadistica de Aragon, se informé de ellas al Instituto Aragonés
de Estadistica como la unidad que desarrolla funcionalmente la competencia en esta-
distica bajo la direccién inmediata de la Direccién General de Economia.

Por Departamentos:

Desde el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se ha planteado
una observacién al titulo IV, la cual no se ha considerado al no detectarse en otras leyes
autonomicas de estadistica, ni si quiera en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica. No parece adecuado vincular el concepto del secreto estadistico al
ser este una figura especial del derecho administrativo. El secreto oficial tiene como
finalidad la proteccion de la seguridad del Estado mientras que el secreto estadistico
tiene como objetivo la proteccién de la intimidad del ciudadano informante respecto a
datos personales de comunicacion obligatoria. La observacion no se considera ade-
cuada en el contexto de la estadistica publica.

Desde el Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, se han
considerado los siguientes puntos:

1. Se incorpora la observacion incorporada en el punto 1.

2. Como punto relevante a lo largo de todo el texto, se ha sustituido como sujeto la
Universidad de Zaragoza por las "Universidades publicas y centros publicos incluidos
en el Sistema Universitario de Aragon”, con el objeto de integrar los matices que se han
mencionado en el documento.

3. No se ha considerado la observacion relativa al Anexo al tratarse de una solucion
operativa en el periodo transitorio entre la aprobacién de la Ley y el Plan, para los con-
venios vigentes a fecha de hoy, tanto es asi que, en el anteproyecto presentado en la
Legislatura anterior, aparecia otra operacion relacionadas con la Sociedad de la Infor-
macioén (TIC) pero que se ha eliminado al haber caducado el Convenio que le afectaba.
Especificamente y a fecha de hoy, la Unica operacién que cumple ese requisito es la
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Alfredo Peris Beamonte, DIRECTOR, INSTITUTO ARAGONES DE ESTADISTICA el 11/03/2020.
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Encuesta para la valoracion de la insercién laboral de las egresadas y egresados uni-
versitarios del sistema universitario de Aragoén, para cuyo desarrollo se ha firmado un
Convenio.

4. La mencién al punto 7, ha sido incorporada en leves modificaciones en los articulos
mencionados (36.2 'y 39.2.e).

5. El punto 8, no ha sido considerado ya que en la misma observacién sefiala como se
ha planteado en el Anteproyecto, al configurarse como subsidiaria.

6. El punto 9, ha sido incorporado el lenguaje inclusivo de Director o Directora General.

Desde el mismo Departamento, pero desde la Direccion General de Administracién
Electrénica y Sociedad de la Informacion, se han planteado diferentes observaciones
que han derivado en algunos cambios:

1. La mencion al capitulo V del articulo 23 relativo a la Difusion General, se ha tenido en
cuenta, pero desde una perspectiva diferente, ya que desde el Departamento se plantea
la normativa de interoperabilidad aragonesa para marcar lo que se entiendo por formato
abierto y reutilizable. Desde la Estadistica Publica tiene en su corpus normativo y con-
suetudinario la naturaleza de datos abiertos y reutilizables en los resultados de la ela-
boracién de estadisticas. Es cierto que en el primer borrador no quedaba claro en si
mismo, por este motivo se han cambiado los siguientes articulos para fortalecer en el
texto legislativo esta concepcién del dato estadistico. En concreto:

Se incorpora en articulo 19, el apartado 2:

"2. Los formatos de la informacion que se difundan mediante el Portal del Gobierno de
Aragén o, en su caso, en el Portal oficial que pertenezca al 6rgano o la unidad estadis-
tica que genere resultados estadisticos derivados de la planificacion estadistica de la
Comunidad Auténoma, deberan permitir su reutilizacion"

En el caso del IAEST, la informacién incorporada permite tanto la posterior realizacién
de operaciones de célculo como la insercién en otros documentos como la adaptabilidad
a otro tipo de formatos. Incluso aquellos documentos tipo libro, no poseen ninguln tipo
de restriccion salvo las definidas en las condiciones generales de reutilizacion de la in-
formacién definidas en los términos previstos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacién de la informacién del sector publico, como aparece en la web.
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Alfredo Peris Beamonte, DIRECTOR, INSTITUTO ARAGONES DE ESTADISTICA el 11/03/2020.
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Se incorporan al articulo 23, los apartados 4, 5,6y 7:

"4. Los resultados de las estadisticas elaboradas y difundidas por los 6rganos que for-
man parte del Sistema Estadistico Oficial de Aragon residiran en el Portal del Gobierno
de Aragdn o, en su caso, en el Portal Oficial que pertenezca al 6rgano o unidad estadis-
tica que genere resultados estadisticos derivados de la planificacion estadistica de la
Comunidad Auténoma.

5. La naturaleza de los datos estadisticos derivados de la planificacion estadistica de la
Comunidad Autébnoma y que se difundan a través de Portales tendran la consideracion
de datos abiertos y reutilizables, independientemente de su integracion.

6. La integracion de datos estadisticos en el Portal de Datos Abiertos del Gobierno de
Aragén no podra alterar los procesos y tareas de generacion de las estadisticas y resul-
tados gque se determinen en la planificacion estadistica de la Comunidad Auténoma.

7. En todo caso, los datos sometidos a secreto estadistico estaran excluidos de las obli-
gaciones que sobre reutilizacion de los datos y documentos establece la Ley 3/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico."

Con ello, se sefiala que todo aquel resultado estadistico que se elabore y difunda por el
Sistema Estadistico, estara en el Portal del Gobierno de Aragén o, en su caso, en el
Portal Oficial que pertenezca al 6rgano o unidad estadistica. Establecemos la naturaleza
de abierto y reutilizable, independientemente de la integracion en Portales de Datos
Abiertos. El paso siguiente es que la integracion en Portales de Datos Abiertos no podra
alterar ni los procesos ni tareas necesarias para la generacion de resultados segln se
determine en la planificacion estadistica. Se afiade en el Ultimo apartado, que los datos
sometidos a secreto estadistico estan excluidos de la reutilizacion.

En resumen, dentro de la propia filosofia del Instituto Aragonés de Estadistica esta el
poner a disposicion de los ciudadanos los datos e informacién que han elaborado. Asi,
en los principios que rigen la actividad y la estadistica publica figura la necesidad de re-
utilizacién para toda la sociedad, estando en estos momentos en debate a nivel interna-
cional la actualizacién de los manuales estadisticos para incorporar los principios de los
datos abiertos para la reutilizacién de toda la sociedad, sin limitarlo a desarrolladores in-
formaticos.

2. La incorporacion de operaciones al Anexo, se ha explicado con anterioridad, sélo se
incorporan operaciones con Convenios vigentes a fecha de hoy para resolver la recogida
de informacién en este periodo transitorio.
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3. Las observaciones relativas a la proteccion de datos, se han tenido en consideracion
al incorporar en el articulo 6 apartado d, los siguiente:

" d) Adoptar las restantes medidas técnicas y organizativas que sean necesarias para
proteger la informacion amparada por el secreto estadistico y evitar su alteracion, pér-
dida, tratamiento o acceso no autorizado y, en general para garantizar un nivel de segu-
ridad adecuado al riesgo. En particular las necesarias para garantizar el respeto del
principio de minimizacion de los datos personales, pudiendo incluir la seudonimizacion,
siempre que de esa forma puedan alcanzarse los fines."

Asi como, se han afadido el apartado 4 y 5, en el articulo 6:
"4. Los datos protegidos por secreto estadistico estaran excluidos de la legislacion en
materia de transparencia.

5. Los 6rganos responsables del tratamiento de datos para el ejercicio de la funcion
estadistica publica podran denegar las solicitudes de ejercicio por los afectados a los
derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679 del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circu-
lacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccion de datos) cuando los datos se encuentren amparados por las garantias
del secreto estadistico previstas en esta Ley o en la legislacion estatal.”

Para que conste a los efectos oportunos,

Zaragoza, a 11 de marzo de 2020

El Director del Instituto Aragonés de Estadistica

Firmado electrénicamente por Alfredo Peris Beamonte
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