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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY DEL GOBIERNO
DE ARAGON POR EL QUE SE AUTORIZA LA TRAMITACION, POR EL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA, DE DETERMINADAS
SUBVENCIONES PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
SOBRE EL SARS-CoV-2 Y LA ENFERMEDAD COVID-19

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon regula el
procedimiento de elaboracion de las normas con rango de ley que emanen del Gobierno,
disponiendo el tenor literal del articulo 40 que “/a elaboracién de los decretos-leyes se
realizara en la forma prevista para los proyectos de ley, si bien en la exposicién de
motivos deberan justificarse las razones de necesidad urgente y extraordinaria de la
norma, y el Gobierno podra acordar su aprobacion limitando los informes preceptivos al
que debe emitir la Direccion General de Servicios Juridicos”

Por su parte, el articulo 37 de la citada ley recoge el procedimiento de elaboraciéon
de los proyectos de ley que dispone que “el procedimiento [de elaboracién de los
proyectos de ley] se impulsa por los 6rganos directivos competentes mediante la
preparacién de un anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género
de las medidas que se establecen en el mismo, que incorporara una evaluacién sobre
el impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género, asi como
una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar. En todo
caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la Secretaria General
Técnica del Departamento”.

Por su parte, el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y
garantias de las personas con discapacidad en Aragén dispone que ‘ftodos los
anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con
discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de discapacidad
gue analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con
discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.
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La Orden de 2 de junio de 2020, de la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento, por la que se inicia el procedimiento de elaboracién de este
proyecto de Decreto-Ley, encomienda a la Direccién General de Investigacion e
Innovacién la elaboracion de la correspondiente memoria y la realizaciéon de las
actuaciones que pudieran ser necesarias para el impulso del procedimiento.

En cumplimiento de lo anterior se redacta la presente memoria justificativa del
proyecto de Decreto-Ley por el que se autoriza la tramitacion, por el procedimiento de
concesion directa, de determinadas subvenciones para la financiaciéon de proyectos de
investigacién sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19, con la siguiente

estructura:
l. Necesidad de promulgacion.
Il. Insercién en el ordenamiento juridico.
M. Tramites de elaboracion realizados.
(\VA Impacto social.
V. Impacto econdémico.
VI. Impacto de género.
VII. Impacto por razén de discapacidad.

I. Necesidad de promulgacion de la norma.

El Estatuto de Autonomia de Aragén en su articulo 28 establece entre los
principios rectores de la politica publica que los poderes publicos fomentaran la
investigacioén, el desarrollo y la innovacion cientifica, tecnoldgica y técnica de calidad.
Por su parte, el articulo 71. 412 atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la
competencia exclusiva de investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnolégica,
que comprende en todo caso la planificacidon, programacion y coordinacion de la
actividad investigadora de la Universidad y de los demés centros publicos y privados, la
transferencia del conocimiento y el fomento y desarrollo de las tecnologias para la
sociedad del conocimiento.
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La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la
situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia
internacional. La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e
internacional, requiere la adopciéon de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente
a esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin
duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy
elevado nimero de ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus
derechos.

Con base en ello, y al amparo de lo dispuesto en el articulo cuarto, apartados b) y
d), de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio,
se procedié, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, a declarar el estado de
alarma con el fin de afrontar la situacion de emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID-19.

Posteriormente se aprobd el Real Decreto Ley 8/2020, del 17 de marzo, que
contemplaba una serie de medidas econémicas orientadas entre otros objetivos a
reforzar la lucha contra la enfermedad. Entre las medidas econémica adoptadas, el Real
Decreto autorizé una serie de créditos extraordinarios para hacer frente a los retos
cientificos y de investigacion derivados de la emergencia sanitaria, dotdndose al Instituto
de Salud Carlos Il (ISCIII) de los recursos presupuestarios precisos para subvenciones
de concesion directa para proyectos de investigacion del coronavirus COVID -19.

De acuerdo con ello, el ISCIII aprobé el 19 de marzo de 2020 una convocatoria de
Expresiones de interés para la financiacion de proyectos de investigacion sobre el Sars-
CoV-2 y la enfermedad Covid19 con cargo al FONDO — COVID19.

Al amparo de dicha convocatoria se recibieron mas de 1400 expresiones de
interés. Algunos de los proyectos evaluados, aun teniendo un elevado nivel e interés
cientifico para la lucha contra el SARS-CoV-2, no se priorizaron en la asignaciéon de
fondos en atencién a los criterios especificos de la convocatoria. Por ello, desde el
Ministerio de Ciencia e Innovacién, se propuso a las Comunidades Auténomas que, en
la medida de sus posibilidades, estudiaran la financiacién de estos proyectos, que son
igualmente importantes en nuestra lucha y futura convivencia con el SARS-CoV-2.
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Desde el citado Ministerio se ha remitido una lista de los proyectos presentados
por instituciones que desarrollan su actividad investigadora en el territorio de Aragén y
gue tras la evaluacion del ISCIII pueden ser considerados por la Comunidad Autonoma
de Aragén para su financiacion. Todos ellos obtuvieron la calificacion técnica y cientifica
apropiada realizada por el Comité Técnico de Evaluacién de la convocatoria COVID-19
del ISCIII, y por lo tanto su aval como proyectos de mérito para poder ser financiados
por Aragon.

Un objetivo esencial del Gobierno de Aragén es continuar con la lucha contra el
COVID-19 vy, por tanto, la investigacion sobre la enfermedad para el desarrollo de
medicamentos eficaces y vacunas, que ayuden a contener el impacto de futuros brotes.
Para ello es preciso establecer medidas extraordinarias que fomenten la investigacion
en Aragon sobre la enfermedad tratando de anticiparse y desarrollando tratamientos y
vacunas que impidan nuevos escenarios de contagios generalizados. Por ello, en este
contexto se ha considerado fundamental aunar esfuerzos con la Administracion General
del Estado para actuar con la extraordinaria y urgente necesidad que la crisis sanitaria
exige, financiando proyectos de investigacion de entidades que han sido evaluados
favorablemente en la citada convocatoria del ISCIII.

Con el fin de instrumentar adecuadamente la financiacion de esos proyectos, la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon prevé en su articulo 27, en el
capitulo correspondiente al procedimiento de concesién directa de subvenciones, el
otorgamiento de subvenciones establecidas por una norma de rango legal distinta de la
ley de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para cada ejercicio, otorgandose
conforme al procedimiento que en la citada norma se indique. En esta situacién hay
que tener en cuenta no solo las circunstancias especiales para la aplicacién de este
régimen de concesion puesto que no solo se trata de ayudas para la investigacion
destinada a hacer frente a una emergencia sanitaria, sino que se configuran como
ayudas destinadas a financiar determinados proyectos de investigacién sobre el SARS-
CoV-2 y la enfermedad COVID-19 que, como ya se ha indicado, han sido evaluados
positivamente al amparo de la convocatoria del ISCIII.

En la actual coyuntura y a la vista de todo cuanto antecede, es preciso aprobar
este Decreto-Ley por el que se autoriza la tramitacion, por el procedimiento de concesion
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directa, de determinadas subvenciones para la financiaciébn de proyectos de
investigacion sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19.

Mediante Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon,
se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
y se asighan competencias a los Departamentos, incluyendo en la nueva estructura
departamental al Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento,
al que atribuye el ejercicio de las competencias del anterior Departamento de
Innovacién, Investigacion y Universidad, esto es, las competencias en materia de
investigacioén, innovacion, nuevas tecnologias, universidad y administracion electrénica.

Por su parte, el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon,
desarrolla la estructura basica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon. Asi, el Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento se
estructura en los siguientes drganos directivos: la Secretaria General Técnica, la
Direccion General de Investigacion e Innovacion, la Direccion General de Administracion
Electrénica y Sociedad de la Informacién y la Direccion General de Universidades.

El Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén, aprueba la
estructura organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento. Asi en materia de investigacion e innovacién el ejercicio de las funciones
enumeradas en el articulo 30 de la Ley 17/2018, de 4 de diciembre, se encomienda a
este Departamento y, bajo su superior direccion, a la Direccion General de Investigacion
e Innovacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 37 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén y con el articulo 127
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, corresponde a la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento la iniciativa para la elaboracion del proyecto de Decreto-Ley
por el que se autorice la tramitacién, por el procedimiento de concesion directa, de
determinadas subvenciones para la financiaciéon de proyectos de investigacién sobre el
SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19.

o
(V)
o
o
©
3
[aY)
o
)
pd
0
O_
<LL
> &
Oo
Za
3
=+
‘QLI.I
ox
<=
o~
.:I—
N
">
W
20
=>
wn
oo
- Cc
I8
Wi
Zo
5o
z3
o
o=
Wy
Xo
o=
-~
35
2>
oq
23S
23
Z0
wg
Z >
Qg
<
(O}
=
&m
o
=5
=0
w o
08
a3
<< v
v =3
=
w.s
P2
o2
5‘0
Dy
x3
8
N
S8
2%
S o
S o
3
o Q
5
ER
zZ >
©
SE
ko=
2
c s
Wy
o ©
e
w g
EE
I.IJO
§E
<o
O c
ZlD
o e
I-D
=)
CkE
a2
LUO
[OR3]
o o
<§EE
3
]
[Ty a]



o
(V)
o
o
©
3
[aY)
o
)
pd
0
O_'
<LL
> &
Oo
ZAa
3
=+
‘QLI.I
ox
<=
o~
.:I—
N
">
W
20
=>
w®
0o
- Cc
I8
Wi
Zo
5o
z3
o
o=
Wy
Xo
o=
-~
35
2>
oq
23S
23
Z0
wg
Z >
Qg
g5
(O}
=
]
o
=5
=0
w o
08
43
<< v
v =3
=
w.s
2 8
o2
= T
Qu
[0}
x3
8
N
S8
2%
S o
S o
3
o Q
5
ER
zZ >
©
SE
g=
S
c s
Wy
o ©
e
w g
EE
LIJO
§E
<o
O c
ZlD
0O 9o
I-D
=)
CkE
a2
LUO
[OR3]
o o
<§EE
3
]
[Ty a]

En este sentido, la Orden de 2 de junio de 2020 de la Consejera de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento acuerda el inicio del procedimiento para la
elaboracién del citado Decreto-Ley, junto con la de la memoria justificativa, asi como la
realizacion de las actuaciones que pudieran ser necesarias para el impulso del
procedimiento.

Estructuray contenido del proyecto de Decreto-Ley.

La estructura del texto del proyecto del Decreto-Ley sigue las especificaciones que
se establecen en las Directrices de Técnica Normativa para este tipo de disposiciones
emanadas del ejecutivo con rango de ley.

La parte expositiva hace referencia al titulo competencial, al objeto y finalidad de
la norma y las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que justifican la
necesidad de su aprobacion.

Por lo que respecta a la parte dispositiva y siguiendo lo dispuesto en las directrices
de técnica normativa (25 a 27) el proyecto contiene tres articulos que recogen el objeto,
el procedimiento de concesién y las normas especiales aplicables al procedimiento de
concesion, precediendo al anexo donde se detalla la distribucién del crédito habilitado
al efecto, tanto por centros de investigacion como por anualidades y aplicaciones
presupuestarias.

.- Insercién en el ordenamiento juridico.

El titulo VIII de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, regula la capacidad normativa del
Gobierno de Aragon, recogiendo el articulo 40 la elaboracion de los decretos-leyes como
normas emanadas del Gobierno con rango de ley.

La forma juridica adecuada para regular la autorizacion que se pretende, es decir,
establecer un procedimiento de concesion directa de subvenciones en un supuesto
determinado por norma de rango legal que no sea la Ley de Presupuestos para cada
ejercicio, y en una situacion en la que se aprecian las circunstancias excepcionales y
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necesarias que caracterizan a este tipo de norma, es a través de la figura del Decreto-
Ley, de acuerdo con lo previsto en el articulo 40 de la citada Ley 2/2009, de 11 de mayo.

Se trata, por tanto, de una disposiciébn con rango de ley, cuya finalidad es
establecer el procedimiento para autorizar la tramitacién del procedimiento de concesion
directa para unas subvenciones, que van a destinarse a tres centros u organismos de
investigacion que desarrollan su actividad investigadora en la Comunidad Auténoma de
Aragon a los que estan adscritos los investigadores principales de los proyectos de
investigacion que se presentaron a la convocatoria de Expresiones de interés para la
financiacion de proyectos de investigacion sobre el Sars-CoV-2 y la enfermedad covid19
con cargo al FONDO — COVID19 realizada por el ISCIII el pasado19 de marzo.

Dichos proyectos obtuvieron una evaluacidon positiva por parte del Comité Técnico
de evaluacién de la convocatoria sin que hayan recibido financiacion al haber priorizado
el ISCIIl aquellas expresiones de interés que tenian un periodo de ejecucion mas
inmediato; sin embargo, desde el Ministerio se remitieron las conclusiones de esa
evaluacion recomendando la financiacion por las Comunidades Auténomas,
calificandolos como proyectos de mérito. En estos términos, figuran los datos
correspondientes a los centros de investigacion y a los proyectos en el anexo del
proyecto del Decreto-Ley.

Una vez aprobada la norma por el Gobierno de Aragon y publicada en el “Boletin
Oficial de Aragdn” se incorporara al ordenamiento juridico aragonés y mantendra su
vigencia hasta la finalizacién de los expedientes de concesion de subvenciones que se
tramiten a su amparo, si bien, al tratarse de una norma dictada en caso de urgente y
extraordinaria necesidad, debera ser convalidada expresamente por las Cortes de
Aragon en el plazo improrrogable de treinta dias siguientes al de su publicacién.

lll.- Tramites de elaboracion.

El ejercicio de la capacidad normativa por el Gobierno de Aragdn debe ejercitarse
de acuerdo con los trdmites establecidos en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La observancia
del procedimiento de elaboraciéon de decretos-ley y el cumplimiento de los tramites
previstos tiene caracter preceptivo, de tal modo, que la omisién de alguno o de todos
ellos puede dar lugar a la nulidad de pleno derecho de la disposicion legal.

Junto con lo anterior es preciso dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad
activa dispuestas en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la actividad
publica y participacion ciudadana. Por tanto, el proyecto de Decreto-Ley junto con la
totalidad de los documentos que forman parte del procedimiento de elaboracion de la
norma deberan publicarse en el Portal de Transparencia de Aragon
(htpp://transparencia.aragon.es).

a) Inicio del procedimiento.

En primer lugar, se ha dictado la Orden de 2 de junio de 2020, de la Consejera de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, por la que se inicia el procedimiento
para la elaboracién del proyecto de Decreto-Ley, que atribuye a la Direccién General de
Investigacion e Innovacion la elaboracion de la correspondiente memoria y la realizacién
de las actuaciones que puedan ser necesarias para el impulso del procedimiento.

Es en el Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento
donde recaen las competencias en materia de investigacion e innovacién, de acuerdo
con el Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el
gue se modifica la organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragbn y se asignan competencias a los Departamentos; con el Decreto 93/2019, de 8
de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica
basica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén; y con el Decreto
712020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.
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b) Redacciéon de la memoria. Texto del proyecto de Decreto-Ley.

La presente memoria justificativa se ha realizado por la Direccion General de
Investigacion e Innovacion, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo de la
Orden de inicio del procedimiento, al amparo de lo previsto en el articulo 37 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, por remisién del articulo 40 de la citada ley.

En el texto del Decreto-Ley se han tenido en cuenta en su estructura interna,
organizacién y lenguaje las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo
del Gobierno de Aragon de 28 de mayo de 2013, modificadas por el Acuerdo de 29 de
diciembre de 2015 del Gobierno de Aragon, asi como el contenido del Manual de Estilo.

Ademas, como se sefiala en el epigrafe VI Informe de género, en la redaccion del
proyecto de decreto se ha tenido en cuenta el Manual de lenguaje inclusivo con
perspectiva de género editado por el Gobierno de Aragon.

c¢) Informes preceptivos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
en el procedimiento de elaboracién de los Decretos-ley, se podran aprobar por el
Gobierno limitando los informes preceptivos al que debe emitir la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

Tras el informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, se preparara la
versién definitiva del proyecto de Decreto-Ley.

d) Orden de cierre.

Por Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento
se acordard el cierre del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto-Ley.
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e) Aprobacién por el Gobierno de Aragén y publicacion en el Boletin Oficial de
Aragon.

Cumplidos los anteriores tramites, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento
propondrd el proyecto de Decreto-Ley, junto con el Consejero de Hacienda y
Administracién Publica, para su aprobacion por el Gobierno de Aragon.

Finalmente, se publicara en el “Boletin Oficial de Aragon” para producir efectos
juridicos, sin perjuicio de su posterior convalidacion por las Cortes de Aragon en el plazo
improrrogable de treinta dias siguientes al de su publicacion en el citado boletin.

IV.- Principios de buena regulacion.

El proyecto de Decreto-Ley por el que se autoriza la tramitacién, por el
procedimiento de concesion directa, de determinadas subvenciones para la financiacion
de proyectos de investigacion sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19 recoge
en la exposicion de motivos la justificacién de la adecuacion a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
y transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos
de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios.”

En primer lugar, se adecua a los principios de necesidad y eficacia, dado el interés
general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el Decreto-
Ley el instrumento mas adecuado para garantizar el adecuado despliegue de los
proyectos de investigacion descritos.
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En segundo lugar, respeta el principio de proporcionalidad, al contener la
regulacién imprescindible para la consecucion de los objetivos perseguidos.

En tercer lugar, respeta el principio de seguridad juridica, siendo coherente con el
resto del ordenamiento juridico.

En cuarto lugar, cumple con el principio de transparencia, que, en este caso, y por
tratarse de una norma de urgencia, se encuentra exenta de los tramites de consulta
publica, audiencia e informacién publica.

Y, por ultimo, se ajusta al principio de eficiencia, puesto que de su aprobacion no
se deriva ninguna carga administrativa, sino que, por el contrario, aspira a maximizar la
utilizacion de los recursos presupuestarios de los que se dispone.

V. Impacto social.

El impacto social de la norma que se pretende aprobar tiene caracter positivo
puesto que con su aprobacion se determina la autorizacién para un procedimiento de
concesion directa de subvenciones para proyectos de investigacion sobre el SARS-
CoV-2 y la enfermedad COVID-19.

La habilitacion de este procedimiento previsto en el articulo 27 de la Ley 5/2015,
de 25 de marzo, permitird financiar proyectos liderados por centros y organismos de
investigacién que desarrollan su actividad investigadora en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragdn que han obtenido una evaluacién positiva por parte del Comité
Técnico de evaluacion de la convocatoria de Expresiones de interés para la financiacion
de proyectos de investigacion sobre el Sars-CoV-2 y la enfermedad Covid19 con cargo
al FONDO — COVID19 realizada por el ISCIII el pasado mes de marzo.

En la actual situacién la investigacién continuada en todos los aspectos que
pueden contribuir a mejorar y prever futuras situaciones de emergencia como las vividas
en los Ultimos meses, constituye una garantia para la seguridad y la promocién de la

11

o
(V)
o
o
©
3
[aY)
o
)
pd
0
O_
<LL
> &
Oo
Za
3
=+
‘QLI.I
ox
<=
o~
.:I—
N
">
W
20
=>
wn
oo
- Cc
I8
Wi
Zo
5o
z3
o
o=
Wy
Xo
o=
-~
35
2>
oq
23S
23
Z0
wg
Z >
Qg
<
(O}
=
&m
o
=5
=0
w o
08
a3
<< v
v =3
=
w.s
P2
o2
5‘0
Dy
x3
8
N
S8
2%
S o
S o
3
o Q
5
ER
zZ >
©
SE
ko=
2
c s
Wy
o ©
e
w g
EE
I.IJO
§E
<o
O c
ZlD
o e
I-D
=)
CkE
a2
LUO
[OR3]
o o
<§EE
3
]
[Ty a]



o
(V)
o
o
©
3
[aY)
o
)
z
0
O_'
<LL
> &
Oo
ZAa
32
z$
‘QLI.I
ox
<=
o~
e
N
">
W
20
=>
w®
0o
- Cc
I8
Wi
Za
5o
=2
ox
oo
o=
Wy
Xo
o=
-~
35
2>
oq
23S
23
Zo
o
Z >
Qg
g5
(O}
=
]
o
=5
=0
w o
08
43
< 0
v =3
=
w.s
2 8
o2
5o
Dy
x3
8
N
S8
2%
S o
S o
3
o Q
5
ER
zZ >
©
SE
g=
=
c s
Wy
o ©
e
w g
EE
LIJO
§E
<o
O c
ZlD
o e
n:'D
=)
CkE
a2
LUO
[OR3]
o o
<§EE
3
]
ra

salud publica de nuestra ciudadania, lo que permite asegurar el caracter positivo del
impacto social del futuro Decreto-Ley.

VI. Impacto econémico.

En relacion con el impacto econémico que conlleva la aprobacion de este Decreto-
Ley, éste se deriva directamente de su aprobacion, para dar cobertura a las
subvenciones nominativas aprobadas, en cuya gestién se observara el principio de
legalidad financiera, tal como dispone el articulo 9.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre General de Subvenciones, y en términos similares el articulo 14 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragoén, de forma que debera existir
crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido econémico
gue se deriven de la concesién de la subvencion.

El principal efecto serd, por tanto, adoptar una decisién sobre la concesién de las
subvenciones y, en. consecuencia, la distribucién, conforme a los criterios establecidos
en el Decreto-Ley, de las cantidades que correspondan a cada centro, conllevando
dichos procedimientos, a su vez, la tramitacion de un procedimiento contable ya que el
otorgamiento de subvenciones es una modalidad de gasto publico, de acuerdo con la
siguiente distribucién del gasto en dos anualidades:

SUBCONCEPTO IMPORTE | Anualidad | Anualidad
PRESUPUESTARIO TOTAL 2020 2021

CONCEPTO

Universidad de Zaragoza.
Financiacion de proyectos de
. . 17030/5423/440189/91019 | 347.000,00 | 173.500,00 | 173.500,00
investigacion sobre el SARS-CoV-
2y la enfermedad COVID19.

Instituto de Investigacién Sanitaria

de  Aragén  (IIS  Aragon).
Financiacion de proyectos de | 17030/5423/440139/91019 | 498.561,00 | 249.280,50 | 249.280,50
investigacion sobre el SARS-CoV-
2y la enfermedad COVID19.
Instituto Aragonés de Ciencias de
la Salud (IACS). Financiacion de
proyectos de investigacion sobre | 17030/5423/440018/91019 | 72.000,00 | 36.000,00 36.000,00
el SARS-CoV-2 y la enfermedad
COVID19.
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El impacto econémico en el Presupuesto del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento supone el incremento en la cuantia sefialada
para los presupuestos de los ejercicios de 2020 y 2021, habilitados en el fondo
financiador finalista creado al efecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del
Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

VII. Impacto de género.

El articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion por razén de sexo. Por su parte el articulo 9.2 consagra la obligacién
de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. En desarrollo de dichos
principios constitucionales se aprobo6 la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo objeto es hacer efectivo el derecho de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminaciéon
de la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en
cualesquiera de los @mbitos de la vida, asi como en las esferas politica, civil, laboral,
econdmica, social y cultural, para alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa 'y
mas solidaria. A estos efectos, el articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
establece la obligacién de las Administraciones publicas de integrar el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en la adopcion y ejecucion
de sus disposiciones normativas.

Por su parte, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresion de género e
igualdad social y no discriminacion de la Comunidad Autbnoma de Aragon, establece
qgue ninguna persona podra ser objeto de discriminacion o penalizaciéon por razén de
género por motivo de su identidad o expresion de género.

En términos similares se expresa La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, estableciendo como principios
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generales de la actuacion de los poderes publicos, la integracién de la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres en el conjunto de las politicas de Aragén y
la implantacion del uso integrador y no sexista del lenguaje. Por su parte, la Ley
17/2018, de 4 de diciembre, establece como principios por los que se rige el Sistema
Aragonés de I+D+i, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
incorpordndose a la legislacion sectorial en materia de investigacion e innovacion el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

El texto del proyecto de Decreto-Ley tiene por objeto autorizar al Departamento
de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento la tramitacion de subvenciones
recogidas en el anexo del proyecto, por el procedimiento de concesién directa previsto
en el articulo 27 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, para
la financiacion de los proyectos de investigacion sobre el SARS-CoV-2 y la enfermedad
COVID-19.

Las expresiones de interés deben promover el conocimiento sobre el SARS-CoV-
2 y la enfermedad COVID 19 asi como su impacto en las personas infectadas, con el
objetivo de contribuir a un manejo eficiente del paciente y/o preparacién y respuesta de
salud publica. Las propuestas deben ser adecuadas a la situacion de urgencia y, por
tanto, que permitan una implementacion y puesta en marcha inmediata en el Sistema
Nacional de Salud, con resultados concretos, tempranos y oportunos a la situacion

actual

El contenido del proyecto de Decreto-Ley dada su especificidad sefialada en
parrafos anteriores, pone de manifiesto que su aprobacién tiene un impacto neutro por
razon de género.

VIII. Impacto sobre la discapacidad.

La Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Aragén establece en el articulo 78 que “todos los anteproyectos de Ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo
de Gobierno de Aragon, y puedan afectar a personas con discapacidad deberan
incorporar un informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles
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efectos negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas
que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

El predmbulo de la citada ley declara que la atencion especifica a las personas
con discapacidad por parte de los poderes publicos es una obligacion que se recoge en
las principales normas de nuestro ordenamiento juridico. En primer lugar, la Constitucion
espafiola, en su articulo 49, en concordancia con los articulos 9 y 14, establece el
mandato de procurar su integraciéon y eliminar los obstaculos que impidan su
participacion social y su igualdad de derechos ante la Ley. En segundo lugar, el Estatuto
de Autonomia de Aragén, en sus articulos 20, 23, y, de forma especial, el 25, recoge la
integracion social, econémica y laboral de las personas con discapacidad, como parte
de los objetivos basicos de nuestra Comunidad Auténoma y prohibe expresamente la
discriminacion por motivos de discapacidad.

Es objetivo de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, reconocer a las personas con
discapacidad un conjunto de derechos especificos de los que son sujetos activos, por
un lado, y dirigir la orientacion de las politicas publicas a lograr la accesibilidad universal,
proporcionando los apoyos necesarios para alcanzarla, con criterios de equidad y
sostenibilidad, por otro, para avanzar hacia la vida independiente y hacia una sociedad
plenamente inclusiva.

Como se ha sefialado, el proyecto de disposicion normativa objeto del andlisis de
impacto sobre la discapacidad tiene como objeto regular el procedimiento de concesion
directa, de determinadas subvenciones para la financiacion de proyectos de
investigacion sobre el SARS-COV-2 y la enfermedad COVID-19, y en estos términos el
texto del proyecto no tiene impacto directo sobre las personas con discapacidad en el
ambito de la investigacién e innovacion, sin perjuicio de que uno de los principios que
rigen la Ley 5/2019, de 21 de marzo, es la consideracion de la innovacién y la
investigacion aplicada como medios para favorecer la inclusion de las personas con
discapacidad.
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ENRIQUE NAVARRO RODRIGUEZ

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
Director General de Investigacion e Innovacion

Es todo cuanto cabe informar,
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