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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON,
POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE DISCAPACIDAD.

Iniciado el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragon, por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Desarrollo de
las Politicas Publicas en materia de Discapacidad, y solicitados a los Departamentos y
Organismos Auténomos del Gobierno de Aragon informe en relacion con el
mencionado Proyecto, se emite informe relativo a las alegaciones formuladas.

Asimismo, con el presente informe, se da cumplimiento a lo previsto en el articulo
50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, en
adelante LPGA, que establece que los proyectos de reglamento antes de su
aprobacion, deberan ser sometidos, entre otros “El informe de la Secretaria General
Técnica competente, que debera referirse, como minimo, a la correccién del
procedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones presentadas’.

l. AMBITO COMPETENCIAL.

Conforme al articulo 49 de la Constitucion Espafola, corresponde a los poderes
publicos la realizacién de una politica de prevencion, rehabilitacion e integracion de los
minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoriales, a los que prestara la atencién
especializada que requieran y los amparara especialmente para el disfrute de los
derechos que el Titulo | de la Constitucion Espafiola otorga a todos los ciudadanos.

Los articulos 20. 23 y 25 del Estatuto de Autonomia de Aragon, reformado por Ley
Organica 5/2007, reconocen la integracion social, econémica y laboral de las personas
con discapacidad como parte de los objetivos basicos de nuestra Comunidad
Autdnoma y prohiben expresamente la discriminaciéon por motivos de discapacidad.

En relacién con esto, el articulo 71 apartado 34 del Estatuto de Autonomia de
Aragon atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén competencia exclusiva en
materia de accion social, comprendiendo esta competencia la ordenacion,
organizacion y desarrollo de un sistema publico de servicios sociales que atienda a la
proteccion de las personas con discapacidad, entre otros colectivos necesitados de
proteccién especial.

En ejercicio de dicha competencia, se aprobé la Ley 5/2009, de 30 de junio, de
Servicios Sociales de Aragoén, que regula los servicios para las personas con
discapacidad en Aragon y establece el marco basico de actuacion en este ambito.

En nuestra Comunidad Auténoma, en ejercicio de la competencia sobre accion
social, las Cortes de Aragén aprobaron recientemente la Ley 5/2019, de 21 de marzo,
de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon, que contempla
las acciones publicas dirigidas a las personas con discapacidad desde una perspectiva
transversal, recogiendo medidas en el ambito sanitario, laboral, educativo, cultural,
arquitecténico, de servicios sociales, del transporte y de la comunicacion, entre otros.
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El articulo 69 de la citada ley establece que El Gobierno de Aragén constituira la
Comision interdepartamental de desarrollo de las politicas publicas en materia de
discapacidad, en la que estaran representados los distintos departamentos
organismos autonomos de la Comunidad Auténoma.

El apartado segundo de este articulo dispone que dicho érgano quedara adscrito al
Departamento de Presidencia para garantizar la coordinacion y el seguimiento de la
implementacién de las politicas bajo el principio de accion positiva en materia de
discapacidad, asi como la transversalidad de la acciéon de gobierno en esta materia.

La disposicion final primera de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, autoriza al Gobierno
de Aragon a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de esta Ley, estableciendo el plazo de un afio para que los
departamentos afectados por la norma desarrollen reglamentariamente los aspectos
en los que sean competentes.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los citados preceptos legales se hace
necesario aprobar las disposiciones que sean necesarias para crear y regular el
funcionamiento de la Comisién interdepartamental. A este 6rgano, de caracter
colegiado le correspondera el impulso, coordinacién y seguimiento de las politicas
publicas en materia de discapacidad, al objeto de lograr un enfoque coordinado y
transversal de las medidas que adopten los distintos departamentos y organismos
auténomos a ellos adscritos adopten al respecto.

. DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE.

Constan en el expediente los siguientes documentos:

1. Orden de 16 de diciembre de 2019, de la Consejera del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales por la que se acuerda iniciar el
procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se crea y regula la
Comision interdepartamental de desarrollo de las politicas publicas en materia
de discapacidad.

2. Texto del Proyecto de Decreto.

3. Informe de evaluacion de impacto de género del Proyecto de Decreto, de 28 de
enero de 2020.

4. Memoria justificativa y econdmica del Proyecto de Decreto, de 28 de enero de
2020.

5. Remision a las Secretarias Generales Técnicas de los distintos Departamentos
y a los Organismos Autonomos a ellos adscritos del texto del proyecto,
comunicandoles la posibilidad de formular alegaciones.

6. Publicacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragéon de los
principales documentos que forman parte del expediente, en cumplimiento de lo
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previsto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

7. Memoria explicativa de igualdad del Proyecto de Decreto por el que se crea y
regula la Comision interdepartamental de desarrollo de las politicas publicas en
materia de discapacidad.

L. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA NORMA.

En relacion con el procedimiento de elaboraciéon de la norma, éste ha de ajustarse
a lo dispuesto en la Seccion 22, Capitulo II, del Titulo VIl "Capacidad normativa del
Gobierno de Aragon (articulos 47 a 50), de la LPGA, asi como a la legislaciéon basica del
Estado contenida en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), en su
interpretacion dada por la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional.

Ha de observarse igualmente la normativa de publicidad activa en materia de
transparencia. El articulo 15.1, letras d) y e) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, obliga a la
publicacién de "los proyectos de reglamento, una vez elaborados y previamente a la
solicitud de los informes y dictdmenes de los érganos consultivos" y de "las memorias,
informes y dictdmenes que conforman los expedientes de elaboracion de los textos
normativos con ocasion de la emision de los mismos".

Desde un punto de vista procedimental constan realizados los siguientes tramites:

- Orden de 16 de diciembre de 2019, de la Consejera del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales por la que se acuerda iniciar el
procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se crea y regula la
Comision interdepartamental de desarrollo de las politicas publicas en materia
de discapacidad.

- Informe de evaluacién de impacto de género del Proyecto de Decreto, de 28 de
enero de 2020.

- Memoria justificativa y econdmica del Proyecto de Decreto, de 28 de enero de
2020.

- Remisién a las Secretarias Generales Técnicas de los distintos Departamentos
y a los Organismos Autéonomos a ellos adscritos del texto del proyecto,
comunicandoles la posibilidad de formular alegaciones.

- Publicacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén de los
principales documentos que forman parte del expediente, en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

- Memoria explicativa de igualdad del Proyecto de Decreto por el que se crea y
regula la Comisién interdepartamental de desarrollo de las politicas publicas en
materia de discapacidad. En la misma se incluye un apartado relativo al “coste
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economico estimado” en el que se indica expresamente que este proyecto
normativo no comporta un incremento de gasto en el ejercicio actual o en cualquier
ejercicio posterior, si bien contiene un breve analisis de los costes derivados del
funcionamiento del 6rgano.

Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento, relativo a la
correccion del procedimiento seguido, el contenido de la norma y una breve
referencia a las observaciones y alegaciones recibidas de los Departamentos y
Organismos Autonomos. Este tramite se entiende realizado con la emision del
presente informe.

Es necesario, por tanto, dar cumplimento a continuacion a los siguientes tramites:

V.

Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, de caracter preceptivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 5.2.a) del Decreto 169/2018, de 9 de
octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se organiza la asistencia, defensa y
representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragén.

Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Aragoén, por dictarse el presente
Decreto en ejecucion de lo previsto en los articulos 15.3 y 16 de la Ley 1/2009, de
30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragoén.

Elevacion del proyecto de decreto por la Consejera de Presidencia y Relaciones

Institucionales para su aprobacién, en su caso, por el Gobierno de Aragén y
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES.

Finalizado el periodo concedido para formular alegaciones, se han recibido los

siguientes informes:

1.

Informe de la Secretaria General Técnica de Ciencia, Universidad y Sociedad

del Conocimiento, en el que se formulan alegaciones.

Informe del Secretario General Técnico del Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo, de 18 de febrero de 2020 sobre las alegaciones al
Proyecto de Decreto, en el que se formulan alegaciones.

Informe del Director General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos,
de 19 de febrero de 2020, en el que se indica que el proyecto de decreto
supone el desarrollo reglamentario de una prevision legal, en ejercicio de la
potestad de autoorganizacién de la Administracion autonémica al amparo de
las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia. Asi, desde la
perspectiva de desarrollo estatutario se considera el proyecto normativo
conforme a derecho.

Informe del Secretario General Técnico de Sanidad, de 21 de febrero de 2020,
en el que comunica que no se realizan observaciones al proyecto normativo al
no afectar su contenido al ejercicio de competencias de ese Departamento.



o
N
o
o
<
S
s}
o
©
0
w
-
<<
z
o
[&]
=]
=
'_
1%}
Z
0
w
z
)
[©]
<
-
w
o
>-
<
(@]
z
w
a
0
w
o
o
w
a
O
E
z
w
=
<
=
o
<
o
i
a
|
w
a
<<
S
z
(@]
‘m
'_
-
<
o
w
z
w
O
=
o
<
P
w
o
(@]
w
»
<
K
Q
Q
c
(9]
(0]
[
©
[
(4]
C
[
O
o
Re)
=
)
o
(5]
3]
»
c
o
=
O
o
O
(]
=
a
2
=1
-
\Q
(%2}
(o]
S
<]
o
w
[
z
w
=
<
S)
z
O
X
'_
(@]
wm
—
w
(@]
a
<
=
x
(T

[
o
=
o
=)
—
(%]
e}
=
=z
g
g
<
(<
~
~
>
]
(&)
>
9]
(&)
=
Q
o
[
o
=
o
»
—
[+
o]
=
=z
g
g
<
[
~
~
>
]
o
=
o
o
el
[
O
=
=
[
>
<
7]
Q
=
o
(2]
©
s
£
o
c
=
.o
Qo
o
2
|
7]
[oR
=
RS
<3
Q
Q
(s}
(3]
=
o
~
(0]
©
7]
‘0
>
©
=
=
©
o
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
=
K]
(0]
©
]
=
c
[0}
£
o
1S
©
c
o
o
©
[
o
=
=
[
>
o
=
1=
[0}
=
)|
o
o
(=]

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales

5. Informe de Educacion, Cultura y Deporte, en el que se comunica que no se
formulan alegaciones al proyecto normativo.

6. Informe de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en el que se comunica
que no se formulan alegaciones al proyecto normativo.

* Informe de la Secretaria General Técnica de Ciencia, Universidad y Sociedad
del Conocimiento.

1.- Se propone sustituir la palabra “creacion “por “constitucion” en el titulo del proyecto
y en su articulo 1, dado que en la propia Ley 5/2019, de 21 de marzo, ya se prevé la
existencia de la Comision.

Al respecto, cabe indicar que el Estado estd constitucionalmente habilitado
para dictar normas basicas relativas al régimen juridico de los 6rganos colegiados de
las diversas Administraciones Publicas. Dicha normativa basica se encuentra recogida
en los articulos 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante LRJSP), sin perjuicio de las peculiaridades organizativas
de la Administracion en la que se integra el concreto érgano colegiado. En nuestra
Comunidad Autdbnoma, hay que atender asi a lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo Il
del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio (en adelante
TRLACA), que regula el régimen juridico de los 6rganos colegiados.

El articulo 15.1 de la LRJSP dispone que “el acuerdo de creacion y las normas
de funcionamiento de los 6rganos colegiados que dicten resoluciones que tengan
efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en el Boletin o Diario Oficial
de la Administracion Publica en que se integran. Adicionalmente, las Administraciones
podran publicarlos en otros medios de difusién que garanticen su conocimiento.”

El articulo 20.2 de la LRJSP establece lo siguiente, si bien, en relacién con los
6rganos colegiados de la Administracion General del Estado:

“La constitucion de un érgano colegiado en la Administracion General del Estado y en
sus Organismos publicos tiene como presupuesto indispensable la determinacion en
su norma de creacion o en el convenio con otras Administraciones Publicas por el que
dicho 6rgano se cree, de los siguientes extremos:

1. Sus fines u objetivos.

2. Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

3. La composiciéon y los criterios para la designacién de su Presidente y de los
restantes miembros.

4. Las funciones de decision, propuesta, informe, sequimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.

5. La dotacién de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.”
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Por su parte, el apartado 1 del articulo 29 del TRLACA alude a la constitucion de
los 6rganos colegiados al establecer las normas generales de su funcionamiento.

Analizados los mencionados preceptos, se deduce que la mencion a la
constitucion de los érganos colegiados se incluye entre las cuestiones relativas al
funcionamiento del 6rgano, mientras que la creacion del 6érgano parece aludir a un
contenido concreto, que se configura como presupuesto previo e indispensable para
garantizar dicho funcionamiento.

En el proyecto de Decreto que se tramita se establecen los fines y objetivos de la
Comision Interdepartamental, su dependencia jerarquica, composicién y criterios para
la designacion de su Presidente y resto de miembros, asi como funciones atribuidas al
mismo. Nos encontramos, por tanto, ante la norma de creacion del érgano colegiado,
considerada por la normativa basica como el presupuesto indispensable, y por tanto
previo, a la constitucion y funcionamiento del mismo.

Por este motivo se considera mas adecuado mantener la referencia a la “creacion”
del 6rgano colegiado, y no sustituirla por el término “constitucion” en el titulo del
proyecto ni en su articulo 1, tal y como se sugiere desde la Secretaria General Técnica
de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

2.- Se propone utilizar el término “decreto” en lugar de “reglamento” en el articulo 1 del
proyecto normativo, puesto que el decreto que se tramita no aprueba el reglamento de
la Comision.

Se considera adecuada la sugerencia formulada, por lo que se realizan las
modificaciones oportunas en el proyecto normativo.

3.- En la letra b del apartado 4 del articulo 4, en lo relativo a los titulares de las
vocalias que forman parte del érgano, se propone sustituir la referencia al “titular de
cada uno de los organismos auténomos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma”, por la referencia a “la persona titular del maximo 6rgano de direccion”, por
considerarla mas precisa.

En relacién con esta cuestion, se entiende que la redaccion sugerida puede dar
lugar a error, considerandose como titulares de las vocalias de la Comision
Interdepartamental a los Consejeros y no los Directores Gerentes de los organismos
autéonomos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, como se
pretende.

Esto es asi puesto que en algunos casos, los estatutos de los organismos
auténomos prevén varios 6rganos de direccion: el Director Gerente y el Consejo
Rector. Este Consejo Rector se encuentra presidido por el Consejero competente en la
materia en cuestion. Asi sucede, por ejemplo en el caso del Instituto Aragonés de la
Juventud, tal y como consta en los articulos 4 y 5.1.a del Decreto 323/2002, de 22 de
octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban sus Estatutos.

Por este motivo, se considera conveniente mantener la mencion al ‘“titular de
cada uno de los organismos auténomos de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma’.
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* Informe de la SGT del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.

1. Se propone modificar la estructura del proyecto de Decreto, adecuandolo a la
Directriz 73 de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Orden de
31 de mayo de 2013. Se sugiere asi que el proyecto de decreto contenga un
articulo unico relativo a la aprobacion del reglamento de la comision, que se
insertara a continuacion. Analizada la sugerencia, se considera mas adecuado
sustituir la mencién contenida al reglamento en el articulo 1 del proyecto
normativo por la de decreto, tal y como se ha senalado anteriormente.

2. Se propone incorporar en el articulo 4 del proyecto la posibilidad de asistencia
a las sesiones de la Comisiébn de asesores o expertos en la materia,
convocados, en su caso por el Presidente. Se considera que no es necesario
incluir dicha prevision, puesto que dicha asistencia seria posible en virtud de la
aplicacion supletoria de lo establecido en el apartado 3, del articulo 21 de la
LRJSP.

3. Se propone regular la composicion de los grupos de trabajo que se prevén en
el articulo 5, asi como el quorum para su valida constitucion y el modo de toma
de acuerdos. No se considera necesario por considerar que es mas adecuado
que los miembros de la Comisién acuerden estos aspectos a la vista de los
grupos de trabajo que se constituyan.

4. Se sugiere incorporar el periodo minimo de antelacion con el que deben
convocarse las reuniones del a Comision y se sefiala que no se menciona la
posibilidad de que la Comisién pueda constituirse en segunda convocatoria.

En este sentido, cabe indicar que no se considera conveniente reproducir en el
proyecto normativo la totalidad de los preceptos contenidos en la Seccién 32,
Capitulo Il, Titulo Preliminar de la LRJSP, en la que se contiene la regulacion
del régimen de funcionamiento de los drganos colegiados, sino, los que se
consideran mas relevantes en el funcionamiento de este érgano.

Asi, en este caso, no se considera necesario precisar esta cuestion, siendo por
tanto de aplicacion lo previsto para los 6rganos colegiados de la Administracion
General del Estado en la letra a), apartado 3 del articulo 19 LRJSP, que
establece que “Los miembros del 6érgano colegiado deberan recibir, con una
antelacion minima de dos dias, la convocatoria conteniendo el orden del dia de
las reuniones. La informacién sobre los temas que figuren en el orden del dia
estara a disposicién de los miembros en igual plazo.”

5. Se sugiere precisar en el apartado 4 del articulo 5 del proyecto si la asistencia
a distancia se considera valida para las reuniones que se celebren a distancia.
No se considera necesario incluir esta precision puesto que se considera que
esta cuestion se encuentra suficientemente precisada en la normativa basica
de aplicacion. En concreto, en lo dispuesto en el articulo 17de la Ley, asi como
en el apartado 2 del articulo 15:

“Todos los 6rganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus
sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a
distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente
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lo contrario. En las sesiones que celebren los 6rganos colegiados a distancia,
sus miembros podran encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se
asegure por medios electrénicos, considerandose también tales los telefénicos,
y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el
contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi
como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion.”

“Para la valida constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracién de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a
distancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y la
de la mitad, al menos, de sus miembros.”

6. Se indica que en el proyecto normativo no se prevé efectuar comunicacion o
difusion de los resultados de las sesiones de la Comision.

En este sentido, y de conformidad con lo establecido en el articulo 18 LRJSP,
“De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el
Secretario, que especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de
la reunién, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados.”

Seran los miembros de la Comisidon quienes decidiran en cada caso si
determinados acuerdos o0 asuntos requieren una mayor comunicacion o
difusién y la forma de llevarla a cabo. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido
en el apartado 3 del articulo 15 de la LRJSP, en el que se establece lo
siguiente “El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los
organos colegiados que dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente
a terceros deberan ser publicados en el Boletin o Diario Oficial de la
Administraciébn  Pdblica en que se integran. Adicionalmente, las
Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que
garanticen su conocimiento.”

V. ANALISIS FORMAL.

Desde el punto de vista de la técnica normativa, en términos generales el proyecto
de Decreto se ajusta a las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por acuerdo del
Gobierno de Aragon de 28 de mayo de 2013 y publicadas por Orden de 31 de mayo de
2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (Boletin Oficial de Aragon num. 119, de
19/06/2013).

En cuanto a su estructura, el proyecto de Decreto se estructura en una parte
expositiva en la que se recoge de forma sucinta la necesidad y contenido de la regulacién
propuesta. Se observa la necesidad de incorporar una mencién a la regulacion de
conformidad con los principios de buena regulacién prevista en el articulo 139 de la Ley
39/2015.

Consta a su vez el proyecto normativo de una parte dispositiva, formada por cinco
articulos. La parte final esta integrada por dos disposiciones adicionales relativas a la
constitucion del o6rgano, sus medios materiales, personales y financiacion, y dos
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disposiciones finales en las que se contiene una habilitacion al titular del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales para dictar cuantas normas fueran necesarias
para el desarrollo y ejecucion del Decreto, y el régimen de entrada en vigor de la norma.

No se proponen otras modificaciones del proyecto normativo.

Es todo cuanto procede informar.

A fecha de firma electrénica

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

Fdo.: José Luis Pinedo Guillén
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