GOB'ERNO Direccion General de la
Funcidn Publi Calidad d
== DE ARAGON lot Servicios

Departamento de Hadenda
y Administracidn Pdblica

Con fecha 4 de marzo de 2020, fecha de entrada en el reglstro de fa Inspecc:on General de
Servicios de 9 de marzo de 2020, se remite proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragones de Salud,
por la Secretaria General Técnica de dicho Departamento, para fa emision del preceptivo informe en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 24.2.d) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, |

No acompaﬁanal proyecto la correspondiente Orden de inicio del procedimiento de elabora-
" cién de la norma, que darfa cumplimiento al articulo 47 de la Ley 212008, de 11 de mayo, del Presi-
dente y del Gobierno de Aragén, y que debe afiadirse al expediente. Tampoco se ha remitido el pre-
ceptivo informe de la Secretarfa General Técnica del Departamento que daria cumplimiento al articulo
50 de la citada Ley que establece que los proyectos de reglamento, antes de su aprobacion, deberan
ser sometidos preceptwamente entre otros, al informe de la Secretarfa General Técnica competente,
que deberé referirse, como minimo a-la correccion del procedlmtento seguido y a la valoracion de las

- alegaciones presentadas. Este informe debera afiadirse 1gualmente al expediente.

El proyecto se acompafia de Memoria Justiflcativa en cump!smlento del articulo 48.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, segdn el cual “Ef proyecto ira
acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de /a promufgac;on de la norma, su
insercion en el ordenamiento jurfdico, el impacto social de las medidas que se establezcan efn la mis-
ma, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo,
gue incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identi-
dad de género, y una estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion.” '

Por dltimo, se remite Memoria econdmica en cumplimiento del citado articulo 48 de la Ley
212009, de 11 de mayo, del Presidénte y del Gobierno de Aragén, cuando hace referencia a la esti-
macion del coste y a su forma de financiacion. La Memoria no da cumplimiento al articulo 24:3 del
Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén, segtn el cual “Las propuestas so-
bre modificacion de estructuras de los diversos D'epaﬁamentds deberéan cumplir los requisifos que se
establezcan reglamentariamente y tendran que ir acompaiiadas de un estudio comparativo de st
coste econdmico.” La Memoria se limita a valorar econémicaménte los puestos que se crean en el
Servicio Aragonés de Salud y a sefalar que el coste de la creacion de esos puestos se financiara con
la amortizacion de puestos, que se especifican igualmenté en la Memotia, de la Direccidn General de-
Asistencia Sanitaria. No obstante, el articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de Aragon, para el gjercicio 2020 establece que Todo proyecto nor-
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mativo cuya aplicacion p'ueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en ef gjercicio presu-
puestario o de cualquier ejercicio pasterior debera fncjuir una memoria economica detallada en la que
se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecticion y ta forma en
que se financiardn fos gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo del
Departamento de Hacienda ¥y Administracion Pubhca ", informe que deberia completar el presente
expediente. Por otra parte, se recomienda revisar la Memoria econdmica ya que la denominacién de
los puestos de las nuevas Dfreccrones de Area no coincide con la que aparece ni en la Memoria justi-
ficativa ni en el proyecto de Decreto y el nuevo Servicio de Gestién Asistencial tampoco aparece en
dicho proyecto

La Memoria justificativa fundamenta la oportunidad de la norma en la necesidad de aprobar Ea‘
estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, en cumpiimiento
del articulo 15.2 del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Autonoma de
Aragon aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, en relacion
con el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, y COmo

consecuencia de la reesiructurac:lon organizativa de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Aragon, producida por el Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon por
el que se modifica la organizacion de la Administracion de Ia Comunidad Auténoma de Aragdn y se
asignan competencias a los Departamentos y el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de
Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracidn de la Comunidad .
Autdnoma de Aragén. - _ ‘

Visto el texto del proyecto de Decreto, asf como ei resto de la documentacson aportada cabe
hacer las siguientes observaciones:

Primera: Como ya se ha advertido, debe revisarse la Memoria econémica ya que la denomi-
nacidn de los puestos de las nuevas Direcciones de Area no coincide con Ia Que aparece nhi en la
Memoria justificativa ni en el proyecto de Decreto y el nuavo SerVIClo de Gestion Asistencial tampoco
aparece en dicho proyecto

Segunda El articulo 1 del proyecto establece la competencia general del Departamento re-
gulando el articulo 2 las competenclas del titular del Departamento de Sanidad. La Memoria lustifica-
tiva sefiala que se han adaptado las competencias en materia de prevencién de riesgos laborales al
nuevo Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y Promomon
de la Salud del personal de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por
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Decreto 201/2018, de 21 de noviembre dei Gobierno de Aragon. Este Reglamento deja patente que
las funciones en la citada materia se despliegan entre distintos organos y, esta distribucién de funcio-
nes deberia quedar reflejada en los decretos de estructura. Ast el Capltulo | del Titulo | del Reglamen-
to citado esta dedicado a la “Integracion preventiva en la estructura organizativa y distribucion de
funciones y responsabilidades en materla de prevencion de riesgos laborales", y atribuye funciones
tanto a los Departamentos y Organismos Plblicos como a ios titulares de los Departamentos y a las
Secretarias Generales Técnicas. Debe reflejarse, por tanto, este reparto de funciones entre los dife-
rentes organos del Departamento ya que ademas, el articulo 7.2 del Reglamento establece que "La
distribucion de funciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos faborales y promo-
cion de la salud prevista en este decreto, se desarrollaré a través de la correspondiente orden del
titular de cada Departamento, en atencion a las peculiaridades orgamzat:vas y de actividades que
concurran en cada Departamento y Organismo Publico y en los términos que se prevean en fos co-
rrespdndientes decretos de estructura orgénica y en este decreto.” |

Tercera: El articulo 3 establece la organizabic’m del Departamento sefialando los érganos di-
rectivos y los de apoyo y asesoramiento especial asi como la organizacion periférica del Departamen-.
to. En cuanto a los organos de apoyo el apartado 2 establece, en relacion al Gabinete, que estara
*..formado por un Jefe de Gabinete y los Asesores que se determinen...”. El Decreto 93/2019, de 8
de agosto, de! Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon, ‘establece en- su Disposicién adicional primera,
apartado 3, que “Cada Gabinete podra estar integrado por un Jefe de Gabinete y dos asesores, dan-
tro de los limites establecidos por las consignaciones presupuestanas” por lo gue este limite deberia
estar contemplado en el apartado 2 del arficulo 3 del proyecto.

i El articulo 3 establece también los organismos publicos y los érganos de participacion ciuda-
dana, consuita y control adscritos al Departamento de Sanidad, en sus apartados 4 y 5.

Por altimo, en su apartado 6, crea la Comision de Coordinacidn de los Sistemas y Tecnolo-

gias de la Informacién del Sistema de Salud de Aragén. La Comision se define como “...6rgano de

impuiso, planificacion y coordinacién interna en materia de sistemas y uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones”, su regulacion se remite a una Orden del titular del Departamento
de Sanidad y se adscribe a la Secretaria General Techica. El Decreto 23/2016, de 9 de febrero, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Sanidad y del
Servicio Aragonés de Salud,; contemplaba ya la creacion de una Comision de Coordinacion de. las
Tecnologias de la liiformacion del Sistema de Salud de Aragén, con las mismas caracteristicas y la
misma remision a una posterior Orden del titular del Departamento si bien se adscribia organicamente
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a la Secretarfa General Técnica y funcionalmente a la Direccion General de Asistencia S'anitaria, lo
que podia justificar su inclusién en el articulo dedicado a'la organizacion del Departamento. Sin em-
bargo, en el proyecto que se‘informa, la Comision se adscribe a Ia Secretaria General Técnica por lo
que su regulacion debe aparecer en el art:culo 4 del proyecto que establece fas competencnas de
dicho 6rgano. :

Et articulo 3 del proyecto crea, en su apartado 7, la Unidad de Andlisis y Eficiencia del Gasto
Sanitario que define como una unidad funcional encargada de analizar la estructura de costes del
Sistema de Salfud y formular propuestas dmg.'das ala optlmrzacmn de recursos y a fa innovacion or-
ganizativa...”. Al igual que hace con la Comision del articulo 3.6 del proyecto, la regulacion de su-
composicion y régimen de funcionamiento se remite a una Orden posterior del titular del Departamen-
to y se adscribe a la Secretaria General Técnica. Por razén de esta adscripcion, al igual gue sucede
con la Comisién de Coordinacién de los Sistemas y Tecnologias de la Informacion del Sistema de
Salud de Aragon, la creacion de esta unidad debe contemplarse en el articulo 4 del proyecto que
regula las compe’cenc;las de la Secretaria General Técnica.

~ Cuarta: E! articulo 4 establece las competencias de la Secretaria General Técnica. Las com-
petencias establecidas en los apartados h)‘, Dyl relati_vas a la materia de administracion electrénica
y proteccion de datos, se corresponden con competencias atribuidas a las unidades previstas en el
Acuerdo del Gobierno de Aragon de 24 de julio de 2019, por el que se'adoptan medidas organizativas
en materia de édministracién electrdnica y seguridad de la informacion, aplicables a la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén. Este Acuerdo establece que-se identificaran en el seno de
cada Departamento una Unidad de Apoyo a la Administracién Electrénica y Gobernanza de Datos y
ademas una Unidad de Apoyo adicional por Departamento para los Organismos Auténomos que ten-
ga adscritos. Las funciones de estas Unidades vienen establecidas en el citado Acuerdo y estan regu-
ladas igualmente en el Decreto 7/2020,.de 10 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba Ia estructura orgénica del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conoci-
miento. Deberan supnmlrse por tanto, los apartados que coincidan con las funciones atribuidas 2 la
Unidad de Apoyo a la Administracion Electrénica y Gobernanza de Datos que debe aparecer regulada

1

en un apartado del articulo 4 del proyecto con la siguiente redaccion:

“Bajo fa dependencia orgénica de la Secretaria Generél Técnica existird una Unidad de Apo-

_ Yo a la Administracién Electrénica y Gobernanza de Datos que dependera funcronalmente de la Di-

reccion Generaf competente en matena de administracion electronica.”
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~ Con una redaccion similar, debera aparecer regulada esta Unidad igualmente en el apartado
correspondiente de los articulos del proyecto dedicados a la estructura del Servicio Aragones de Sa-
lud.

Con caracter general, las _unidade_s administrativas no deben figurar en los decretos de es-
trUctura ya que no se trata de érganos administrativos y, segun establece el articulo 11.3 del Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragan, "Las unidades administrativas

.se crearan, modificaran y suprimiran a través de las relaciones de puestos de trabajo...”. No obstante,

por razones de entidad de la unidad de que se trate, o por razones de visibilidad debido a las funcio-

‘nes que desempefia, efc..., los Departamentos pueden optar por incluirlas en los Decretos de estruc-

tura si bien desde la inspeccion General de Servicios se recomienda-que su inclusidn sea excepcio-
nal. En el caso de la Unidad de Apoyo a la Administracién Electronica y Gobernanza de Datos, tanto
la peculiaridad de su dependencia orgénica y funcional como la recomendacion de la Agencia de
Proteccién de Datos en cuanto a que las figuras con funcién de delegado de proteccion de datos apa- '
recieran en los decretos de estructura a fin de darles visibilidad, justifican su inclusion en el proyecto
de Decreto. ' ‘ '

El articulo 4 incluye también la previsién del articulo 40 de 1a Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
transparencia de la actividad publica y participacion ciudadana de Aragon establece, segin el cual,
“En cada departamento de la Administracién de ja Comunidad Auténoma de Aragén se créaré una
Unidad de Transparencia, bajo la dependencia organica de la secretaria general tecnica, que egjercera
funciones de coordinacién en materia de transparencia, con la mision de promover y difundir fos prin-
cipios de transparencia y publicidad activa y de contribuir a organizar su informacion de acuerdo con
los preceptos de este titulo.” El articulo 4 atribuye estas funciones a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Sanidad, integrando la Unidad de Transparenci'a en el articulo 5 dedicado al Servi-
cio de Asuntos Juridicos. ' ' '

De! mismo modo el articulo 4, en su apartado g), atribuye a la Secretaria General Tecnica la
funcion de coordinar e impulsar las medidas correspondientes en materia de igualdad de género, en
cumplimiento del articulo 13 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragdn, segin el 6ual, “Bajo la dependencia organica de la secretaria general
técnica, secretaria gengral u 6rgano-equivalente, se crearan, mediante las corréspondientes relacio-
nes de puestos de trabajo, unidades de igualdad de género en todos los departamentos .y organismoé
auténomos, con el fin de impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de género en la pfanifica-
cién, gestion y evaluacion en sus respectivas politicas.” Por coherencia normativa, al igual que se
atribuyen las funciones en materia de transparencia.a la Secretaria General Técnica para luego inte-
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grar la correspondi-ente Unidad en uno de sus Servicios, deberla integrarse igualmente la Unidad de
igualdad en alguno de los Servicios de la Secretaria General Técnica del Departamento de Sanidad.

Como se ha sefialado en el apartado anterior, deben afiadirse en el articulo 4 tanto la Comi-
sion de Coordinacion de los Sistemas y Tecnologias de Ia Informacion del Sistema de Salud de Ara-
gén, como la Unidad de Andlisis y Eficiencia del Gasto Sanltarlo ya que estan adscritas organicamen-
te a la Secretaria General Técnica.

En cuanto a esta dltima, la Memoria justificativa la define como “unidad funcional y no estruc-
tural, pues no responde al criterio de adscripcion de puestos de trabajo, sino a la asignacion de un
cometido concreto a personas especlficas.de la organizacién administrativa, haciendo uso para ello
de los sefialado en el articulo 73.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 512015, de 30 de octubre. :

El citado articulo 73.2 establece que “Las Administraciones Puiblicas podrén asignar a su per-
sonal funciones, tareas o responsabmdades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que

- desempefien siempre que resulten adecuadas a su clasmcac;'on grado o categoria, cuando las nece-

sidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones.” La asignacion de funciones distin-
tas a las del puesto de trabajo, por necesidades del servicio, que deben estar justificadas en cada
caso, esta relacionada con el desempefio del puesto de trabajo y no con la creacion de unidades

administrativas y no es la aprobacion de un Decreto de estructura el instrumento juridico adecuado
para realizarla. Por tanto, si lo que se pretende realizar es una asignacién de funciones, no deberia

Jincluirse esta Unidad en la estructura del Departamento como una unidad administrativa que el articu-

lo 11 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, define como
un elemento organizativo basico integrado por puestos de trabajo vinculados por las funciones que’
tengan atribuidas y por una jefatura comun.

Por lltimo, como ya se ha sefialado en la Observacion Segunda de este informe, deberia re-
flejarse en este articulo la distribucion de func:ones entre los distintos 6rganes, realizada por el nuevo
Reglamento por el que se regula ef Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y Promocién de la
Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Autonoma de-Aragén, aprobado por Decre-
to 201/2018, de 21 de noviembre del Gobierno de Aragon, que alcanza a la Secretaria General Téc-
nica.

Quinta: El articulo 5 establece las funciones del Servi'cio de Asuntos Juridicos. Se recomien-
da modificar la redaccion del apartado e) de manera que.no se identifique el Servicio con la Unidad
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de Transparencia, atribuyendo al Servicio as funciones que le corresponden a la Unidad de transpa-
rencia del Departamento. '

Sexta: El articulo 7 establece las funciones del Servicio de Personal, Planificacion y Coordi-
nacion. Debe suprimirse, en su apartado €), la referencia a las materias de administracion electrénica
y protedcién de datos, que como hemos visto en la Observacion Cuarta del informe, son funciones
atribuidas a la Unidad de Apoyo a la Administracion Electrénica y Gobernanza de Datos. En cuanto al
apartado f), atribuye al Servicio de Personal, Planificacion y Coordinacion "El ejercicio de las funcio-
nes atribuidas en materia de prevencion de riesgos laborales por la normatlva aprobada para la Ad-
ministracién de la Comunidad Autdnoma”. Se entiende que este Serwcno, por tanto, asume las funcio-
nés atribuidas por el Decreto 201/2018, de 21 de noviembre del Gobierno de Aragén, a las Secreta-
rlas Generales Técnicas en su articulo 9. No obstante, se plantea la duda de si la redaccién del ar-
ticulo 7.f) del proyecto, cubre también la funcion que contemplaba el anterior Decreto 23/2016, de 9
de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba, la estructura organica del Departamento
de Sanidad y del Servicio Arégonés de Salud, en su articulo 8.d), es decir, las funciones relativas a
los pianes de autoproteccion de los edificios adscritos al Departamento, ya que el Reglamento por el
que se regula el Sistema de Prevencién de Riesgos Laborales y Promocion de la Salud del personal
de ia Admm;siracson de la-Comunidad Auténoma de Aragon, solo menciona los planes de autoprotec-

~ cién en su artfeulo 9.i), cuando atribuye a la Secretaria General Técnica u érgano equivalente “Facilf-

tar la implantacién de Planes de Emergencia o de Autoproteccion en fos centros interdepartamenta-
les, con designacién de los medios humanos, asi cOmb promover la actualizacién periédica de los
mismos.” Si revisada esta funcion se advirtiera que no que da cubierta por el articulo 7.1} del proyecto,
debera afiadirse en dicho articulo el apartado correspondiente con la funcion relativa a los planes de
autoproteccion citados. '

Séptima: El articulo 9 establece las competencias de la Direccion General de Salud PUblica,
justificando la Memoria el contenido de las mismas de acuerdo con lo previsto en la Ley 33/2011, de 4
de octubre, General de Salud Publica y, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragodn; la Ley
5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragéon. No obstante, la Memoria justificativa hace refe-
rencia a la creacion en el decreto de estructura de la Unidad de Cribados. Poblacionales, sin embargo,
en el texto del proyecto sometido al presente informe no aparece regulada dicha unidad, ni en el ar-
ticulo dedicado a la Direccion General de Salud Publica ni en los articulos dedicados a establecer las

" funciones de los Servicios que lo integran, Esta Unidad se regula en la Disposicion adicional primera

que establece su dependencia funcional pero no su dependencia organica.
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Los articulos 10 a 14 establecen las funciones de los distintos Servicios que integran la Direc-
cion General de Salud Publica, incluido el Laboratorio de Salud-Publica. Como en el resto de los Ser-
vicios, el articulo 14, dedicado al Laboratorio de Salud Publica, ha modificado en algunos casos la
redaccién de sus funciones y ha concretado y pormenorizado mas algunas de ellas, tal y como expli-
ca adecuadamente la Memoria Justificativa. El apartado 2 del articuio 14, sefiala la pertenencna del
citado laboratorio a la Red de Laboratorios de Seguridad Alimentaria y su obligacion de mantener la
condicion de acreditacion segin norma EN ISOfIEC 17025. Este contenido no parece propio del de-
creto‘de estructura que se limita a establecer la organizacién del Departamento y las funciones de los
organos que lo integran, en todo caso podria justificarse en la Memoria la necesidad de incluir la per-
tenencia a la citada Red o la obligacion de mantener la acreditacion correspondiente, en el decreto de
estructura, si ambos aspectos suponen el ejercicio de determinadas funciones por parte del Laborato- -
rio de Salud Publica.

Octava: El articulo 15 establece las competencias de la Direccion General de Asistencia Sa-
nitaria y los Servicios que fa integran. Regula Egualm_ente dos Unidades adseritas a |a citada Direccion

- General: fa Unidad de Coordinacién Autonémica de Salud Mental, adscrita a |la Direccion General

competente en materia de asistencia sanitaria, tal y como indica la Orden SAN/2193/2018, de 6 de
noviembre, relativa a la coordinacion y organizacion asistencial de Salud Mental de la Comunidad
Autdénoma de Aragon; y fa Unidad de Coordinacién de Trasplantes de Aragon, adscrita igualmente a

ta Direccion General de Asistencia Sanitaria.

La Memoria justifica adecuadamente las modificaciones que afectan a la Direccion General
de Asistencia Sanitaria, desde un punto de vista general, en cuanto a la diferenciacion de sus compe-
tencias respecto a las asignadas a| Servicio Aragonés de Salud o a la Direccién General de Derechos
y Garantlas de los Usuarios.

No abstante, la Memoria Justificativa vuelve a citar la creacion de la Unidad de Cribados Po-
blacionales, cuya responsabilidad distribuye entre las Direcciones Generales de Salud Publica y de
Asistencia Sanitaria, sin que tampoco aparezca dicha Unidad reguladé en el proyecto de Decreio en
el articulo 15, dedicado a la Direccién General de Asistencia Sanitaria, ni en los articuios 16 a 19 que
regulan las funciones de los Servicios que integran la citada Direccion General, por lo que como he-
mos visto, dicha Unidad no queda adscrita organicamente a ninguna de las DII'ECCEOHES Generales de
las que depende funcionalmente. '

En relacion a los Servicios de la Direccidn General de Asistencia Sanitaria, existen modifica-
ciones, tanto en la redaccion de las funciones como en cuanto a la reordenacion de las mismas enfre
los Servicios, cuya justificacién no aparece pormenorizada en la Memoria, '




|t

Novena: El articulo 20 establece las competencias de la Direccioh General de Derechos 'z
Garantias de los Usuarios.-Los articulos 21 y 22 establecen las funciones de los Servicios que la inte-
gran, el Servicio de Garantias en el Ejercicio de los Derechos de los Usuarios y el Servicio de Infor-
macién, Transparencia y Participacion.

Se debe modificar la redaccion del apartado e) del articulo 22, suprimiendo |a funcion de
“coordinacion”, ya que las funciones relativas al Consejo Asesor de Atencion a la Salud de la mujer,
se cofresponden con la atribucién realizada por el Decreto 115/2009, de 23 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se crea el Consejo Asesor de Atencion a la Salud de fa Mujer, cuyo articulo 2 es-

" tablece quie el Departamento responsabie de Salud del Gobierno de Aragén, al cual queda adscrito, le

debera dotar de los medios necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, afiadiendo
el articulo 5 que el secretano sera un funcionario adscrifo a ia Direccion General competente en De-
rechos y Garantias de los Usuarios. Por tanto, se deberan mantener Gnicamente las funciones de -
secretarfa y apoyo al funcionamiento de dicho Consejo.

Décima: El articulo 23 regula los Servicios Provinciales del Departamento de Sanidad, sus
funciones y organizacion, si bien la Disposicion finai. segunda del proyecto establece un plazo de seis
meses desde la entrada. en vigor de la norma para qgue el Departamento de Sanidad eleve a la apro-
bacién del Gobierno de Aragon un proyecto de Decreto por el que se regule la estructura periférica
de! Departamento. Esta prevision esta contenida igualmente en el propio articulo 23 que remite a un
desarrollo posterior, la regulacion de las funciones de las unidades admlmstratlvas de cada Servicio

v

Provincial.

El articulo 23.4.2 prevé que “En cada uno de los Servicios Provinciales existira una Unidad de

- Tramitacion de la Tarjeta Sanitaria Individual, con dependencia funcional de la Direccion General

competente en materia de'aseguramiento."’ Se recomienda la revision de este apartado ya gue €l
proyecto de Decreto establece que es el Servicio de Evaluacién y Acreditacion, de la Direccion Gene-
ral de Asistencia Sanitaria, el que tiene atribuida'la funcién de “Gestidn de fa tarjeta sanitaria indivi-
dual, como instrumento basico del reconocimiento del derecho de aseguramiento a los servicios sani-
farios”, funcion atribuida anteriormente a la Direccion General de Derechos y Garantias de los Usua- ’
rios. Se sugiere, por tanto, adecuar la dependencia funcional sefialada en el articulo 23.4.2 a la de-
nominaciéh actual de la Direccion General competente en la materia, sustituyendo la denominacion
“aseguramiento” por la de “asistencia sanitaria”. ' -
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Unc'lécim'a: E! articulo 26 establece la organizacion del Servicio Aragonés de Salud. Tal y
como sefiala la Memoria justificativa, el articulo 24 incluye dos nuevas Direcciones de Area, la Direc-
cion de Area de Gestion Clinica y Calidad y la Direccion de Area de Organizacion Asistencial y‘Uso -
Racional del Medicamento, manteniendo el resto de Dlrecmones de Area existentes en el Servicio
Aragonés de Salud.

Estas nuevas Direcmones de Area, a las que la Memoria atnbuye una funcién de apoyo a la
Direccidon de Area de Coordlnamon Asistencial, aparecen reguladas en los artfculos 28 y 29 del pro-
yecto.

El articulo 28, ademas de establecer las competencias de Ia Direccién de Area de Gestién
Clinica y Calidad, crea el Servicio de Gestidn Clinica en su apartado 2, c’)rgéno dependiente de la
citada Direccion de Area, y crea dos Unidades, en sus apartados 3 y 4, la -Unidad de Calidad y Segu-
ridad y la Unidad de Cuidados de Enfermeria. Estas unidades estan integradas organicamente en la -
Direccion de Area de Gestion Clinica y Calidad y también dependen funcionalmente de ella, por lo
que la diferente redaccién utilizada para sefialar esta depehdencia resulta confusa. Debe utilizarse ia
misma redaccién en ambos casos, considerandose la redaccion utilizada en el apartado 4 la mas
clara a efectos de sefialar la dependencia las Unidades réspecto de la Direccion de Area, ya que con
dicha redaccion se entiende que la dependencia responde tanto.a la organica como a la funcional.

El articulo 29 establece las competencias de la Diréccién de Area de Organizacién Asistencial
y Uso Racional del Medicamento y regula el Servicio de Farmacia, que anteriormente dependia de la
Direccion de Coordinacién Asistencial, y la Unidad de coordinacion autonémica de uso racional del
medicamento y productos sanitarios de Aragén, que dependia igualmente, tal y como establecia Ia
Orden SAN/1112/2017, de 20 de julio, por la que se crea y regula la Red de uso racional del medica-

~ mento y productos sanitarios de Aragén, de la Direccion de Coordmac:on Asistencial. El apartado 3

del articulo 29 establece que le corresponde a esta Unidad, de conformidad con la Orden
SAN/1112/2017 citada, “...la definicién de los programas ¥ actuaciones relacionados con el uso ra-
cional del medicamento y de los productos ‘éanitarios, Junto a su implementacion y evaluacién con
criterios de equidad, calidad, seguridad, efectividad clinica y eficiencia.” Sin embargo, estas funciones
aparecer literalmente.en el articulo 1.3 de la Orden cuando se establece que “Se define en esta nor-
ma la estructura organizativa y funcional de la Red con el fin de garantizar la definicién de los pro-
gramas y actuaciones refacionados con el uso racional del medicamento y de los productos sanita-
rios, asi como su implementacion y evaluacién con criterios de equidad, calidad, sequridad, efectivi-
dad clinica y eficiencia.” Las funciones de la Unidad dé coordinacion autenomica de uso racional del
medicamento y productos sanitarios de Aragdn se establecen mas concretamente en los articulos 6 y'
7 de'la Orden por lo que serfa mas adecuado incluir fas funciones que con caracter general la Orden
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atribuye a esta Unidad en su articulo 6.1 por I6 que se deberia modificarse la redaccion del articulo

29.3 del proyecto sustituyéndola por la siguiente:

"Corresponde a la Unidad de coordinacion autonomica de uso racional def medicamento y
productos sanitarios de Aragén, segun lo establecido en la Orden SAN/1112/2017, de 20 de julio, por
la que se crea y regula la Red de uso racional del medicamento y productos sanitarios de Aragon, el
impulso,.la coordinacion y el éeguimiento de todas las actuaciones que el Departamento de Sanidad
desarrolle en refacion con el uso racional del medicamento y productos sanitarios.” '

Duodécima: E! articulo 30 del proyecto establece Ias competenmas de la Direccion de Area
Econdmico-Administrativa de la que se ha suprimido la funcion de asesoramiento jurfdico. Conse-
cuentemente desaparece de esta Direccion de Area el Servicio de Reg;men Juridico y Asuntos gene-
rales, que pasa a depender de la Direccion de Area de Recursos Humanos, tal y como sefiala la Me-

moria justificativa.

El articulo 30, modifica también en su apartado 2, el Servicio de Presupuestos que pasa a
denominarse Servicio de Presupuestos y Tesoreria. La Memoria justificativa no menciona esta modi-
ficacion ni la nueva funcion que se atribuye a dicho Servicio en el apartado f) del articulo 31 del pro-
yecto. Tampoco menciona la Memoria las modificaciones efectuadas en las funciones del Servicio de
Gestlon econdmica, en relacion a los contratos centralizados, apartado e) del articulo 32, 0 en rela-
cidn a la propuesta de homologacnén de equipamientos y suministros, funcion que aparecia en el
anterior Decreto de estructura y que ha sido suprimida en el presente proyecto.

Decimotercera: El artfculo 33 del proyecto establece las competencias de la Direccidn de
Area de Recursos Humanos. Como novedad, asume las funciones y responsabilidades en materia de
prevencion de riesgos laborales, en los términos previstos en el Decreto 201!2018 de 21 de noviem-
bre, del Gobierno de Aragon, por el gue se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de’

Prevencion de Riesgos laborales y Promocion de la Salud del personal de la Admlnlstramon de la

Comunidad Autéhoma de Aragon. En consecuencia, se integra en. l|a Direccién de Area de Recursos
Humanos, el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales. Ef artlculo 33 asume esta funcion en su
apartado f) por lo que suprime la competencia de “salud laboral” del apartado e). Sin embargo, la
competencia relativa a “salud laboral” si aparece en el articulo 34.d), que establece las funciones del
Servicio de Politica de Personal por lo que debera revisarse si este Servicio va a desempefiar efecti-
vamente alguna funcion relativa a la materia de salud laboral. En caso contrario, debera suprimirse la-
referencia a esta materia en_é_l apartado d) del articulo 34 del proyecto.
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" El articulo 37, dedicado al Servicio de Régimen Juridico y Asuntos Generales, incluye en su
apartado ), las funciones relatlvas a la unidad de transparencia, por lo que se recomienda modificar
la redaccidn tal y como se ha explicado en la Observacnon Quinta de este informe.

El artécuio 38 recoge las funciones establecidas en el Decreto 201/2018 de 21 de noviembre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de
Prevencion de Riesgos laborales y Promocion de la Salud del personal de la Administracion de la
Comunidad Auténorha de Aragon, en su articulo 13, para los Servicios de Prevencién propios, confi-
gurandose, por-tanto, el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del articulo 38 del proyecto
como uno-de fos érganos técnicos de asesoramiento y apoyo especializado en materia de prevencaon
de riesgos laborales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Decimocuarta: El articulo 39 establece las comnpetencias de la Direccitn de Area de Obras,
Instalaciones y Equipamientos, regulando los articulos 40 a 42 Ias funciones de los Servicios que lo
integran. La Memoria sefiala ias novedades en cuanto ala inclusién de una funcion relativa a la im-
plantacion de estrategias corporativas para reducir la huella ambiental derivada de la actividad del
Organismo Auténomo asf como justifica adecuadamente las modnfncacrones en la redaccidn de algu-
nas funciones.

Decimoquinta: La Memoria justifica la modificacion del cambio de denominacion de alguna
de las Subdirecciones del Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos en la adecuagion
de las mismas a la dehominacién de dichas Subdirecciones en el Plan Operativo dé Ordenacion de
Recursos Humanos del Servicio Aragonés de Salud para la actuaiizacion de la plantilla de! Centro de
Gestion Integrada de Proyectos Corporatiﬁos aprobado por Acuerdo de 18 de diciembre de 2018, del
Gobierno de Aragon. Debera revisarse [a denomnnamon de las Subdirecciones ya que no coincide con
la establecida en dlcho Plan Operativo.

Decimosexta: La Disposicion adicional primera del proyecto, crea, como ya hemos visto, la
Unidad de Cribados Poblacionales, haciéndola depender funcionalmente de la Direccion General de
Salud Publica y de la Direccidon General de Asistencia Sanitaria, de manera conjunta pero sin esta-
blecer su dependencia organica.
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Decimoséptima: La Disposicion transitoria cuarta declara vngente la estructura de areas y
sectores del Sistema de Salud de Aragdn, aprobada por Decreto 174/2010 de 21 de sept;embre

“hasta la aprobacbn del Mapa Sanitario del Sistema dé Salud. La Disposicion final primera del proyec-

to establece un plazo maximo de un afio para que el Departamento de Samdad eleve a la aprobacion
del Gobierno de Aragdn un proyecto de Decreto que apruebe el Mapa Sanitario de Aragén. De la
redaccién de ambos articulos resulta que no se establece un plazo cierto para la aprobacién del m'apa
Sanitario y, por tanto, para finalizar con [a fransitoriedad de la estructura establecida por el Decreto
174/2010. Se sugiere, por razones de seguridad juridica, maodificar la redaccion de la Disposicion final
primera del proyecto de manera gue el plazo maximo de un afio se establezca para la aprobacién del
Mapa sanitario de Aragén. ' '

Zaragoza, 6 de abril de 2020
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