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INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
DE ARAGON.

Con fecha 7 de noviembre de 2019 tuvo entrada en la Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, solicitud de informe sobre el Anteproyecto de
Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Pablico Autonémico de Aragon,
adjuntando la siguiente documentacion:

- Escrito de solicitud de informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018, prorrogada por Orden
HAP/2068/2018, en relacion con el articulo 4.2.c del Decreto 311/2015, de 1 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del
Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica de fecha 6 de noviembre de 2019.

- Orden de fecha 8 de octubre de 2019 del Consejero de Hacienda y
Administracién Publica de Inicio del procedimiento de elaboracion.

- Informe de fecha 29 de octubre de 2019 de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

- Informe de Evaluacion de Impacto de Género de fecha 29 de octubre de 2019
de la Responsable de Igualdad de Género y Publicidad Activa con el V° B° del
Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica.

- Memoria justificativa de fecha 29 de octubre de 2019 del Secretario General
Técnico del Departamento de Hacienda y Administracién Puablica.

- Memoria econémica de fecha 29 de octubre de 2019 del Secretario General
Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

- Anteproyecto de Ley.

- Informe de fecha 23 de octubre de 2019 sobre las repercusiones econémicas
en lo relativo a las obligaciones de Administracion Electrénica de la Directora
Gerente de Aragonesa de Servicios Telematicos y del Director General de
Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion.

- Memoria econdémica sobre la utilizacion de tarjeta de crédito y débito como
medio de pago para el cobro de deudas de la Comunidad Auténoma de Aragon
en el ambito de la Direccibn General de Presupuestos, Financiacion y
Tesoreria de fecha 24 de octubre de 2019.

- Informe de la Direccion General de Tributos sobre la estimacién econémica del
pago de impuestos con tarjeta bancaria en Aragon de fecha 28 de octubre de
2019.
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Dicho informe fue emitido con fecha 24 de enero de 2020, realizandose diversas
consideraciones y/u observaciones, y solicitando la justificacion de que dispone de
financiacién adecuada.

Con posterioridad, a los efectos de completar la solicitud de informe de fecha 7 de
noviembre de 2019, ha tenido entrada en la Direccién General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria la siguiente documentacion:

* Memoria econémica complementaria sobre la utilizacion de tarjeta de memoria
econdmica complementaria sobre la utilizacién de tarjeta de crédito y débito
como medio de pago para el cobro de deudas de la Comunidad Autbnoma de
Aragon de fecha 7 de febrero de 2020 de la Jefa de Servicio de Tesoreria.

* Informe extendido sobre las repercusiones econémicas en lo relativo a las
obligaciones de Administracién Electrénica para la implantacién de la Ley de
organizacion y Régimen Juridico del Sector Pablico Autondmico de Aragon de
fecha 6 de febrero de 2020 de la Directora Gerente de Aragonesa de Servicios
Telematicos y del Director General de Administracion Electronica y Sociedad
de la Informacion.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén establece en
su articulo 37.3 que toda iniciativa legislativa debera contener una memoria econémica
gue contenga la estimacién del coste a que dara lugar.

Igualmente, en el articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2020, se establece que “Todo proyecto
normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en
el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio posterior debera incluir una
memoria econdémica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que se financiaran los gastos
derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica”.

Respecto del coste del uso de la tarjeta se ha estimado un coste anual de 685.925,93
euros. No obstante, se sefiala que, dado que la implantacidon de su uso en el gjercicio
2020 requiere la previa tramitacion del oportuno contrato, asi como los desarrollos
iniciales por AST y la entidad adjudicataria, se estima que pudiera estar operativo en
septiembre de 2020, por lo que el coste estimado correspondiente a 4 meses seria de
228.641,97 euros. Su financiacion se llevara a cabo con el sobrante que se produzca
en el capitulo Il “Gastos financieros del presupuesto”, que se estima puede tener una
ejecucion en 2020 similar a la del ejercicio 2019. A este respecto se ha efectuado una
consulta a la Intervencién Delegada de Hacienda y Administracién Publico sobre el
concepto y/o subconcepto econémico adecuado al que debe imputarse este tipo de
gasto, pues es la primera vez que se va a realizar en la Comunidad Autbnoma. Una
vez que se reciba el informe se identificaran las partidas presupuestarias y se
tramitaran las oportunas modificaciones presupuestarias necesarias para dotarlas de
crédito adecuado y suficiente.
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Tal como se sefiald en el informe inicial, la aprobacién de la Ley tendra una serie de
efectos econémicos fundamentalmente producidos por la implantacion de servicios de
administracion electrénica que afectaran a diferentes partidas de gasto, que van desde
la modificaciéon de la asignacion de los recursos humanos, a mayores gastos de
mantenimiento de las plataformas tecnoldgicas o a la inversién en nuevos desarrollos
y aplicaciones que han de dar servicio a ciudadanos y funcionarios en su relacién con
la Administracién.

Respecto de las repercusiones econdmicas de la implantacién de la Administracion
Electronica se ha aportado informe extendido remitido por AST y la Direccion General
de Administraciéon Electronica y Sociedad de la Informacion en el que se ofrecen
aclaraciones y actualizaciones de las observaciones planteadas en el informe inicial.

Se incorporan Anexos con los conceptos de gasto e inversién asociandose con sus
correspondientes partidas presupuestarias, desglosadas, en su caso, por anualidades.
También se adjunta Anexo con los créditos comprometidos, por anualidad, necesarios
para la ejecucion de las actualizaciones en materia electrénica y servicios informaticos,
gue seran realizados con cargo a los Programas 5426 y 1265.

Asimismo, se identifican los Contratos adjudicados para realizar las tareas sefialadas
en la documentacion inicial, y dado que la mayoria ya estan en ejecucion se sefialan
los importes exactos y las partidas presupuestarias con cargo a los que se estan
financiando y en los que existe crédito suficiente.

Como ya se sefialé en el infforme de fecha 24 de enero, la aprobacion del
Anteproyecto de Ley va a su suponer una fuerte inversion inicial, que posteriormente
va a exigir el correspondiente mantenimiento que requerira un desembolso anual que
se ird incrementando, con el consiguiente aumento del gasto. Por ello si se aprueba la
Ley habra que ir paulatinamente incorporando las obligaciones econdémicas que se
generen a los pagos de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de forma similar al
resto de obligaciones.

A mayor abundamiento, con fecha 6 de febrero de 2020, se ha recibido un Informe
extendido del Director General de Administracion Electrénica y Sociedad de la
Informacién y de la Directora Gerente de Aragonesa de Servicios Telematicos sobre
las repercusiones econdmicas en lo relativo a la administracion electronica. Ademas,
se ha remitido un informe complementario al informe recibido el 6 de febrero de 2020.

En ellos se indica que los importes necesarios para las inversiones previstas en
infraestructuras de procesamiento, backup y almacenamiento (100.000€ al afio) ya
estan consignados en el lote 2 del contrato que se encuentra en ejecucién “servicio de
transformacion digital de datacenters y gestion de arquitectura de sistemas, operacién
y monitorizacion”.

Sobre la necesidad de abordar proyectos en el dmbito tecnoldégico de AST para dar
soporte a las actuaciones que se desprendan de la implementacion de EAS y EI2S
cuyo coste se estimaba en una dotacién inicial de 500.000€ y de 100.000€ anual, se
aclara que la implementacion de los EAS y del EI2A sera a partir del ejercicio 2021,
estando previsto que un 50% de la inversion se realizara en 2021 y el resto en 2022.
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En cuanto al gasto de implementacion del EAS que requeria unos trabajos que
ascendian a 1.000.000€, se ha aclarado que a la anualidad de 2020 corresponden
195.377,40€. Se ha verificado que existe crédito suficiente para financiarlo en las
partidas 17040 G/5426/227006/14201 y 17040 G/5426/227006/91001.

Por lo que respecta a la renovacion de los equipamientos informaticos en los puestos
de trabajo que empez6 en 2017, y que a la anualidad 2020 corresponderia un gasto de
7.450.196€, se sefala que la financiacion correrd a cargo de los diferentes
departamentos y entres del Gobierno de Aragon ( gestién unificada de gastos), que se
incluyé en la memoria econémica a modo informativo, y que no se trata de importes
adicionales que vayan a impactar en la aplicacion de esta Ley, ya que existe un
contrato de AST para este fin en ejecucion y con crédito disponible.

Finalmente se propone la siguiente redaccion de la Disposicion Final Tercera apartado
Tres, que modifica el apartado 2 del articulo 89 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragoén:

“La recaudacién de derechos podra efectuarse mediante tarjeta de crédito y débito,
transferencia bancaria, cheque, domiciliacion bancaria, efectivo o cualesquiera otros
medios de pago, sean 0 no bancarios que se autoricen por el 6rgano competente en
materia de hacienda. En las respectivas autorizaciones de apertura de cuentas se
estableceran los medios de cobro a utilizar en cada caso”.

En relacién al resto de cuestiones no perfeccionadas en este informe, se reitera lo
sefialado en el informe inicial de 24 de enero de 2020.

En Zaragoza a fecha de firma electrénica
ANDRES LEAL MARCOS

El Director General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
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