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Direccién General de

HGOBIERNQ : Servicios Juridicos

HDE ARALGON . Edficio Pignatefl

' " Depdranitn de Presdencis. ‘ Paseo de Maria Agustin, 36
- Relaciones dnsitscionuies - . 80071 Zaragoza (Zaragoza)

informe n® registro DG-8S.JJ: 96/ 2020

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Jefatura de Servicio de Estudios
Autondmicos de la Vicepresidencia del Gobiemno de Aragén, que ha tenido entrada con fecha
27 de febrero de 2020, sobre el proyecto de Orden por la que se establecen las bases -
reguladoras para la concesion de prémios relativos a la divulgacion e investigacion del
Estatuto de Autonomia de Aragon, de las sefias de identidad aragonesas y del Derecho
Aragonés, la Diraccién General de Servicios Juridicos informa lo siguiente:

Primero. — Los articuios 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asiStencia,.defen'sa y representacion juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragdn, determinan la competencia objetiva de la Direccidén General de

" Servicios Juridicos del Departah*nento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir
. informeenel ejekcicio de su funcidn de asesoramiento en Derecho a ia Administracién publica

autondmica.

" En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25
'c_ie‘marzq, de subvenciones de Aragén, el informe tiene caracter preceptivo y no vinculante,
por lo que el érgano solicitante podra afenerse a las consideraciones que se ‘hagan en el
mismo o bién atenderlas de manera parcial o a‘partarse‘de tales consideraciones, en &l
ejercicio de sus propias competencias. o

Segundo. — Es objeto del proyecto la Orden por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de premids relatives a la divulgacién e investigacion del
Estatuto de Autonomia de Aragén, de las sefias de identidad aragonesas y _del'perecho
'Aragohés a fin de sustituir la Or'dén PRE/855/2016, de 15 de iulio, también reguladora de
bases, pues asi se ha entendido conveniente en atencion a los cambios producidos en fa-
estructura de la Administracién y en la normativa vigente.
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FIRMADO ELECTRONIGAMENTE por ESPERANZA PUERTAS POMAR, LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS.JURIDICOS ol 63.103.’2020.
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FIRMADO EL_ECTRONICAMENTE por ESPERANZA PUERTAS POMAR, LETRADO, DIREGGION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS ef 65.’03.’2020.

-La nueva Orden-amplia tanto el ambito objetivo como subjet!vo de apl:cacron pues por
una parte incluye en la materia de los trabajos a presentar el derecho publico, y no dnicamente
el derecho foral, y por otra permite ‘que sean candidatos los estudiantes de Formacion
Profesional, que hasta ahora quedaban excluidos, y entre los universitarios los de éualquier
grado, gue no queda ya circunscrito al de Derecho.

Tercero. - Desde el punto de vista competencial, el articulo 79 del Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, sefiala que en las materias de
SuU competenc:a corresponde a la Comunidad Auténoma el e;erc:mo de la actividad de
" fomento, a cuyos efectos podra otargar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando
0, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamlento ¥ gestlonando su
tramitacion y concesion. -

Adtclonalmente &l mismo Esiatuto de Autonomia sanciona en su articule 1 que Aragén,
namonairdad histérica, ejerce su autogoblerno de acuerdo con el Estatuto, en el ejercicio del
derecho a la autonomia que la Constitucion reconoce y garantiza a toda nacionalidad,
afiadiendo el apartado 3 que la Comunidad Auténoma de Aragén, dentro del sistema
constitucional espafiol, ostenta por su historia una identidad hfopia en virtud de sus
instituciones tradicionaleés, el Derecho foral y su cultura. Por su parte el articulo 71 del texto
estatutario atribuy_e a la Comunidad Auténoma Ia corﬁpetencial exclusiva.en consérvacién,
modificacién y desarrollo del Derecho foral aragonés, con respeto a su sistema de fuentes, y
en derecho procesal derivado de-las particularidades del derecho sustantivo aragonés. '

El Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que
se modzf ica la organizacijén de fa Administracion de la Comunldad Autdnoma de Aragon y se
aS|gnan competencias a los Departamentos dispuso la creacion de la Vicepresidencia dei

- Gobierno, a ta que atribuyé, entre otras, las competencias sobre desarrollo estatutario del
anterior Departamento de Presidencia. En la misma linea, mediante Decreto 93/2019, de 8 de
agosto, deE_Gdbiemo de ‘Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la
Administracién de la Comunidad Aufénoma de Aragdn, se dispuso que se integrara enla
Vicepresidencia, como organo directivo, 1a Direccién General de Desarrolio Estatutario y
Programas Europeos.
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por ESPERANZA PUERTAS POMAR, LETRADOC, DIRECCIGON GENERAL DE SERVICIOé JURIDICOS el 05/03."2020.
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FIRMADO ELECTRONIGAMENTE

Lé_ parte expositiva de la Orden objeto del presente informe cita ya, auhque sin
identificacién concreta, el Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la
Vicepresidencia, gue ha sido publicado en BOA de 3 de marzo como Decreto 17/2020, de 26
de febrero. S

Finalmente, a tenor del articulo 11.2 de ia Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragén,
quien sea titular del Departamento es el érgano competente para la aprobacion de las bases
regutadoras de las subvenciones gue seé otorguen en dicho Departamento, en este caso el
Vicepresidente del Gobier’no._

Cuarto. - Por lo que respecta al. procedimiento, el articulo 5 de la ya citada Ley de
Subvenciones de Aragon prestribe que cada Departamento debe elaborar un Plan estratégico
de subvenciones, Con el contenido previsto en la normativa basica estatal, que comprendera
sus actuaciones en materia de subvenciones, las de sus organismos autonomos y' las de sus
entidades de Derecho publico. En cumplimiento de 1al prescripcidn se dicto la Orden de 29 de
noviembre de 2019, del Vicepresidente, por {a que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Vicepresidencia para el periodo 2020-2023, en el gue esta incluida esta
actuacion. ’ '

A tenor del articulo 11.2 de la misma Ley se Subvenciones de Aragén las bases
reguladoras deberan ser objeto de informe preceptivo de ia Intervencidn General. que no

consta en el expedients,
Indica la memoria justificativa obrante en el expediente que se ha seguido el

procedimiento de elaboracién de reglamentos fijado en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y det Gobiemno de Aragdn (en adelante LPGA).

" De acuerdo con lo anterior constan en el expediente los siguientes documentos:

A) Orden de 12 de febrero de 2020, del Vicepresidente y Consejero de industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial, por la que se acuerda el inicio del procedimiento
y se encomienda a la Direccién General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos la
elaboracion del proyecto. '




X

o
o
=
=4
-
o
=
0
T
c
L}
D
=)
o
=
>
173
o
>
€n
(&
=
o
o
frnd
o
-
(=
=
r
~
=
T
&}
[G}
w
=3
[
=
=3
w0
Q2
'3
S
4
o
=E
=
=
m
>
=
o
Q
c
o
m
&
o
©
a
£
o
=
=]
=
=
[}
2
=2
=
[
bl
3]
[&]
o
= .
B
o
o
e
w
o
>
©
=
o
2
5
o]
2
=
=
)
>
>
o
£
=
&
K]
@
°
2
[=
]
E
a
E
©
=
&
o
k=]
[+-]
2
.'E
o
>
<]
[=
o
E
3
[5]
<]
)

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por ESPERANZA PUERTAS _PIOMAR. LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVIGIOS‘JURIDICOS'QI 03/03/2020.

B).Memoria justiﬁcétiva suscrita el 20 de febrero de 2020 por Director General de
Desarrollo Estatutaric y Programas Europeos, en la que se examina la necesidad de
promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, su impacto social y.de
género, y se dedica un apartadd a la memoria econdmica en la que se indica el crédito inicial
disponible y las correspondientes posiciones presupuestérias.

C) Informe de !a'_ Secretatia General Técnica del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrolio Empresarial, de 24 de febrero de 2020, con el contenido que
preceptivamente impone el arficulo 50.1 de la LPGA. '

. El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de tas Administraciones Publicas ostenta caracter basico en el primer inciso del
apartado 1 y el primer parrafo del aparfado 3,, de acuerdo' con fa Seniencia 55/2018 del
Tribunal Constitucional. En consecuencia, se encuentra vigente la regia general de
sustanciacién dé consulta publica con carécter previo a la elaboracién de un proyecto
_nérmativo. Afiade el precepto gue podrékpr.escindirse de esta consulta cuando’la propuesta
hormative no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. Puede
considerarse que se dan los fres supuestos aqui previstos y a ello alude expresamente el
informe de la Secretaria General Técnica,

Adicionalmente el articulo 49 de la LPGA exige para disposiciones que afecten a los
derechos de los ciudadanos que se les dé audiencia durante un piazo no inferior a un mes a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ey que fos representen y
cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de |a disposicion, tramite que tampoco se
ha cons;derado necesano por ios’ m:smos motivos indicados.

En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, &l artlc:uio 15 de la Ley 1/2009, de 30 de
marzo, regugadora del citado érgano, lo exige con caracter precepilvo‘ en el caso de
reglamentos ejecutivos y sus modificaciones. Sin embargo no estamos ante un reglamente de
dicha naturaleza, pués no se dicta en desarrolio de ninguna ley.

Finalmente indicar que en aplicacién del articulo 11 de la Ley de Subvenciones, estas
bases reguladoras deberan ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Aragén, como
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FIRMADQ ELECTRONICAMENTE por ESPERANZA PUERTAS POMAR, LETRADO, DIRECCION BGENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS sl f)fif03l-2020.

de hecho prevé la disposicidn final Unica del fexto, al prescribir su enfrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

Quinto. - Entrando ya en el examen del_ contenido del proyecto, el contenido minimo
de las hases reguiadoras se encuentra fiiado en el arficulo 12 de la Ley 5/2015. A este
respecto realizaremos las siguientes observaciones. : '

El parrafo “g” del punto primero de este articulo 12 de Ia LSA exige incluir en las bases
.de la convocatoria la cuantia individualizada -de la subvencidn o criterios para su
determinacién. En este sentido si se especiﬁéa el premio para los centros escolares y su '
alumnade, pero no el destinado a estudiantes uhiversitarios, respecto del gue Unicamente se .
dice que se establecera de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria existente en cada
ejercicio, lo que no satisface las exigencias de la LSA, al no incluir ni cuantia, ni criterio para
su determinacion. : ‘ '

No se ha incluido una clausula que indique Ialcompaﬁbilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finafidad, como exige el apartado
p) del mismo articuto 12,

Si se da cumplimiento al resto de las exigencias legales de este precepto gue son de
aplicacion a este caso.

Desde ur; punto de vista meramente formal interesa destacar en el articuio 14, en el
primer apartado, el empleo conjunto de las conjunciones copulativa y disyuntiva separadas
por una barra oblicua, con la intencién de hacer explicita ta posibilidad de elegir entre la suma
o la alternativa de dos opciones: “material didactico audiovisual y/o informalico”. Seglin la Real
Academia Espafiola la conjuncién o puede expresar en espafiol ambos valores conjuntamente
—adicién y alternativa-, por lo que se desaconseja el uso de esta formula, salvo que resutte
imprescindible para evitar ambigledades en contextos muy téchicos —supuesto que no se da
en el texto examinado-.

El apartado dos expresa que “los premios para estudiantes universitarios se realizara a
fravés de un cheque nominativo®, afimacion cuya reformulacion se sugiere pues, ademas de
la falta de concordancia entre el sujeto plural y el verbo singular, los premios no se realizan,

5
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FIRMADC ELECTRONICAMENTE por ESPERANZA PUERTAS POMAR, LETRADO, DIRECGION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 63.’03/2020.

)

sino que se enfregan o se abonan. Por ofra parte podria valorarse la posibilidad de no

circunscribir el medio de pago. al cheque, pues elio impedird el uso de transferencias

bancarias, y limitarse a sefialar en este apartado gue los premios del alumnado universitario

consistiran en la cuantia econdmica gue se determine. De hecho, como ya se ha indicado,
* deberia fijarse esa cuantia, 0 en su defecto, los criterios hara su deferminacion.

_ . El articulo 16 lleva por rdbrica “obligaciones de las y los participantes”, si bien incluye
un épar’cadb que no constituyé una abligacion. “Los trabajos no premiados o excluidos, por no
aj'usta'rse a los requisitos fijados en la Orden de convocatoria, seran devueltos a sus autores”.
Podria ser mas adecuada su ubicacién sistemética como punto 4 del articulo 15.

Por ofra parte ia norma de'la Iéngua espafiola no permite la duplicacion del articulo sin
que a éste le acompaile seguidamente L;n sustantive ¢ adjetive. No es posible, por lo tanto,
coordinar, entre ellos, -l articulo masculino y femenino. No son correctos, por ende, los
siguientes ejemplos: “/as y os estudiantes” (articulo 5), “las y los participahtes” {titulo y texto
del articulo 16) y “fas y los beneficiarios” (articulo 17.2)."

En el articulo 5 se sugiere la eliminacion de los determinantes en la enumeracidn, de
forma que se diga que pueden presentarse a los Premios:

a) Centros educativos y aluninado que curse sus estudios en éstos ()
b) Estudiantes que en el momento de publicarse la convocatoria (...)

En el articulo 18 puede alternarse Ia formula “personas participanies” con la de “quienes
participen” o “quienes presenten candidaturas®, por ejempio. '

En el articulo 17 puede aludirse a los datos de quienes resulten beneficiarios.

Este es mi dictamen que someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado en
derecho. ' '

En Zaragoza, a fecha de firma electronica

LA LETRADA DE _LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS
VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO




