=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte

INFORME DE DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION Y EQU IDAD EN
RELACION CON EL TRAMITE DE AUDIENCIA Y DE INFORMACI ON PUBLICA, ASI
COMO DEL INFORME DEL CONSEJO ESCOLAR DE ARAGON, SOB RE EL
PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADO RAS DE LAS
AYUDAS PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL CURRICULAR D E ALUMNADO
ESCOLARIZADO EN ETAPAS OBLIGATORIAS EN CENTROS SOST ENIDOS CON
FONDOS PUBLICOS.

1. ANTECEDENTES

PRIMERO. La tramitacién de esta orden, en cuanto norma reglamentaria, exige
cumplir lo dispuesto en la Ley 2/2009 de 11 de mayo. A estros efectos, el articulo 47
atribuye la iniciativa para la elaboracién de reglamentos a los miembros del Gobierno
en funcién de la materia. En este caso el departamento competente resulta el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, de conformidad con lo recogido en el
Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y
se asignan competencias a los Departamentos asi como en el Decreto 93/2019, de 8
de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica
basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y en el Decreto
314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

SEGUNDO. De conformidad con lo anterior, se ha elaborado Orden de inicio de 27 de
noviembre de 2019 del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se
incoa el expediente de elaboracion del texto normativo, dando asi cumplimiento a lo
reiterado en numerosas ocasiones por el Consejo Consultivo de Aragon (Dictamenes
20/2000 y 81/2002), en el sentido de ser preciso un acto formal de inicio del
procedimiento con la apertura de un expediente en el que de forma ordenada se han
de acumular todos los tramites y documentos.

TERCERO. Consta en el expediente la realizacion del oportuno tramite de consulta
publica previa, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, practicAndose del 28 de noviembre al 12 de diciembre de
2020

CUARTO. En cumplimiento del articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, en el Boletin Oficial de Aragén n° 248 de 23 de
diciembre, se publicé la Resoluciéon de 16 de diciembre de 2019, de la Directora
General de Planificacion y Equidad por la que se somete a informacion publica el
proyecto de orden. Igualmente, se realizé el oportuno tramite de audiencia a las
organizaciones y asociaciones mas representativas en la materia, que obra
incorporado al expediente administrativo.

QUINTO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 5/1998, de 14 de
mayo, de los Consejos escolares de Aragdn, se consideré que se debia dar el
oportuno traslado del texto normativo al Consejo Escolar de Aragén, maximo érgano

1

[
o
—
o
[
-
©
©
N
o
]
[a]
'
-
]
®
>
n
O
>
n
O
c
Q
o
i
o
—
o
[
—
©
©
[2Y
o
]
[a)
[’
-
]
®
>
]
o
=
o
o
e
M
o)
=
=
o
>
<
[
4
c
o
(=
©
=
o
o
=
=
2
Qo
o
2
s
12
Q
=
<
c
b 4
Q
(5]
o
=
©
K
(O]
©
1]
0
>
©
=
=
©
o
Qo
[
2
-
=
[
>
>
©
£
=
=
~
(O]
©
o
=
=
(%]
£
o
£
©
c
()
o
°
M
o
=
=
[
>
o
=
c
(O]
3
=
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ana Montagud Pérez, Directora General de Planificacion y Equidad, DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EQUIDAD el 21/02/2020.



1)

consultivo, de asesoramiento y de participacién social en la programacion general de
la ensefianza no universitaria en la Comunidad Auténoma de Aragoén, a fin de que
emitiera el correspondiente informe. En este sentido, el érgano consultivo dicté el
correspondiente informe en fecha 27 de enero de 2020.

SEXTO. Asimismo, se ha dado traslado del texto de proyecto normativo al
Departamento de Hacienda y Administracién Publica a través de su Secretaria
General Técnica a fin de que se emita, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 19/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el ejercicio 2020, informe preceptivo en los términos sefialados en el
citado articulo.

SEPTIMO. Obran incorporadas al expediente las correspondientes alegaciones
recibidas en tiempo y forma.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Una vez estudiadas y analizadas todas las alegaciones que se han recibido en tiempo
y forma, el texto final se compone de una parte expositiva, consta de 22 articulos, de
una disposicion adicional, de una disposicién derogatoria y de una disposicién final.
Cabe resaltar como aspectos més significativos los siguientes:

1°. En relacién con el informe emitido por el Consejo Escolar de Aragén, se ha
considerado oportuna la introduccion de las siguientes modificaciones en el proyecto
de orden:

- En la parte expositiva, atendiendo a la peticion efectuada por el Consejo Escolar de
Aragoén, se afiade en el ultimo pérrafo la alusion a los informes preceptivos que deben
emitirse en este procedimiento normativo, quedando redactado de la manera
siguiente:

En su virtud, en uso de las competencias atribuidas por el Decreto 314/2015, de 15 de
diciembre, Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte; en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; en
virtud de lo establecido en el articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon, de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén; de conformidad con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de diciembre, de procedimiento administrativo comdn de
las Administraciones Publicas, de acuerdo con los informes del Consejo Escolar de
Aragoén, de la Intervencién Delegada en el Departamento, de la Secretaria General
Técnica y de la Direccién General de Servicios Juridicos.

- De acuerdo con la consideracion del Consejo Escolar, el articulo 1 péarrafo 2 apartado
a) ultimo inciso, queda redactado de la siguiente manera: No se consideran libros de
texto los materiales complementarios que se oferten junto con dichos ejemplares y que
no tengan caracter perdurable.

- Asimismo, se elimina el ultimo inciso del articulo 1.2 b), que se habia incorporado al
texto por error en su redaccion.
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- Por otro lado, y de acuerdo con la precision apuntada en el informe del Consejo
Escolar, el articulo 8 apartado 3 queda redactado de la siguiente manera: Si la
tramitacion se realiza mediante el procedimiento simplificado previsto en el articulo
7.3, se valorard Unicamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 3 de la presente orden, en cuyo caso, se concederd beca a todas las
solicitudes que redinan los requisitos establecidos en el mismo.

- Respecto a la peticion realizada por parte del Consejo Escolar en relacién con los
términos “beneficiarios” y “solicitantes”, revisada la utilizacion de los mismos, ésta
resulta adecuada, ya que las diferentes menciones a uno u otro término dependera del
momento procedimental en el que nos encontremos, siendo “solicitante” antes del
otorgamiento de la subvencién y “beneficiario” una vez dictada la orden concesoria.

- No se ha tenido en cuenta la recomendaciéon efectuada por el Consejo Escolar de
introducir la variable del nimero de miembros de la unidad familiar para establecer los
limites de renta, ya que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
10/2016 de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en relacibn con las
prestaciones econdmicas del Sistema Publico de Servicios Sociales y con el acceso a
la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragdn, el maximo de renta familiar para
tener acceso a las becas sera de dos veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), no pudiéndose por tanto establecer ninguna variable al respecto. Al
establecer la ley este limite para las becas de comedor escolar, con criterio de
coherencia, se tiene en cuenta el mismo limite para el acceso a las ayudas de material
curricular, coincidiendo, en la mayoria de los casos los solicitantes de una y otra
ayuda.

Afiade el Consejo Escolar otras recomendaciones que, dada la naturaleza juridica de
las bases reguladoras, se considera mas adecuado que se contemplen en la
convocatoria correspondiente.

- Revisado el texto del proyecto por parte de este centro directivo, se ha advertido en
su redaccion alguna imprecision que merece ser corregida para dotar al texto de
mayor claridad:

En el articulo 10 respecto a la direcciéon general competente, se precisa que sera la
direccién general competente en materia de servicios complementarios.

2° Respecto al resto de las alegaciones realizadas por diversas asociaciones,
federaciones, colegios profesionales e interesados, respecto a las siguientes
cuestiones:

- En relacién con la solicitud de modificacion de la cuantia establecida para los
alumnos de educacién especial, considerandose la misma insuficiente, se procede a
modificar el articulo 9, cuyo apartado 1 queda redactado de la siguiente manera:

La cuantia maxima a conceder en cada nivel o etapa educativa seréa la siguiente:

a) Educacién Primaria y Educacion Especial: 160 euros por alumno;

b) Educacién Secundaria Obligatoria y Formacién Profesional Basica: 230 euros por
alumnol,;

- Las familias sélo pueden optar a su solicitud durante un periodo de tiempo concreto,
el que establece la convocatoria.
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Dado el caracter subvencional de dichas ayudas, las mismas se incluyen en el ambito
de aplicacion de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragoén, que
establece en su articulo 12 que las bases reguladoras de las subvenciones tendran,
como contenido minimo, el plazo en el que debe presentarse la solicitud.

- Respecto a la objecion a establecer como requisito para tener acceso a la beca que
el maximo de la renta familiar sea el de dos veces el IPREM.

Conforme a lo establecido en la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de
emergencia en relacion con las prestaciones econdmicas del Sistema Publico de
Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Autébnoma de
Aragon el maximo de renta familiar para tener acceso a las ayudas de comedor
escolar sera de dos veces el Indicador Pablico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM),
utilizando, con criterio de coherencia, este mismo limite para el acceso a las becas de
material curricular.

- Obligar a las familias a hacer declaracion de renta, aunque estén exentos.

Tal y como dispone el articulo 14 la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, de caracter basico, se establece como obligaciéon de los beneficiarios
acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resoluciéon de concesién, que se
halle al corriente de sus obligaciones tributarias.

- Quedar fuera los menores de familias en situacion administrativa irregular.
Se reitera lo dicho anteriormente en lo referente al caracter subvencional de las
ayudas,

- Que no se considere el domicilio fiscal sino el empadronamiento para realizar la
solicitud.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el domicilio fiscal para las personas fisicas sera el lugar
donde tengan su residencia habitual.

- Que ademas de los medios telematicos para presentar la solicitud, se pueda hacer la
solicitud en papel.

El articulo 6 de las bases reguladoras dispone que las solicitudes se presentaran
preferiblemente en los lugares indicados en la convocatoria respectiva, sin perjuicio de
gue puedan presentarse a través de cualquiera de las formas previstas en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas.

- En relacion a la solicitud de que se amplie la definicibn de material curricular
incluyéndose los materiales manipulativos y experienciales, el proyecto de orden
dispone en el articulo 1 lo que se entiende por materiales curriculares, comprendiendo
entre los mismos los de elaboracién propia del equipo docente de los centros
educativos, de caracter duradero y autosuficiente, destinados a ser utilizados por el
alumnado para el desarrollo y aplicacién de los contenidos determinados por el
curriculo de las ensefianzas de régimen general establecidas por la normativa
académica vigente para el area o materia y el ciclo o curso de que en cada caso se
trate, y aquel especifico destinado a la intervencién educativa del alumnado con
necesidades especiales de apoyo educativo que se determine por la direccién del
centro educativo.
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3. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

Una vez realizados los tramites de audiencia e informacién publica, asi como de la
emisién del informe del Pleno del Consejo Escolar, procede en el momento actual
continuar con el procedimiento administrativo.

Sera necesario informe de la Secretaria General Técnica competente, que debera
referirse, como minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la valoracion de
las alegaciones presentadas, cumpliendo asi la exigencia marcada en el articulo 50.1
a) de la Ley 2/2009 de 11 de mayo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015 de 25 de
marzo, resulta necesario para continuar con el procedimiento administrativo la emision
del correspondiente informe por parte de la Intervencién Delegada en el Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 50.1 b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, y
en los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén,
por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autonoma de Aragon, se precisa la emision de informe preceptivo de la Direccién
General de Servicios Juridicos. Dicha previsién se contiene igualmente en el articulo
11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica.

La Directora General de Planificacion y Equidad.
Ana Montagud Pérez.
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