Direccién General de

: GOB'ERNO Servicios Juridicos
: DE ARAGON Edificio Pignatelli

Departarnents de Presidencia Paseo de Maria Agustin, 36
y Relaciones Institudonales 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n°registro DG-SSJJ: 722/ 2019

Vista la solicitud de informe sobre “Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon”, remitida por la Secretaria
General Técnica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales y que ha
tenido entrada con fecha 3 de diciembre de 2019, la Direccion General de Servicios Juridicos
informa lo siguiente:

Primero. — Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autébnoma de Aragon, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir
informe en el ejercicio de su funcién de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica
autondmica.

En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén y en los articulos 5.2 a) y 5.3 del Decreto
citado, el informe tiene caracter preceptivo y no vinculante, por lo que el érgano solicitante
podra atenerse a las consideraciones que se hagan en el mismo o bien atenderlas de manera
parcial o apartarse de tales consideraciones, en el ejercicio de sus propias competencias.

Segundo. — Objeto dela Ley.

El anteproyecto sefiala en su exposicion de motivos el objeto de la misma. Pretende
incorporar a la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en
adelante Ley 2/2009) las novedades que, en materia de iniciativa legislativa y potestad
reglamentaria, introdujo la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley 39/2015), y desarrollarlas. Esta
legislacion basica traté de profundizar en los principios de buena regulacion en la elaboracion
de las normas, como la necesidad, la eficacia, la seguridad juridica, la proporcionalidad, la
transparencia y la eficiencia, junto con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera. Principios, no obstante, que ya no eran nuevos, dado que como advierte la
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exposicion de motivos, ya estaban incluidos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

También se ha tenido en cuenta que, si bien la Ley 39/2015 fij6 con caréacter bésico
normas relativas al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018 de 24 mayo corrigio tal caracter basico.

El Alto Tribunal razoné que “Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa
legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus Administraciones. A diferencia de lo que
ocurre con la potestad reglamentaria, que también corresponde al Gobierno, el ejercicio de
esta prerrogativa se inserta en el ambito de las relaciones del Gobierno con las camaras
parlamentarias. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via
que permite al gobierno autonémico participar en la funcién legislativa y, por tanto, articular
sus politicas publicas a través de normas con rango de ley. Consecuentemente, el ejercicio
de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Auténomas, en general, y la
elaboracién de anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al margen del art.
149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a las “bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas” como al “procedimiento administrativo comun’.

Los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya
hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los
gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades
Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas
en orden a organizarse y regular la elaboracién de sus leyes. Procede, pues, estimar el
recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que denuncia el
Gobierno de Catalufia.”

En atencion a lo anterior concluyé el Tribunal Constitucional que los preceptos
reguladores de la potestad normativa no son aplicables a las iniciativas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

Es pues, objetivo expreso de la reforma legislativa abordada y sujeta al presente
informe, la mejora de la calidad normativa como materializacion del principio de seguridad

[
o
—
o
N
—
[a)
©
(s}
<
w
X
L
o
m
o
>
[}
(&)
>
[}
o
c
Q
o
[
o
—
o
N
—
a
©
()
<
w
X
w
o
om
=)
>
[}
o
=
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por ESPERANZA PUERTAS POMAR, LETRADO, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 11/12/2019.



1)

juridica. Para hacer posible esta adaptacion se acomete la reforma del Titulo VIII de la Ley
2/2009 del Presidente y del Gobierno de Aragén, al que se da integramente nueva redaccion.

En el mismo contexto el proyecto incluye también una modificacion puntual de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragoén, para imponer la inclusién de procesos de deliberaciéon participativa en la
elaboracién de planes o programas de caracter plurianual y programas operativos en el marco
de la utilizacion de los fondos europeos.

Tercero. - En relacion al titulo competencial en el que se ampara el presente

anteproyecto, el Estatuto de Autonomia de Aragoén, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20
de abril, atribuye a la Comunidad Autbnoma en su articulo 71.72 la competencia exclusiva
para regular el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién
propia. Por otra parte, en virtud del articulo 42.2 del mismo texto estatutario, corresponde al
Gobierno de Aragén la iniciativa legislativa; los articulos 43 y 44 regulan su potestad
legislativa; y el articulo 53 atribuye asimismo al Gobierno de Aragdn el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

Dichas competencias se ejercen en el marco del procedimiento regulado en la Ley
2/2009, cuya modificacion se aborda en el anteproyecto sometido a informe.

Destacaremos finalmente que el titulo VI de la Ley 39/2015, regulador de la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, cuyas normas
basicas se incorporan al presente anteproyecto, se aprob6 al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para
dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, en el articulo 149.1.14.2
del texto Constitucional, relativo a la Hacienda general, asi como el articulo 149.1.13.2 que
atribuye al Estado la competencia en materia de bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdémica.

Cuarto. - Respecto a la competencia interna para la elaboracién del anteproyecto,

conforme al articulo 37 de la ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y Gobierno de Aragon,
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corresponde la iniciativa para su elaboracién al departamento competente por razén de la
materia objeto de regulacién, para su aprobacion por el Gobierno de Aragon, titular de la
iniciativa legislativa de la Comunidad Auténoma al tenor del ya citado articulo 42.2 del Estatuto
de Autonomia de Aragén.

El departamento competente es en este caso el de Presidencia y Relaciones
Institucionales, de conformidad con el Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del
Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos, el Decreto
93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura
organica basica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén y el Decreto
307/2015 de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén.

Quinto. - Desde el punto de vista procedimental, como ya se ha indicado si bien la

Ley 39/2015 fij6 con caracter basico normas relativas al procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa, la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018 de 24 mayo corrigio tal
caracter basico.

La tramitacién debe adecuarse por tanto simplemente a las exigencias contenidas en la
legislacion aragonesa, especialmente en el articulo 37 de la Ley 2/2009 del Presidente y
Gobierno de Aragén, conforme a la redaccién dada al mismo por las Leyes 10/2012 de 27 de
diciembre y 2/2016, de 28 de enero, ambas de medidas fiscales y administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén, y la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y
proteccién integral contrala discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion e
identidad de género en la Comunidad Autonoma de Aragon.

La citadas Leyes 10/2012 y 18/2018 introdujeron la exigencia de evacuacién de varios
informes adicionales en el seno del procedimiento de elaboracion de proyectos de ley,
prescribiendo la primera la elevacién del proyecto al Gobierno para que éste decida sobre los
tramites a segquir, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

De acuerdo con lo anterior, constan en el expediente de elaboracién de la norma los
siguientes documentos:
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1°) Orden de 15 de octubre de 2019 de la Consejera de Presidencia y Relaciones
Institucionales por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del presente
anteproyecto de Ley, Orden que resulta exigible como acto iniciador del procedimiento.

2°) Memoria justificativa de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, de 30 de octubre de 2019, en la que se hace
referencia a la necesidad y oportunidad de elaborar de la norma, su insercién en el
ordenamiento juridico, asi como su contenido.

3°) “Informe de evaluacion de impacto de género”, también de 30 de octubre de 2019,
para atender a la obligacién de informar sobre el impacto por razén de género de las medidas
gue se establecen en el proyecto, incorporando una evaluacion sobre el impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género. Dicho informe, tras recalcar que se ha
empleado un leguaje inclusivo, sefiala que el anteproyecto regula cuestiones que parecen no
afectar a la igualdad de género de manera directa, dado que la modificacion que se aborda,
dice, “no tiene efecto inmediato sobre mujeres y hombres ni asimismo afecta a los modelos
estereotipados de género de manera directa en el ambito especifico al que hace referencia
este anteproyecto de Ley”.

4% Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, evacuado el mismo 30 de octubre de 2019. Dicho informe alude al
procedimiento seguido e incluye memoria econdémica, que expone que no sera necesaria la
creacion de nuevos 6rganos administrativos, ni nuevas infraestructuras, ni la dotacion de
nuevos puestos de trabajo, por lo que la aplicaciéon de la futura norma no conllevara un
incremento del gasto en los presupuestos de la Comunidad Auténoma. Ello le permite
igualmente concluir que no es necesario recabar informe del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica en aplicacion del articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018.

59) Certificacion del Acuerdo de 5 de noviembre de 2019 del Gobierno de Aragén por el
gue se toma conocimiento del anteproyecto de Ley y se acuerda someter el texto a informe
de las Secretarias Generales Técnicas de los departamentos, de la Direccion General de
Servicios Juridicos, asi como el resto que gocen de caracter preceptivo o cuya solicitud se
estime pertinente.
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6°) Alegaciones evacuadas por distintos departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, evacuadas en ejecucién del acuerdo anterior.

7°) Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, de 2 de diciembre de 2019, por el que se exponen los motivos por
los que se aceptan o rechazan las alegaciones y sugerencias recibidas.

8°) Nueva version del texto de anteproyecto, derivada de las sugerencias aceptadas.

El presente anteproyecto de Ley no precisa del dictamen del Consejo Consultivo del
Gobierno de Aragén, siendo meramente facultativa su solicitud, tal y como resulta del articulo
16.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén y del articulo 13 del
Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Gobierno de
Aragon.

El articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragén exige, ademas del informe de evaluacion de impacto de género,

la elaboracion de una “memoria explicativa de igualdad” “que explique detalladamente los
tramites realizados en relacion a la evaluacion del impacto de género y los resultados de la
misma”. Este documento, al que hace referencia el presente informe mas adelante, pues se
incorpora su exigencia al anteproyecto estudiado, no consta en el expediente remitido a este

Centro Directivo.

Sexto. - En cuanto al contenido material del anteproyecto se han de distinguir los
aspectos formales de los materiales.

Desde el punto de vista formal, en la elaboracién de este anteproyecto se han tenido

en cuenta las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Gobierno de
Aragén de 28 de mayo de 2013, modificadas mediante Acuerdo de 29 de diciembre de 2015,
y la utilizacion de un lenguaje inclusivo.

No obstante se incluyen en el presente informe algunas sugerencias formales menores
con la intencién de mejorar la claridad del texto.
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Desde el punto de vista material, procede analizar el contenido del anteproyecto

segln su propia sistematica, consistente en una exposicion de motivos, un articulo Unico por
el que se da nueva redaccién al titulo VIl de la Ley 2/2009, una disposicion transitoria, otra
derogatoria y cuatro disposiciones finales.

La exposicién de motivos tiene un contenido acorde con su naturaleza.

La parte principal del texto acomete la nueva redaccidén del titulo VIl de la Ley del

Presidente y del Gobierno de Aragon.

El Capitulo I, articulos 37 a 39, regula la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
normas con rango de ley, recogiendo expresamente las previsiones y limitaciones contenidas
en el Estatuto de Autonomia, y con mencién expresa al proyecto de Ley de Presupuestos,
para cuya elaboracion y tramitacién parlamentaria se remite a la Ley de Hacienda y al
Reglamento de las Cortes de Aragoén, respectivamente.

Desde un punto de vista meramente formal, en relacion con el articulo 38.2, interesa
advertir que la coma a continuacion de la expresion “en ningun caso” es innecesaria y dificulta
la lectura y la comprension.

El Capitulo I, articulos 40 a 42, se refiere a la potestad reglamentaria.

En el articulo 40 se alterna el empleo de formas imperativas y potestativas en relacion
al ejercicio de la potestad reglamentaria. Es juridicamente mas acorde con el sentido de una
potestad que en esta Ley se atribuya simplemente la facultad correspondiente. Por ejemplo,
en el punto primero, los miembros del Gobierno podran ejercer la potestad reglamentaria; en
el punto sexto las personas titulares de las Vicepresidencias y de los Departamentos podran
ejercer la potestad reglamentaria (mejor que hacer uso) cuando asi les habilite para ello una
ley o disposicion reglamentaria aprobada por el Gobierno. Y ello sin perjuicio de que el
concreto instrumento de habilitacién fije una obligacién o un plazo.

En el articulo 40.2 se confunde competencia material con potestad legislativa. Esta
confusion se aprecia igualmente en el articulo 128.2 de la Ley 39/2015, cuya redaccién es, no
obstante, mas clara que la del anteproyecto objeto de estudio.
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Debe tenerse en cuenta que por una parte el marco constitucional realiza el reparto de
competencias materiales, que se atribuyen al Estado o a las Comunidades Auténomas. Por
otra parte el Estatuto de Autonomia otorga a las Cortes de Aragoén el ejercicio de la potestad
legislativa, y en algunos casos al Gobierno de Aragén, bien por delegacion (decretos
legislativos), bien como potestad propia (en la aprobacion de decretos-leyes).
Simultdneamente sobre algunas materias existe reserva del Ley.

Por lo tanto no hay materias atribuidas a la competencia de las Cortes de Aragén, como
sefala el articulo 40.2, Camara que lo que tiene atribuida es la potestad legislativa, pues la
competencia la ostenta la Comunidad Auténoma, y se ejerce legal o reglamentaria, segin
proceda.

No adolece de estos defectos el vigente articulo 42.2 de la Ley 2/2009, al que, si se
considera de importante mencion, se puede afiadir el ejercicio de la iniciativa legislativa:

“El Gobierno, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, esta facultado para regular
todas las materias de competencia de la Comunidad Autbnoma, con excepcion de la
reservadas a ley, respecto de las que Unicamente puede ejercer la iniciativa legislativa, asi
como para dictar normas en desarrollo y aplicacién de las leyes.”

Tal inclusién no es necesaria, pues la iniciativa legislativa ya esta regulada en otros
apartados de la Ley y este sobre lo que versa es sobre la potestad reglamentaria, no sobre la
enumeracion de las potestades del Gobierno.

En cuanto al punto tercero del articulo 40, interesa subrayar que es en cierta medida
inapropiado se emplee el término falta, que desaparecié del Cddigo Penal en 2015. Siendo
cierto que el articulo 128.2 de la Ley 39/2015 también lo emplea, no lo es menos que ésta se
proyect6 y redacté estando vigente la version del Cédigo Penal que si recogia las faltas.
Podria ser mas acorde con la normativa vigente sefialar que las disposiciones reglamentarias
no podran tipificar infracciones penales ni administrativas, pues el término infracciéon penal
abarcaria las faltas si volviesen a introducirse en el ordenamiento juridico espafiol.

El punto 4 del articulo 40 no es de facil interpretacion juridica. El articulo 43. 2 de la
vigente Ley 2/2009 atribuye al Presidente potestad reglamentaria respecto de las funciones
ejecutivas que se hubiese podido reservar, es decir sobre las que, al distribuir las funciones
entre los Departamentos, haya asignado a la propia Presidencia. Sin embargo, la propuesta
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del articulo 40.4 habla de “funciones ejecutivas que se le reservasen” asi que no queda claro
cual es el origen de esa reserva, que no fija el mismo Presidente o Presidenta, puesto que el
verbo esta en tercera persona, ni una ley ni otra disposiciéon reglamentaria aprobada por el
Gobierno, pues estas dos Ultimas se hacen constar expresamente.

En el punto sexto de este mismo articulo seria aconsejable retocar la redaccién al
regular la potestad reglamentaria de las personas titulares de las Vicepresidencias y de los
Departamentos, suprimiendo “aquellos”.

Los articulos 41 y 42 establecen la forma que han de adoptar las disposiciones
generales y la prelacion jerarquica entre ellas en términos similares a la vigente Ley.

El Capitulo lll, integrado por los articulos 43 a 45, se desarrolla bajo la rabrica
“Principios de buena regulacion y planificacién normativa”.

Es el articulo 43 el que se refiere a estos principios y opta por remitirse a la legislacion
béasica del Estado y adicionalmente enumerarlos porque se considera, dice el informe de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
gue ello aporta claridad en el conjunto de la regulacién, teniendo en cuenta ademas las
remisiones que se efectlan a los citados principios en otros preceptos.

El articulo 44 versa sobre el Plan Anual Normativo, precepto que sefiala claramente
gue su vigencia coincidird con el afio natural, para lo que se aprobara en el ultimo trimestre
del afio anterior. Se prevé también la necesidad de justificar la realizacién de una propuesta
normativa no incluida en el plan, opcién mas coherente que la de aprobar, durante el afio,
modificaciones en el plan.

A continuacién el articulo 45 regula la evaluacion normativa y adaptacion a los
principios de buena regulacion, materia que en la Ley 39/2015 se contiene en el articulo 130.
Si bien la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales ha valorado la alegacion realizada sobre este articulo por el INAEM, ha optado
por mantener la redaccion inicial, que, a juicio de este centro directivo, adolece de una cierta
inseguridad juridica. El hecho de que se recojan algunos de los objetivos de la evaluacion
normativa y no otros induce a confusion, incluso si se afiade “de acuerdo con lo previsto en la
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legislacion basica del Estado”, pues para el operador juridico tal inciso puede ir referido a los
objetivos que si se contemplan, sin que sospeche que existen otros que se han omitido.

Asi que procede insistir en que, en orden a garantizar la seguridad juridica, el articulo
45 deberia, bien recoger integramente los objetivos y contenido de la evaluacion normativa,
bien remitirse a la normativa basica sin mayor adicién, sefialando que la evaluacién tendra la
finalidad y contenido previstos en la legislacion basica del Estado, o que se realizara en los
términos previstos en dicha legislacién basica.

El capitulo IV, articulos 46 a 59, regula el procedimiento de elaboracién de las normas.

La redaccion del articulo 46, relativo a la iniciativa, es farragosa y reiterativa, debido al
circunloquio destinado a emplear lenguaje inclusivo —en este caso innecesario- unido a la
repeticion de expresiones.

Comenzando por “la persona titular del Departamento competente por razéon de la
materia objeto de regulacion”, podria sustituirse por “los miembros del Gobierno en funcién de
la materia”, como reza el vigente articulo 47, o por “el miembro del Gobierno competente por
razon de la materia”’. Como se ha dicho se trata de lenguaje inclusivo, puesto que miembro
es un sustantivo epiceno que incluye ambos géneros, incluso precedido del articulo masculino
(el miembro - los miembros, como también estudiante, o victima) y ello aunque se haya
extendido el empleo de “la miembro,” uso que se admite como valido cuando se desee hacer
explicito el sexo del referente, pero que es innecesario cuando precisamente se intenta
emplear un lenguaje que incluya ambos géneros. De hecho el articulo 40 del anteproyecto
atribuye potestad reglamentaria a “los miembros del Gobierno” sin necesidad de aludir a “las
personas titulares de los departamentos”.

En cuanto a la segunda parte del precepto, a saber, “que designara el érgano directivo
competente para el impulso del procedimiento de elaboracion de la disposicidon normativa”,
teniendo en cuenta que se incardina en el capitulo destinado al procedimiento de elaboracion
de las normas, y que la primera parte de la frase ya ha recogido esta precisién, podria
simplemente sefalarse “que designara —o designaran, si se ha empleado el plural- el 6rgano
directivo al que correspondera el impulso del procedimiento.”
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En definitiva, la iniciativa para la elaboracion de las disposiciones normativas
corresponde al miembro del Gobierno competente por razén de la materia, que designara el
organo directivo al que correspondera el impulso del procedimiento.

El articulo 47 se destina a la consulta publica previa en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, y recoge puntualmente las exigencias de la legislacién basica. Este Centro
Directivo comparte el criterio de la Secretaria General Técnica del Departamento tramitador
del expediente de no incluir nuevos supuestos que quedarian exentos de la consulta publica
previa, pues ello podria contravenir la legislacion basica si se aplica a normas reglamentarias.
Resulta adicionalmente dificil imaginar normas tributarias que no tengan incidencia directa ni
indirecta en el presupuesto de ingresos de la Comunidad Auténoma, de modo que la
aceptacion de la propuesta de la Direccion General de Tributos llevaria en la practica a excluir
de consulta previa a toda norma tributaria.

A continuacion el articulo 48 aborda la elaboracion de las disposiciones normativas. El
punto primero se refiere a la memoria justificativa que debe acompafar al borrador de la
disposicion. El punto segundo sefiala errbneamente lo que los proyectos deben incluir.
Decimos erréneamente pues no es el proyecto el que ha de incluir los diversos informes que
se exigen, sino el procedimiento. El proyecto Unicamente incluye el texto normativo previsto.

El punto tercero incurre en el mismo error, pues es el procedimiento de elaboracién de
toda disposicién normativa el que debe incluir una memoria econémica. Este apartado tres
podria integrarse como letra d) del apartado dos. De hecho no resulta muy coherente que esté
precedido de “cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a la
legislacion sectorial”, mencion de cierre que deberia aparecer en ultimo lugar.

La letra b del punto segundo, que alude a disposiciones normativas que puedan afectar
a personas con discapacidad, viene a transcribir el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de
marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragén.

Tras la puesta en conocimiento al Gobierno, prevista en el articulo 49, el 50 recoge los
procesos de deliberacién participativa, reguldndose a continuaciéon en el articulo 51 los
procesos de informacion publica y audiencia a los ciudadanos en los términos de la legislacién
bésica. Sobre este Ultimo precepto, sefialar que el punto 6, que afirma que no procederan los
trdmites de audiencia e informacién publica en los procedimientos para la aprobacion de
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decretos legislativos o decretos leyes, es innecesario, pues el titulo del articulo ya expresa
gue se circunscribe al ejercicio de la potestad reglamentaria, y el punto 1 insiste en ese ambito
objetivo. Ademas estas cuestiones se contemplan expresamente en los articulos 55 y 56 del
anteproyecto, destinados a los decretos legislativos y los decretos leyes.

El articulo 52 versa sobre los diversos informes potestativos o preceptivos que se han
de recabar, segun el caso, en el procedimiento de elaboracién normativa. En esta materia se
amplia el ambito objetivo de los proyectos que deben ser informados por la Direcciéon General
de Servicios Juridicos.

En cuanto al punto 5 del mismo precepto, no se vislumbra el motivo por el que tras citar
la regla general en virtud de la cual se recabara dictamen del Consejo Consultivo de Aragén
cuando asi esté previsto en la normativa aplicable, se hace alusién expresa a los proyectos
de decretos legislativos, para someterlos a la misma regla general. Por otra parte debe
afiadirse la tilde omitida en el verbo estar en la primera frase (esté previsto).

El articulo 53 lleva por titulo aprobacién, y comienza por los tramites adicionales previos
a dicha aprobacion, en concreto la elaboracion de una memoria final, que incluira una memoria
explicativa de igualdad “que explique detalladamente los tramites realizados en relacion a la
evaluacion del impacto de género y los resultados de la misma”. Esta explicacién sobre el
contenido de la memoria explicativa de igualdad es la que contempla el articulo 19 de la Ley
712018, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén. A pesar de ello no
esté claro cual ha de ser su contenido.

La Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales parece haber entendido que esos tramites cuyo detalle debe explicarse en la
memoria explicativa de igualdad al final del procedimiento son los que se realizaron para
elaborar la evaluacion de impacto de género inicial. Por ello desestima la propuesta de la
Direccion General de Tributos de omitir la memoria —final- explicativa de igualdad cuando la
evaluacion inicial de impacto de género haya concluido que la norma carece de incidencia de
género. Esta interpretacion de la citada Secretaria supondria que la propia evaluacion inicial
formularia conclusiones (sobre el impacto) sin explicar los razonamientos que le llevan a
alcanzarlas —pues esto segundo seria el contenido de la memoria final-.
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También podria entenderse que esos tramites a los que alude el citado informe final
hacen referencia a la puesta en marcha de las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se hayan detectado en la evaluacién de impacto de género
inicial. Ello hace preguntarse si realmente durante la tramitacion del procedimiento va a ser
posible implementar esos tramites con tal intensidad que quepa extraer resultados, y
especialmente, cuales seran las consecuencias del incumplimiento de esta obligacion.

Que no esté clara la diferencia de contenido entre la evaluacion de impacto de género
y la memoria explicativa de igualdad es algo que deberia subsanarse por razones de técnica
juridica. Pero ademas interesa subrayar que este tipo de dudas pueden conllevar efectos muy
gravosos, més alla de la dificultad de la redaccion de informe correspondiente. Y es que en el
caso de elaboracion de normas reglamentarias el Tribunal Superior de Justicia de Aragon
podria llegar a declarar nula una disposicién de este tipo por entender que no se ha
cumplimentado correctamente un tramite preceptivo como el que ahora nos ocupa.

Por ello debe quedar completamente claro en la redaccion de este anteproyecto en qué
consiste la obligacion que se impone. Si la formulacion alcanzada difiere de la vigente en la
citada Ley 7/2018, debera procederse a la modificacion de esta Ultima en este aspecto
(articulos 18 y 19), lo que puede hacerse mediante disposicion final en este mismo proyecto,
como ya se hace con la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia.

Muestra de la confusién existente es que, estando vigente la obligacién de elaborar una
memoria explicativa de igualdad, no se ha cumplimentado este tramite en este expediente de
elaboracién normativa objeto del presente informe, a pesar de ser citado en el informe de la
Secretaria General Técnica evacuado en relacion a las alegaciones recibidas, en el que se
insiste en su obligatoriedad.

Procede a continuacion una breve mencion al parrafo 2 de este articulo 53. En el
apartado anterior se ha sefialado que la memoria final incluye la actualizacion de la memoria
econdmica si ello es necesario. En consecuencia, cuando en el punto 2 se alude a remitir a
las Cortes de Arag6n la memoria final prevista en el apartado anterior —que incluye la
actualizacion de la econdmica- y, en su caso, la econdémica, no queda claro, en relacién a esta
Ultima, si se trata de la inicial, y qué casos habria que remitirla.
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Por su parte el articulo 54 introduce la posibilidad de reducir los plazos e incluso omitir
tramites mediante la utilizacién del procedimiento de urgencia, en los casos que expresamente
contempla. La STC 55/2018 declaré no ser basico, entre otros, el articulo 133 de la Ley
39/2015 respecto a su regulacién de la audiencia e informacién publicas, por entender que
desciende a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el dmbito de lo basico,
vulnerando por ello las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relaciéon
con la elaboracién de sus propias disposiciones administrativas. En consecuencia no se
advierte Obice juridico a esta redaccion del articulo 54.

Los articulos 55 y 56 hacen mencion expresa a los Decretos Leyes y Decretos
Legislativos.

En el articulo 58, regulador de la publicidad de las normas, es reiterativo que en la
enumeracion se incluyan leyes y normas con rango de ley, pues las segundas incluyen a las
primeras, reiteracion que se repite en los dos apartados de este precepto.

Se ha introducido una disposicién transitoria tal y como se recomend6 en el informe
5/2017 emitido por este Centro Directivo con ocasion del proyecto que finalmente no fue
aprobado en las Cortes de Aragon.

En relacion a la disposicion derogatoria, convenimos en la oportunidad de una
disposicion de caracter genérico, pues la reforma proyectada precisamente viene a incorporar,
no a modificar, las prescripciones introducidas por otras leyes, quedando derogados
Unicamente los preceptos a los que da nueva redaccion.

En la disposicion final primera se procede a la modificacién puntual de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon, para imponer la inclusién de procesos de deliberacion participativa en la elaboracion
de planes o programas de caracter plurianual y programas operativos en el marco de la
utilizacion de los fondos europeos.

En cuanto a la disposicién final segunda, se ha atendido a la sugerencia realizada por
este centro directivo en el ya citado informe 5/2017.
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La disposicién final tercera, que faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las
disposiciones precisas en desarrollo y ejecucion de la Ley es innecesaria, pues el Estatuto de
Autonomia y esta misma Ley ya reconocen la potestad reglamentaria del Gobierno.

Este es mi dictamen que someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Esperanza Puertas Pomar

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y
RELACIONES INSTITUCIONALES.
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