’-,- GOBIERNO Secretaria General Técnica
—— DE ARAGON Edificio Ranillas

Departamento de Educacion, Avda. Ranillas, 5 D
Culturay Deporte 50071 Zaragoza (Zaragoza)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE DEL GOBIERNO DE ARAGON.

Se emite esta memoria justificativa en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.3 de
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén y de la Orden, de
10 de octubre de 2019, del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte en la que se inicia el
procedimiento para la elaboracién del decreto que establece la estructura del departamento
de Educacion, Cultura y Deporte.

Se integran en esta memoria los siguientes informes preceptivos: el informe de impacto
sobre igualdad de género, orientacidn sexual, expresion e identidad de género y el informe
de impacto por razén de discapacidad.

No se incluye en esta memoria la estimacién del coste al que dara lugar el decreto una vez
aprobado y su forma de financiacion, por ser objeto de otra memoria que acompafa a ésta
y al proyecto de decreto.

A.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL DECRETO

Procede describir el marco juridico que justifica la necesidad de aprobacién del decreto que
establece la estructura del departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragén. Asi mismo, debe justificarse la oportunidad del decreto tal cual se plantea: el rango
de la disposicidn normativa, la estructura y contenido de ésta y, finalmente, el cumplimiento
de los principios de buena regulacion en su elaboracion.

I.- Marco juridico del decreto

El Estatuto de Autonomia de Aragdn establece en su articulo 61 que la Comunidad
Autébnoma de Aragon crea y organiza su Administracion propia conforme a la ley y que la
Administracion aragonesa ostenta la condicién de Administracion ordinaria en el ejercicio de
sus competencias. Respecto a la organizacion de la Administracion autonémica conforme a
la ley, debemos estar a lo establecido en el texto refundido de la Ley de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragoén, aprobado mediante el Decreto Legislativo 2/2001,
de 3 de julio, del Gobierno de Aragén (BOA N° 86, de 20 de julio), y en la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (BOA N° 93, de 19 de mayo).

Se regula en el Titulo 1l del texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragédn la organizacion administrativa de ésta, y se recoge en el Capitulo Il su
organizacion central, la relativa a los departamentos y su estructura organizativa interna.
Establece el articulo 14.1 del texto refundido que la Administracion de la Comunidad
Auténoma se organiza en departamentos, cada uno de los cuales comprendera uno o varios
sectores de la actividad administrativa.

En virtud del articulo 14.2, se aprobé el Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del
Gobierno de Aragén (BOA N° 153, de 6 de agosto), por el que se modifica la organizacion
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. En este decreto se establece
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1)

la organizacion departamental de la Administracién autonémica en una vicepresidencia y
diez departamentos, siendo uno de ellos el departamento de Educacién, Cultura y Deporte,
al que el decreto atribuye, en su articulo 10, la totalidad de las competencias del anterior
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, asi como la competencia en materia de
memoria democréatica que correspondia al Departamento de Presidencia de la anterior
legislatura.

Actualmente, las competencias del departamento de Educacion, Cultura y Deporte se
establecen en el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (BOA
N° 246, de 23 de diciembre), modificado parcialmente por el Decreto 138/2017, de 5 de
septiembre, del Gobierno de Aragon (BOA N° 177, de 14 de septiembre) y por el Decreto
46/2018, de 6 de marzo, del Gobierno de Aragén (BOA N° 51, de 13 de marzo).

Respecto a la competencia en materia de memoria democratica de Aragén, debe recordarse
que el 22 de noviembre de 2018 se publicé en el Boletin Oficial de Aragon la Ley 14/2018,
de 8 de noviembre, de memoria democrética de Aragdn. Posteriormente, el 29 de noviembre
de 2018, se public6 en el Boletin Oficial de Aragdn N° 231, el Decreto de 22 de noviembre
de 2018, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se asignan las competencias en
materia de memoria democratica al Departamento de Presidencia. Competencia cuyo
ejercicio, tal y como se ha expuesto anteriormente, corresponde en la presente legislatura al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

En el articulo 15.1 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma se establece que los departamentos se estructuraran en secretarias generales
técnicas, direcciones generales y servicios. A su vez, el articulo 15, en sus apartados 4 y 5,
establece que las direcciones generales se organizaran en los servicios necesarios para el
cumplimiento eficaz de las funciones que les sean asignadas, y que los servicios podran
estar integrados en direcciones generales o depender directamente de los consejeros o de
los secretarios generales técnicos. Se relacionan en los articulos 17, 18, 19y 20 de la misma
norma las competencias de las personas titulares de las secretarias generales técnicas, las
direcciones generales y los servicios, asi como la composicion y funciones de los gabinetes
de asistencia a los consejeros que se creen, en su caso. Se prevé también, en el articulo 23
del texto refundido, el régimen de los servicios provinciales de los departamentos.

Este régimen juridico se completa con lo regulado en el articulo 24 relativo a las
competencias generales en materia de organizacién. A este articulo y al régimen regulador
de la aprobacién de disposiciones normativas recogido en la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
aplicable al proyecto de decreto objeto de esta memoria, nos referiremos en el epigrafe
tercero.

Finalmente, al tratar el marco juridico del proyecto de decreto, debe traerse a colacion que,
tal y como se establece en el articulo 61.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon, con el que
comenzabamos este epigrafe, “la Administracion aragonesa ostenta la condicion de
Administracion ordinaria en el ejercicio de sus competencias”. Procede, por tanto, hacer
referencia a cudles son esas competencias o titulos competenciales cuyo ejercicio
corresponde al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte y que regula el Estatuto de
Autonomia en su Titulo V.

Dentro de las competencias exclusivas, reguladas en el articulo 71, esto es, las
competencias que exigen el ejercicio de la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la
funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los
articulos 140y 149.1 de la Constitucion, corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragén,
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1)

entre ofras, las competencias en materia de: “cultura, con especial atencién a las
manifestaciones peculiares de Aragon” (art. 71.43%); “museos, archivos, bibliotecas y otras
colecciones de naturaleza analoga, conservatorios de musica y danza y centros dramaticos
y de bellas artes de interés para la Comunidad Autbnoma y que no sean de titularidad estatal”
(art. 71.44%); “patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental, arqueoldgico,
arquitecténico, cientifico y cualquier otro de interés para la Comunidad Aut6noma, en
especial las politicas necesarias encaminadas a recuperar el patrimonio aragonés que se
encuentre ubicado fuera del territorio de Aragon” (art. 71.45%); “cinematografia, que incluye,
en todo caso, las medidas de proteccidn de la industria cinematogréfica y la regulacion e
inspeccion de las salas de exhibicion cinematografica” (art. 71. 46?) y “deporte, en especial,
su promocién, regulacién de la formacion deportiva, la planificacion territorial equilibrada de
equipamientos deportivos, el fomento de la tecnificacion y del alto rendimiento deportivo, asi
como la prevencioén y control de la violencia en el deporte” (art. 71. 522).

El Estatuto aragonés dedica a la competencia sobre la ensefianza un articulo propio, el 73,
que establece lo siguiente: “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
compartida en ensefilanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la
actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion; el establecimiento
de criterios de admision a los centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red
educativa equilibrada y de caracter compensatorio; la promocion y apoyo al estudio; la
formacion y el perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema
educativo, y la ordenacion, coordinacién y descentralizacion del sistema universitario de
Aragon con respeto al principio de autonomia universitaria”.

Finalmente, en el articulo 77 de la norma estatutaria se recogen cuales son las competencias
ejecutivas de la Comunidad Auténoma de Aragén; aquéllas en virtud de las cuales podra
dictar reglamentos para la regulacion de su propia competencia funcional y la organizacion
de los servicios necesarios para ello, asi como ejercer todas las funciones y actividades que
el ordenamiento juridico atribuye a la Administracién Publica. De las competencias
ejecutivas deben significarse en esta memoria las del articulo 77.9%: “museos, archivos,
bibliotecas y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal cuya gestiéon no
se reserve la Administracion General del Estado”.

Con fundamento en lo anterior y ante la necesidad de dotar a la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de una organizacién y estructura interna adecuada para el ejercicio
de sus competencias y funciones, se regula la nueva organizacion de la Administracion
autondémica en el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragoén, que establece
la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon
(BOA N° 156, de 9 de agosto). Este decreto recoge en su articulo 3.7 la estructura del
departamento de Educacion, Cultura y Deporte; de él se publicé una correccién de errores
en el Boletin Oficial de Aragén nimero 175 del dia 6 de septiembre de 2019. Integran el
departamento de Educacién, Cultura y Deporte los siguientes 6érganos directivos: la
Secretaria General Técnica, la Direccién General de Innovacion y Formacién Profesional, la
Direccion General de Planificacion y Equidad, la Direccién General de Personal, la Direccion
General de Cultura, la Direccién General de Patrimonio Cultural, la Direccion General de
Deporte y la Direccion General de Politica Linguistica.

Lo previsto en el articulo 3.7 altera la estructura interna del departamento de Educacion,
Cultura y Deporte respecto del anterior en lo siguiente: las Direccion Generales de
Innovacién y Formacion Profesional y de Planificacion y Equidad intercambian &mbitos
funcionales: las funciones en materia de equidad e inclusion (educativas ha de entenderse)
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1)

gue antes asumia la anterior Direccion General de Innovacién, Equidad y Participacion, las
asume ahora la Direccion General de Planificacion y Equidad. Por su lado, las funciones en
materia de formacion profesional, que antes asumia la anterior Direccion de Planificacién y
Formacién Profesional, las asume ahora la Direccion General de Innovaciéon y Formacion
Profesional. Esta direcciébn general asume también las competencias en materia de
formacion del profesorado que en la legislatura anterior asumia la entonces Direccién
General de Personal y Formacion del Profesorado. En consecuencia, la actual Direccién
General de Personal ve alteradas también, como las anteriores, su denominacion y
competencias.

La otra modificacion respecto a la legislatura anterior que ha introducido el Decreto 93/2019,
de 8 de agosto, del Gobierno de Aragén en los érganos directivos del departamento de
Educacion, Cultura y Deporte es dividir la Direccion General de Cultura y Patrimonio en dos
direcciones generales: la Direccion General de Cultura y la Direccién General de Patrimonio
Cultural. Esta divisiébn en dos o6rganos directivos diferenciados no es novedosa en la
estructura de la Administracion autondmica aragonesa, al contrario, durante varias
legislaturas ambas direcciones generales han estado diferenciadas en la estructura
organica, debido a que el ambito competencial sobre el que ejercen sus funciones, aunque
estrechamente relacionado, esta claramente diferenciado en el ordenamiento juridico estatal
y aragonés, siendo el patrimonio cultural un titulo competencial claramente diferenciado en
el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

Por su lado, la Direccidon General de Deporte y la Direccion General de Politica Linguistica
conservan sus denominaciones y ambitos funcionales respecto de la legislatura anterior.

En consecuencia, las novedades introducidas por el Decreto de 5 de agosto de 2019, del
Presidente del Gobierno de Aragén y el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de
Aragon, unidas a cuestiones relativas al régimen juridico regulador de las funciones
atribuidas al departamento de Educacion, Cultura'y Deporte, expuestas en el epigrafe A.l11.2
de esta memoria, obligan a una revisién en profundidad del decreto de estructura del
departamento de Educacién, Cultura y Deporte que, por motivos de eficiencia, seguridad
juridica y transparencia, se asume mediante la aprobaciéon de un nuevo decreto que
derogara el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, todavia vigente.

Il.- Necesidad y oportunidad del decreto

Ante la necesidad de aprobar un decreto que establezca la nueva estructura del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, procede ahora justificar el rango de la
disposicion normativa cuya elaboracion se esta tramita.

Segun se establece en la disposicion final primera del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, el
Gobierno, a iniciativa del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte y a propuesta del
Consejero de Hacienda y Administracién Publica, impulsara la aprobacién del decreto que
recoja las normas desarrollo de la estructura organica del departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, asi como las redistribuciones de competencias entre los distintos rganos
administrativos. Esta prevision materializa lo estipulado en el articulo 15.2 del texto refundido
de la Ley de Administracion de la Comunidad Autbnoma. En cumplimiento de este mandato,
el rango de la norma para establecer la estructura organica del departamento de Educacion,
Cultura y Deporte y la redistribucién de las competencias entre sus 6rganos directivos y
administrativos debe ser un decreto. La naturaleza juridica del decreto es la propia de un
reglamento independiente, puesto que no se aprueba como desarrollo de una norma legal
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1)

sino en ejercicio de la potestad auto organizativa de la Administracién autondémica de
Aragon.

El decreto que se va a aprobar es, por tanto, una norma organizativa cuyo objeto es dotar
de estructura a uno de los departamentos del Gobierno de Aragon, el de Educacién, Cultura
y Deporte, y determinar cuales son las funciones que corresponden a los 6érganos directivos
y administrativos que lo componen.

I1l.- Estructura y contenido del decreto

Se expone en este epigrafe la estructura y contenido del decreto, y se justifica el
cumplimiento de los principios de buena regulacion seguidos en su elaboracion.

1.- Estructura del decreto

El proyecto de decreto se compone de una parte expositiva y una parte dispositiva dividida
en 33 articulos, 4 disposiciones adicionales, 1 disposicidon derogatoria y 2 disposiciones
finales.

La parte expositiva se comprende de 8 parrafos en los que se relacionan el Decreto de 5 de
agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragény el Decreto 93/2019, de 8 de agosto,
y se relacionan los 6rganos directivos del departamento. Se explica de forma sucinta la
novedad introducida en la estructura interna de la secretaria General Técnica con la
configuracién de la anterior Unidad de Sistemas Informéticos y Telecomunicaciones, que se
integraba en la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento, como un servicio
independiente. Se hace referencia también a las novedades introducidas por el Decreto
93/2019, de 8 de agosto, en el disefio de los 6rganos directivos y a la asuncion por la
Direccion General de Patrimonio Cultural de la competencia de la memoria democratica.
Finaliza la parte expositiva con la justificacion del cumplimiento de los principios de buena
regulacién y se incluye la mencién a los informes a los que ha de someterse el proyecto de
decreto.

La parte dispositiva del decreto se estructura en 33 articulos. Se han renumerado los
articulos respecto de la version consolidada del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, a fin de adaptarlo a la aparicion de un nuevo 6rgano directivo dentro
de la estructura interna del departamento, ya que ahora son 7 las direcciones generales en
las que se estructura el departamento, en vez de en 6. Con la nueva numeracion se evitan
también los articulos bis que se introdujeron con las modificaciones del anterior decreto de
estructura. Asi mismo, se aprovecha para estructurar todos los articulos reguladores de las
funciones de los servicios siguiendo un modelo de lista en lugar de recogerlas en un parrafo,
esta actualizacién afecta a dos servicios de la Direccion General de Planificacion y Equidad
y a un servicio de la Direccién General de Innovacion y Formacién Profesional.

El primero de los articulos del decreto recoge las competencias del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, en el segundo se regula la figura del titular del departamento
y en el tercero se determina la organizaciéon del departamento de Educacién, Cultura y
Deporte refiriendo los 6rganos directivos que lo componen, los tres servicios provinciales en
los que se descentraliza funcionalmente y el gabinete del consejero.
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1)

El resto de articulos regulan los érganos directivos, en el mismo orden en el que se recogen
en el articulo 3 del proyecto de decreto, y los 6rganos administrativos en los que se
estructuran los anteriores. Se dedica un articulo a cada 6rgano directivo en el que se incluyen
sus funciones y estructura interna y se continlia en todos los casos con la regulacion de las
funciones de los servicios y unidades administrativas que los componen. El articulo 33 regula
los tres servicios provinciales del departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

En las cuatro disposiciones adicionales se regulan por este orden: la adscripcion de las
unidades administrativas que se crean o modifican con el decreto que se apruebe, la
distribucién de efectivos, la asimilacién de puestos de trabajo y la previsiébn de las
modificaciones presupuestarias que deba realizar el departamento de Hacienda y
Administracién Publica del Gobierno de Aragén para dar cumplimiento al decreto.

La disposicion derogatoria deja sin efecto el decreto de estructura del departamento ahora
en vigor y cualquier otra norma de igual o inferior rango que se oponga a lo regulado en el
decreto que se apruebe. Las disposiciones finales reconocen a la persona titular del
departamento las pertinentes facultades de desarrollo normativo del decreto y establecen la
fecha de su entrada en vigor.

2.- Contenido del decreto

Se exponen y justifican a continuacién las novedades en la configuracion de los servicios,
en algunos casos meramente de adscripcién organica derivada de la estructura del
departamento establecida en el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, como se ha avanzado; en
otros casos también innovadoras en el contenido de las competencias que asumen y en
algun caso relativas a la designacion del servicio.

En la explicacién contenida en este epigrafe de la memoria se ha optado por establecer la
comparacién entre lo regulado en el proyecto de decreto y lo regulado en el Decreto
314/2015, de 15 de diciembre, puesto que, aparte de la competencia en materia de memoria
histérica, las competencias del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte en la
presente legislatura son las mismas que las que el departamento ostentaba en la anterior,
por entender que este enfoque facilita la identificacion de las novedades y su justificacion.

Como desarrollo de la estructura organica basica autonémica contenida en el Decreto
93/2019, de 8 de agosto, se relacionan en el decreto de estructura del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte la estructura interna de éste segun la siguiente relacion:
= Secretaria General Técnica.

- Direccién de la Inspeccion de Educacion.

- Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento.

- Servicio de Gestibn Econdmica, Contratacion y Asuntos Generales.

- Servicio de Régimen Juridico y Coordinacién Administrativa.

- Servicio de Sistemas Informaticos y Telecomunicaciones.

= Direccion General de Innovacién y Formacién Profesional.
- Servicio de Innovacion y Formacién del Profesorado.

- Servicio de Desarrollo de Competencias Clave.
- Servicio de Formacion Profesional.
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1)

= Direccion General de Planificacion y Equidad.
- Servicio de Centros Docentes, Recursos Econémicos y Ordenacion Académica.

- Servicio de Régimen Juridico de Centros Docentes, Registro y Escolarizacion.
- Servicio de Equidad, Inclusion y Aprendizaje Permanente.

= Direccién General de Personal
- Servicio de Control de Efectivos y Gestion del Personal de Administracion y Servicios.
- Servicio de Relaciones Juridicas, Provisién y Gestion de Personal Docente.
- Servicio de Control Presupuestario y de Efectivos de Personal Docente.

= Direccién General de Cultura.
- Servicio de Fomento de las Artes, la Cultura y el Libro.

- Servicio de Archivos, Museos y Bibliotecas.

= Direcciéon General de Patrimonio Cultural
- Servicio de Prevencion, Proteccion e Investigacion del Patrimonio Cultural y la
Memoria Democratica.

- Servicio de Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural.

= Direccion General de Deporte.
- Servicio de Actividad Deportiva y Competicion.

- Servicio de Cooperacion e Innovacion Deportiva.

= Direccion General de Politica Linguistica
- Servicio de Politica Lingiistica.

= Servicios Provinciales del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.
- Servicio Provincial de Zaragoza.
- Servicio Provincial de Huesca.
- Servicio Provincial de Teruel.

Al regular las funciones del departamento en el articulo 1, dos son las competencias que
se incluyen como novedad respecto de las recogidas en el Decreto 314/2015, de 15 de
diciembre: la relativa a las competencias clave, recogida en el articulo 1.2.k) y la
competencia en materia de memoria democratica del articulo 1.2.z).

Las competencias clave son asumidas por la Direccion General de Innovacién y Formacion
Profesional, segln se expone mas adelante. Este titulo competencial se recoge en el articulo
1.2.k) del proyecto de decreto del siguiente modo: “La gestion y desarrollo de las actuaciones
y de los programas relativos a la adquisicion y evaluacion de competencias para el
aprendizaje permanente”.

La competencia en materia de memoria democrética es asumida, como ya se ha adelantado,
por la Direccién General de Patrimonio Cultural; llamada a describir todas las funciones que
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asume el departamento en ejecucién de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria
democratica de Aragon, se define en el articulo 1.2.z) del siguiente modo: “El desarrollo de
las actuaciones relativas a la memoria democrética en Aragén, con especial atencién a su
recuperacion, proteccion e investigacion, la coordinacion interadministrativa y el
asociacionismo memorialista en el marco de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria
democratica de Aragon”.

Ademas de estas dos novedades, se ha aprovechado el desarrollo de este decreto para
reordenar las competencias del departamento enumeradas en el articulo 1.2. de manera que
haya continuidad coherente en la regulacion de los distintos &mbitos materiales afectados
por las competencias que corresponden al departamento. Asi, la competencia sobre los
programas de inversiones en construcciones, instalaciones y equipamientos, ahora se
recoge en el articulo 1.2.c), junto al grupo de funciones relativas a los edificios e instalaciones
que se regulan en el articulo 1.2.b).

Con este mismo criterio, tal y como se ha indicado, se ha incluido como punto 1.2.k) las
funciones del departamento relativas a las competencias claves, a continuacién de las
relativas a la materia educativa en sentido estricto. Y como articulo 1.2.z) la competencia en
materia de memoria democrética, junto al resto de competencias relativas al patrimonio
cultural.

Por lo demaés, salvo alguna correccidon de expresiéon en la redaccion de alguno de los
apartados, consistente en la preferencia del sustantivo sobre el indicativo para relacionar las
funciones propias del departamento, el articulo 1 no se ha modificado méas que en lo indicado
anteriormente.

Se expone a continuacioén la justificacion de los cambios introducidos en la estructura y
denominacién, en su caso, y en la definicién de las funciones propias de los 6rganos
directivos y administrativos del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, siguiendo el
mismo orden que el establecido en el proyecto de decreto.

e Laestructura de la Secretaria General Técnicay las competencias que se le atribuyen
se regulan en los articulos 4 a 9. La Direccidn de la Inspeccién de Educacién (art. 5) y
el Servicio Gestion Econdémica, Contratacién y Asuntos Generales (art.7) conservan en
los mismos términos las funciones que tenian encomendadas en el Decreto 314/2015,
de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, tras sus dos modificaciones.

Se aprovecha la ocasion de la necesaria introduccion de la Unidad de Apoyo a la
Administracién Electrénica y Gobernanza de Datos y de una asesoria técnica en materia
de igualdad de género en el Servicio de Régimen Juridico y Coordinacion Administrativa
(art. 8) para revisar la redaccioén de las funciones que tiene encomendadas. Respecto a
la inclusion de estos puestos en la estructura organica del departamento, ésta obedece
en el caso de la Unidad de Apoyo a la Administracion Electrénica y Gobernanza de
Datos al Acuerdo, de 24 de julio de 2018, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas organizativas en materia de administracion electrénica, proteccion de datos de
caracter personal y seguridad de la informacién, aplicables a la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragon. En el caso de la asesoria en materia de género al
cumplimiento del articulo 13 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén (BOA N° de 10 de julio de 2018). La
variacién del resto de funciones del servicio respecto del Decreto 314/2015, de 15 de
diciembre, se limita a la actualizacién de la redaccion de aquéllas y no al contenido,
incluyendo la referencia al Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén,
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1)

por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autonoma de Aragén (BOA N° 2014, de 22 de octubre).

Dentro de la estructura organica de la Secretaria General Técnica se crea el Servicio de
Sistemas Informéaticos y Telecomunicaciones (art. 9) como servicio independiente de la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento (art. 6). La conveniencia de dar respuesta
a las crecientes necesidades informaticas y tecnolégicas del departamento, asi como
de asistir en estas materias al resto de unidades administrativas y érganos directivos,
condicionada en gran medida por la preceptiva conversiéon de las formas de trabajar
hacia una administracion electrénica ya asumida por esta unidad en numerosas de sus
funciones, hacen aconsejable su constitucion como un servicio diferenciado dentro de
la Secretaria General Técnica.

La configuracion del Servicio de Sistemas Informaticos y Telecomunicaciones como
servicio independiente de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento obliga
consecuentemente a la revision de las funciones que tenian encomendadas hasta ahora
ambas unidades administrativas.

La regulacion contenida en el articulo 6 —correspondiente al articulo 7 del Decreto
314/2015, de 15 de diciembre-, regulador de las funciones de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento, presenta las siguientes variaciones: se revisa la
redaccion del punto a) para incluir la referencia a las direcciones generales de Culturay
Patrimonio Cultural; se incluyen como nuevos los puntos d) —Coordinacion, seguimiento
y gestion de la inversiones en equipamientos escolares, informaticos y tecnol6gicos de
centros docentes- y e€) —Coordinacion, desarrollo, seguimiento y control de la ejecucion
presupuestaria del Plan de Infraestructuras Educativas-, por una cuestion de claridad y
de completitud de la descripcion de las funciones que la Gerencia desempefia. El resto
de puntos, ya contenidos en el art. 7 del decreto todavia en vigor, se reordenan en el
nuevo articulo 6.

Lo establecido en el articulo 9 del proyecto de decreto, regulador de las funciones
propias del nuevo Servicio de Sistemas Informaticos y Telecomunicaciones, incluye
I6gicamente varios de los puntos del articulo 7 del Decreto 314/2015, de 15 de
diciembre, al ser el nuevo servicio una unidad ya existente en la Secretaria General
Técnica integrada en la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos. Se trata de los
puntos a), b) y c). Ademas, se incluyen, por una cuestién de claridad y de acuerdo con
el principio regulador de seguridad juridica, dos puntos, el d) y e), reguladores de las
funciones de asistencia técnica a la gerencia y de control y seguimiento de la ejecucién
de los contratos de equipamientos informaticos, esto es, de las funciones que este
servicio va a seguir desempefiando, aun no estando integrado en la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento.

e La estructura y competencias de la Direccién General de Innovacién y Formacion
Profesional se recogen en los articulos 10 a 13.

Las funciones asignadas a esta direcciébn general comprenden el impulso de la
innovacion en relacién a las metodologias aplicadas al proceso de aprendizaje de los
alumnos, la formacién del profesorado, el desarrollo de las competencias clave, la
participacion educativa y la formacion profesional.

Se regulan en el articulo 10 las funciones de la direccion general, que se han actualizado
en coherencia con las de los servicios en los que se estructura, segin se explica a
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continuacion, y se incorporan las funciones relativas al desarrollo de programas para la
adquisicion de las competencias clave. Asi mismo, se regulan en los articulos 11, 12y
13 las funciones de los tres servicios en los que se estructura:

o Atrticulo 11 — Servicio de Innovacién y Formacion del Profesorado.

o Articulo 12 — Servicio de Desarrollo de Competencias Clave.

o Atrticulo 13 — Servicio de Formacién Profesional.
El Servicio de Innovacion y Formacion del Profesorado, integra el Servicio de Formacion
del Profesorado, adscrito en el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, a la Direccion
General de Personal y Formacién del Profesorado, y parte de las competencias que

asumia el Servicio de Innovacién y Participacion Educativa de la desaparecida Direccién
General de Innovacion, Equidad y Participacion.

El objetivo de esta unién es acelerar el proceso de cambio y de flexibilizacién en los
centros educativos de la Comunidad Auténoma de Aragén. Se trata de engranar la
innovacion, que por definicién va dirigida a la estructura de los centros educativos, y la
formacién del profesorado, dirigida a las personas que imparten la docencia en esos
centros educativos.

Para lograr este objetivo se han mantenido integras las antiguas atribuciones del
Servicio de Formacion Profesional, recogidas en los puntos a), b), d), €), h) e i) del
articulo 11 del proyecto de decreto, y se han incluido, en los puntos ¢), f) y j), el impulso
y coordinacion de la innovacién, experimentacién e investigacion educativa en los
centros docentes y los Centros de Profesorado, asi como la coordinacion e impulso de
los programas educativos referidos a la innovacién educativa, el disefio y desarrollo de
los programas requeridos en materia de innovacion educativa y la propuesta de
proyectos y planes formativos para el profesorado en materia de innovaciéon educativa.

Respecto al Servicio para el Desarrollo de las Competencias Clave, de nueva
configuracion, debemos significar que en el afio 2006 la Uni6n Europea publicé la
Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente (2006/962/CE) (DO L
394/10 de) en la que recomiendan a los Estados miembros de la Unién: “Desarrollar la
oferta de las competencias clave para todos en el contexto de sus estrategias de
aprendizaje permanente y utilizar las «Competencias clave para el aprendizaje
permanente — un marco de referencia europeo», denominadas en lo sucesivo el
«marco de referencia”.

Tras esta recomendacion, el Ministerio de Educacién y Ciencia aprob6 el Real Decreto
1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la
Educacién Primaria en cuyo articulo 6.1 se establece lo siguiente: “En el Anexo | del
presente real decreto se fijan las competencias basicas que se deberan adquirir en la
ensefanza basica y a cuyo logro debera contribuir la educacion primaria.” Ese mismo
afno, el Ministerio de Educacion y Ciencia aprueba también el Real Decreto 1631/2006,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes
a la Educacion Secundaria Obligatoria cuyo articulo 7.1 establece lo siguiente: “En el
Anexo | del presente real decreto se fijan las competencias basicas que los alumnos y
las alumnas deberan haber adquirido al final de esta etapa”.

Cabe destacar que se trata de dos definiciones, la de la Unién Europea y la estatal,
recogidas en los curriculos de Educacién Primaria y Secundaria, que difieren en su
denominacién pero no en el espiritu, si bien éste se va a plasmar con algunas diferencias
en dichos documentos.
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1)

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén regul6 los
curriculos de Educacion Primaria y de Educaciébn Secundaria Obligatoria
respectivamente en el afio 2007 mediante la Orden, de 9 de mayo de 2007, del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se aprueba el curriculo de la
Educacion Primaria y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon (BOA N° 65, de 1 de junio de 2007) y la Orden, de 9 de mayo de
2007, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueba el
curriculo de la Educaciéon secundaria obligatoria y se autoriza su aplicacién en los
centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA N° 65, de 1 de junio de
2007). En ambas o6rdenes figuran, como anexo |, las competencias basicas que se
consideran elementos del curriculo.

En el afio 2018 la Union Europea publica la Recomendacion del Consejo de 22 de mayo
de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente (Texto
pertinente a efectos del EEE) (DO C 189, 4.6.2018) actualizando la vision de dichas
competencias, adecuandolo a la sociedad actual y dando especial importancia a
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, en particular al objetivo 4.7: "De aqui a 2030,
asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura
al desarrollo sostenible".

A lo largo de los dltimos afios se han venido desarrollando acciones, tanto formativas
como normativas, en torno a las competencias clave en relaciéon con recursos para su
adquisicion en el aula, asi como para su evaluacién. En este momento se considera
necesario avanzar en el disefio de programas especificos que permitan a los centros
educativos el desarrollo de programaciones basadas en las competencias clave
europeas, atendiendo a la dltima recomendacion realizada en 2018 por la Unién
Europea.

Es por todo lo anterior que se crea el Servicio de Desarrollo de Competencias Clave,
gue asume también parte de las funciones del Servicio de Innovacién y Participacion
Educativa, regulado en el articulo 9 del Decreto 314/2015 de 15 de diciembre. En
concreto las relativas a la participacion educativa, puesto que son funciones
estrechamente relacionadas con las competencias clave y su desarrollo. Las funciones
relativas a la innovacion son asumidas, como ya se ha expuesto, por el Servicio de
Innovacién y Formacion del Profesorado.

Se atribuyen también al Servicio de Desarrollo de las Competencias Clave, regulado en
el articulo 12, las funciones relativas a la escuela rural, el aprendizaje y ensefianza de
lenguas extranjeras en la ensefianza bésica y el Bachillerato, y el impulso de programas
europeos.

En la regulacion de las funciones del_Servicio de Formacion Profesional, como ya se ha
avanzado en esta memoria, se ha optado por una regulaciéon en forma de lista en vez
de su relacién en un Unico parrafo por una cuestion de claridad, asi como de uniformidad
en el decreto. El desglose de las funciones del servicio, asi como las novedades que se
explican a continuacién, obligan a una revision de la redaccién de las funciones que va
a asumir el servicio. Asi mismo, varia el nombre de este servicio respecto del Servicio
de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial regulado en el articulo

11

o
I
=]
o
I
S~
©
o
©
L
'_
o
[}
o
w
o
>
<<
o
=]
[t
|
2
(@]
z
Q
(@]
<<
o
2
[m]
w
L
[a]
O
E
P4
w
=
<
[
o
<
o
w
o
1
w
(m]
<<
Qo
=z
[©]
|
'_
-
<
o
w
=z
w
O
<
o
<
[
L
o
(@]
|
(]
=
hel
(5}
It
o
>
S
i
[}
©
©
k)
c
(8]
@
'_
I
[}
o
©
O
o
=
i
o
S
o
(2]
N
@
<
N
c
S
O
=
[
@
w
o
I
(%2}
w
<]
a
w
[
Z
w
=
<
S
P4
O
o
'_
(@]
|
|
w
o
o
<
=
@x
[

[
o
=
o
o)
—
=)
~
—
[\
~
=
A
]
w
>
[]
o
>
]
o
c
Q
o
[
o
=
o
]
—
]
~
—
N
~
=
[a\]
]
[T
>
]
o
=
o
o
el
[
O
=
=
[
>
<
7]
Q
=
o
(2]
©
s
£
o
c
=
.o
Qo
o
2
|
7]
[oR
=
RS
<3
Q
Q
(s}
(3]
=
o
~
(0]
©
7]
‘0
>
©
=
=
©
o
Qo
[
&
=
=
[
>
>
©
£
=
=
K]
(0]
©
]
=
c
[0}
£
o
1S
©
c
o
o
©
[
o
=
=
[
>
o
=
1=
[0}
=
)|
o
o
(=]



1)

14 del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, por los motivos que se exponen a
continuacion.

Se ha revisado la redaccién de los puntos a), b), c), d), e) y ) del articulo 13, que ya se
recogian en el articulo 14 del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre. La Unica variacion
material de la regulaciéon afecta tanto al propuesto como punto a) y al nombre del
servicio: se modifican las referencias a las enseflanzas de régimen especial,
sustituyéndolas por la de ensefianzas deportivas, respecto de la regulaciéon contenida
en el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre. Las ensefianzas de Técnicos Deportivos y
Técnicos Deportivos Superiores, a diferencia del resto de las ensefianzas de régimen
especial -las de Idiomas y las Artisticas, cuya competencia se atribuye en el proyecto
de decreto al Servicio de Régimen Juridico de Centros Docentes, Registro y
Escolarizacién de la Direccion General de Planificacion y Equidad-, estan basadas en
en que comparten su estructura y requisitos generales de acceso (grado medio y
superior) en el sistema integrado de cualificaciones y formacién profesional,
impartiéndose siempre en centros con oferta de ensefianzas de formacion profesional,
por profesorado de los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria y profesores
especialistas. Por ello, ademas de las funciones ya previstas en materia de formacién
profesional, se encomiendan las ensefianzas deportivas al Servicio de Formacion
Profesional y al Servicio de Régimen Juridico de Centros Docentes, Registro y
Escolarizacién el resto de ensefianzas de régimen especial. En consecuencia, este
servicio pasa a llamarse Servicio de Formacién Profesional, eliminando de su
designacion la referencia genérica a Ensefianzas de Régimen Especial.

Se actualiza también el punto j) del articulo 13 —coincidente con el dltimo inciso del
articulo 14 del decreto que se va a derogar-, respecto a las funciones a desempefiar por
la direccion general a través de este servicio, relativas a la coordinacion de las
actuaciones dirigidas a la creacion y consolidacion de los sistemas integrados de
Cualificaciones y Formacion Profesional y de orientacion profesional en Aragon,
refiriendo la Ley 2/2019, de 21 de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en
la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA N° 45, de 6 de marzo de 2019).

Los puntos f), g), h) e i) del articulo 13 son nuevos. El punto i) debe ponerse en relacion
con el punto j); en él se recoge la funcién de coordinacion del desarrollo de los sistemas
integrados de cualificacién y formacién profesional y de orientacion profesional,
previstos en la Ley 2/2019, de 21 de febrero, de Aprendizaje a lo largo de la vida adulta
en la Comunidad Autonoma de Aragén (BOA N° 45, de 6 de marzo de 2019).

En las atribuciones del Servicio de Formacion Profesional se ha incluido como funcién
en el punto f) la coordinacion de los centros de referencia nacional adscritos al
Departamento y de los centros integrados de formacién profesional. Se incluye asi en el
decreto de estructura del departamento algo ya previsto en el Decreto 80/2016, de 14
de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico de los
Centros Publicos Integrados de Formacion Profesional dependientes del Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte, que atribuye a la Direccién General competente en
materia de formacion profesional la coordinacién de la Red de Centros Publicos
Integrados de Formacion Profesional de Aragon. Asi mismo, el articulo primero del
Decreto 134/2013, de 23 de julio, por el que se crea el Centro de Innovacion para la
Formacién Profesional de Aragon (CIFPA), determina que éste depende orgénica y
funcionalmente de la direccidn general competente en materia de formacion profesional
del sistema educativo, que sera la que establezca las lineas estratégicas de las acciones
formativas y de innovacidn a desarrollar por el CIFPA, todo ello con el fin de conseguir
lo previsto en el Plan Aragonés de Formacién Profesional vigente.
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1)

Se ha incluido también en el punto g) del articulo 13, la coordinacién de la formacion
especifica del profesorado de formacién profesional y de los proyectos de innovacién e
investigacion que se realicen en dichas ensefianzas, porque la Orden ECD/942/2019,
de 25 de julio, por la que se regula la organizacion y funcionamiento del Centro de
Innovacién para la Formacién Profesional de Aragén, define en su articulo primero el
CIFPA como un centro de profesorado especifico, con competencias en la formacion
del profesorado de formacion profesional, de acuerdo de con lo previsto en el Decreto
166/2018, de 18 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
formacion del profesorado de ensefianzas no universitarias que presta sus servicios en
centros docentes sostenidos con fondos publicos en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

e Las competencias y estructura de la Direccién General de Planificaciéon y Equidad
se regulan en los articulos 14 a 17.

Se atribuyen a la Direccion General de Planificacion y Equidad, parte de las
competencias que asumia la Direccion General de Planificacion y Formacién
Profesional, todas a excepcién de las relativas a la formacion profesional como ya se ha
explicado. Asi mismo, asume esta direccioén general las competencias en materia de
equidad e inclusion que en el Decreto 314/2015 de 15 de diciembre asume la Direccién
General de Innovacion, Equidad e Inclusion. Se relacionan en el articulo 14 las funciones
encomendadas a esta direccion general incluyéndose como novedades las siguientes:
la gestion del Registro de titulados de Aragén, funcién que ya asumia pero que se ha
querido incluir en el nuevo decreto de estructura; se hace también mencién expresa a
las ensefianzas de régimen especial de idiomas y artisticas que asume el Servicio de
Régimen Juridico de Centros Docentes, Registro y Escolarizacion, como ya se ha
expuesto anteriormente. Ademas, se ha querido significar especialmente dentro de las
funciones de la direccién general las relativas a los programas de equidad y al impulso
de programas de igualdad, asi como de programas de educacién inclusiva y la
propuesta a la direccion general competente en materia de formacién del profesorado
de los planes formativos en materia de equidad, educacién inclusiva, igualdad de género
y convivencia.

Se regulan en los articulos 15, 16 y 17 las funciones de los tres servicios en los que se
estructura:

o Articulo 15 - Servicio de Centros Docentes, Recursos Econdémicos y Ordenacion
Académica.

o Articulo 16 - Servicio de Régimen Juridico de Centros Docentes, Registro y
Escolarizacién.

o Articulo 17 - Servicio de Equidad, Inclusién y Aprendizaje Permanente.

Como ya se ha avanzado, se ha aprovechado para dar a los articulos 15 y 16, que
regulan respectivamente las funciones del Servicio de Centros Docentes, Recursos
Econdmicos y Ordenacion Académica y del Servicio de Régimen Juridico de Centros
Docentes, Registro y Escolarizacién, una estructura interna de lista en lugar de parrafo.
La revision de la redaccién de las funciones de estos dos servicios obedece a esta nueva
estructura, no habiéndose incluido ninguna novedad material salvo la competencia
sobre las ensefianzas de régimen especial de idiomas y artisticas ya explicada.

El Servicio de Equidad, Inclusién y Aprendizaje Permanente incluye en su designacion
la expresion “Aprendizaje Permanente” en referencia al aprendizaje en la vida adulta,
regulado en la Ley 2/2019, de 21 de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida adulta
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en la Comunidad Autbnoma de Aragén, cuya ejecucion por parte de este servicio le
obliga a asegurar la educacién permanente de personas adultas en busca de su
aprendizaje continuo.

Asume este servicio en los puntos a), e) ), g) e i) las funciones que tenia atribuidas el
anterior Servicio de Equidad e Inclusién. El resto de puntos del articulo se incluyen
nuevas funciones relativas a las cuestiones ya avanzadas en este apartado de la
memoria relativas a la educacién de personas adultas, programas de equidad, igualdad,
inclusion y convivencia.

e La estructura y funciones de la Direccion General de Personal se regulan en los
articulos 18 a 21. Tal y como se ha explicado anteriormente, el Servicio de Formacion
del Profesorado deja de formar parte de la Direccion General de Personal que queda
estructurada en tres servicios:

o Articulo 19 - Servicio de Control de Efectivos y Gestion del Personal de
Administracién y Servicios.

o Atrticulo 20 - Servicio de Relaciones Juridicas, Provision y Gestion de Personal
Docente.

o Articulo 21 - Servicio de Control Presupuestario y de Efectivos de Personal
Docente.

Los cambios producidos en las funciones que se atribuyen a esta direccién general
vienen justificados por la nueva estructura de ésta, al no formar parte de ella el Servicio
de Formacion del Profesorado en el nuevo decreto, se han eliminado las referencias a
las competencias de ese servicio del articulo 18.

Respecto de la regulacién de los tres servicios en los que se estructura, la Unica
modificacién de fondo llevada a cabo es la de la denominacién del Servicio de Control
de Efectivos y Gestién del Personal de Administracién y Servicios. Desaparece de su
nombre la referencia a la prevencion de riesgos, pues esta materia ha quedado
reconfigurada, en su regulacién y también en su ejercicio, mediante la aprobacién del
Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y
Promocion de la Salud del personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon (BOA N° 231, de 29 de noviembre de 2018). También como consecuencia de la
aprobacién de este reglamento se replantea la redaccion de la competencia en el
articulo 19.a) —articulo 16.a del Decreto 314/2015 de 15 de diciembre- que queda
redactado del siguiente modo: “El ejercicio de las funciones en materia de prevencion
de riesgos laborales respecto del personal adscrito al Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte que le son atribuidas por la normativa especifica en materia de
prevencion de riesgos laborales y promocién de la salud”.

El resto de funciones de éste y los otros dos servicios de la Direccién General de
Personal, el Servicio de Relaciones Juridicas, Provision y Gestion de Personal Docente
y el Servicio de Control Presupuestario y de Efectivos de Personal Docente, quedan
redactadas en los mismos términos que se incluyen en el Decreto 314/2015 de 15 de
diciembre, tras su modificacion mediante el Decreto 46/2018, de 6 de marzo, del
Gobierno de Aragon.

e La Direccion General de Cultura se regula en los articulos 22 a 24. Como ya se ha
indicado en el epigrafe de esta memoria dedicado al marco juridico del proyecto de
decreto, el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon establece la
divisién de la Direccion General de Cultura y Patrimonio en dos direcciones generales:
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1)

la Direccion General de Cultura y la Direccién General de Patrimonio Cultural. Como
consecuencia de esto, al regular las funciones de la Direccidon General de Cultura en el
articulo 22 se han eliminado las referencias a las propias de la Direcciébn General de
Patrimonio Cultural, previstas en el articulo 25 del proyecto de decreto.

La Direccidon General de Cultura se estructura en dos servicios:
o Articulo 23 - El Servicio de Fomento de las Artes, la Cultura y el Libro.
o Articulo 24 - El Servicio Archivos, Museos y Bibliotecas.

La regulacion de las competencias que tienen atribuidas el Servicio de Fomento de las
Artes, la Cultura y el Libro y el Servicio de Archivos, Museos y Bibliotecas no se altera
respecto de la recogida en el Decreto 314/2015 de 15 de diciembre. No obstante, si se
modifica la designacion del ahora Servicio de Difusion del Patrimonio Cultural, Archivos,
Museos y Bibliotecas, eliminando la referencia a la “difusion del patrimonio cultural” por
motivos de claridad. Este servicio conserva la competencia en materia de difusién,
impulsada en numerosas ocasiones a través de los archivos, museos y bibliotecas, sin
embargo, al quedar integrado en la Direccion General de Cultura y no en la Direccion
General de Patrimonio Cultural, se ha considerado necesario revisar el nombre del
servicio.

e Las funciones y estructura de la Direccién General de Patrimonio Cultural se
establecen en los articulos 25 a 27. Se han revisado también, por los motivos explicados
en el punto anterior, las funciones de este drgano directivo establecidas en el articulo
25, casi todas ellas reguladas en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragonés (BOA N° 36, de 29 de marzo de 1999), a fin de dejar sélo las que le
corresponden, una vez disgregada de la Direccion General de Cultura, asi como de
incorporar la nueva competencia en materia de memoria democrética que asume el
departamento de Educacion, Cultura y Deporte seguin se dispone en el Decreto 93/2019,
de 8 de agosto.

La Direccién General de Patrimonio Cultura se estructura en dos servicios:

o Atrticulo 26 — Servicio de Prevencion e Investigacion del Patrimonio Cultural y de
la Memoria Democratica.

o Articulo 27 — Servicio de Proteccién, Conservacion y Restauracién del Patrimonio
Cultural.

El nombre y la definicion de las funciones atribuidas a ambos servicios varia respecto
de lo regulado en el Decreto 314/2015, de 15 de noviembre. Se ha considerado
necesaria la redistribucion de las competencias asignadas a los dos servicios, de
manera que, tras asumir la competencia sobre la memoria democratica, el reparto de
funciones entre uno y otro sea equilibrado y responda a areas de gestion coherentes.

El Servicio de Prevencion e Investigacién del Patrimonio Cultura y de la Memoria
Democratica, asume, como indica su nombre, las competencias en materia de memoria
democratica segun lo previsto en la Ley 14/2018, de 8 de noviembre. Conserva también
las competencias en materia preventiva y de investigacién del patrimonio cultural. Se
trata de ambitos de actuacion relacionados entre si, especialmente el de la actuaciones
y medidas de prevencién sobre el patrimonio cultural y la memoria democratica, dado
que las fosas, los vestigios y los lugares de la memoria democratica comparte elementos
y caracteristicas con los yacimientos arqueolégicos y paleontolégicos que centran casi
todas las actuaciones de tipo preventivo que la Direccién General de Patrimonio Cultural
lleva a cabo. Asi mismo, conserva este servicio, respecto del Servicio de Prevencion,
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Proteccién e Investigacion del Patrimonio Cultural del Decreto 314/2015 de 15 de
diciembre, las funciones relativas a la investigacién de los bienes del Patrimonio Cultural
aragonés y, ahora también, de la memoria democréatica. Finalmente, se encomiendan a
este servicio las competencias relativas a los Parques Culturales de Aragén, regulados
en la Ley 12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales de Aragén (BOA N° 143,
de 12 de diciembre de 1997).

Siguiendo el equilibrio pretendido entre las funciones atribuidas a los dos servicios en
los que se estructura la Direccion General de Patrimonio Cultural, se asignan al Servicio
de Proteccién, Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural las competencias
relativas a la proteccion del patrimonio cultural, esto es, las funciones destinadas a su
proteccion mediante la instruccion de los expedientes de declaracion que proceda, la
coordinacion y gestion administrativa de las Comisiones Provinciales del Patrimonio
Cultural Aragonés y la instruccion de los procedimientos sancionadores que se incoen,
entre otros. Esta nueva asignacién de funciones al servicio justifica también la
modificacién de su nombre, en el que quedan reflejadas también las competencias que
conserva respecto de su regulacién en el Decreto 314/2015 de 15 de diciembre, éstas
son las relativas a la conservacion y la restauracion de Patrimonio Cultural aragonés.

e LaDireccion General de Deporte se regula en los articulos 28 a 30. No hay novedades
en la estructura de la Direccion General de Deporte, que sigue organizandose
internamente en el Servicio de Actividad Deportiva y Competicién y en el Servicio de
Cooperacion e Innovacién Deportiva.

La unica novedad en la regulacion de la Direccion General de Deporte respecto del
decreto de estructura del departamento todavia en vigor es la actualizacion de la
definicién de las funciones que le son propias respecto del ambito competencial material
de la Ley 16/2018, de 4 de diciembre, de la actividad fisica y el deporte de Aragén (BOA
N° 244, de 19 de diciembre de 2018). Queda justificada la adaptacién de la redaccion
de los titulos competenciales que consiste en la inclusion de la expresion “actividad
fisica” en el articulo 28.1, en sus apartados a), €), i), dado que ésta se regula de manera
diferenciada del deporte en la citada ley. Debiéndose entender, a efectos de la ley,
segun se regula en su articulo 3, por actividad fisica: el ejercicio desarrollado con el fin
de mejorar la condicién fisica, psiquica o emocional, o la ocupacion activa del tiempo de
ocio, y por deporte: la actividad fisica reglamentada cuyo principal objetivo es la
participacion o consecucion de un resultado en competicién.

Continta adscrito al Servicio de Actividad Deportiva y Competicién el Comité Aragonés
de Disciplina Deportiva, segin se establece en el articulo 29.2. Tampoco hay
variaciones respecto de la adscripcion al Servicio de Cooperacion e Innovacion
Deportiva de la Escuela Aragonesa del Deporte, la Escuela de Alta Montafia de
Benasque, el Parque Deportivo Ebro, el Centro Aragonés del Deporte, la Casa de las
Federaciones Deportivas, el Refugio de Respomuso y el Centro de Medicina del
Deporte, tal y como se prevé en el articulo 30.2 del decreto.

e Las competencias y estructura de la Direccién General de Politica Linglistica se
establecen en los articulos 31 a 32. Tampoco varia la estructura interna de la Direccién
General de Politica Linglistica, que sigue conformandose por el Servicio de Politica
Linguistica. Si que se aprovecha para revisar la redaccién de una de sus funciones, la
prevista en el articulo 31.1 al incluir como ultimo inciso la referencia a la regulacion
expresa que la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés hace de
las lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragén en su articulo 4.
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e Finalmente, se regulan en el articulo 33, sin variaciones en su contenido respecto del
Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, los tres Servicios
Provinciales del departamento.

El contenido de las disposiciones adicionales, derogatoria y finales ya se ha explicado en el
subepigrafe 1 del epigrafe Ill de esta memoria, dedicado a la estructura interna del proyecto
de decreto.

3.- Cumplimiento de los principios de buena regulacién

Como cierre del andlisis y justificacion de la necesidad y oportunidad del decreto, respecto
al cumplimiento de los principios de buena regulaciéon a los que debe ajustarse la norma
organizativa que se pretende aprobar, debe decirse que con este decreto se dota al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la estructura administrativa necesaria
para ejercer sus funciones y alcanzar sus fines de manera eficaz, eficiente y adecuada a la
realidad educativa, deportiva, cultural, de la gestién del patrimonio cultural y de las lenguas
aragonesas, asi como del estado de la tecnologia, y para contribuir a la mejora de la calidad
de los servicios prestados a la ciudadania.

Se da cumplimiento al principio de proporcionalidad al ajustarse el decreto a lo previsto en
el articulo 12 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragébn que establece que “la normas que establezcan la organizacion de la
Administracién deberan fijar la estructura que se considere imprescindible para el adecuado
ejercicio de la competencias Yy distribuir éstas entre los diferentes érganos, de manera que
las unidades y los puestos de trabajo se adapten con flexibilidad a los objetivos que, en cada
momento, les sean asignados”. Se busca con la estructura que se establece en el decreto
garantizar el desarrollo de las politicas que competen al Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, sirviendo con objetividad a los intereses generales de acuerdo con los
principios de agilidad, transparencia, economia, suficiencia, claridad en la organizacion,
adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales y servicio efectivo a los
ciudadanos, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2019, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Queda garantizado el principio de seguridad juridica, al darse cumplimiento, tanto en su
contenido como su en tramitaciéon, a los ordenamientos juridicos aragonés, espafiol y
europeo. El decreto que se apruebe quedara integrado como una norma reglamentaria de
naturaleza auto organizativa dentro del ordenamiento juridico publico aragonés, posibilitando
el ejercicio de sus competencias al departamento de Educacion, Cultura y Deporte y dando
publicidad ante la ciudadania sobre cuéles son los 6rganos directivos y servicios del
departamento y cuéles sus competencias.

El principio de transparencia se va a asegurar en la tramitacion del decreto mediante el
cumplimiento del articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, que obliga a dar publicidad en el
portal Transparencia Aragon al proyecto de decreto, asi como a las memorias, informes y
dictimenes que conformen el expediente de elaboracién del decreto con ocasion de su
emisién. Ademas, quedan definidos como se ha expuesto, el objeto del decreto y su
justificacién en la exposicion de motivos. Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia,
no se incurre en cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Se hace constar el cumplimiento de estos principios en el parrafo sexto de la exposicién de
motivos del proyecto de decreto.
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B.- ELABORACION E INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL DECRETO

Se analiza en este epigrafe el procedimiento que ha de cumplirse en la elaboracién del
decreto hasta su aprobacién por el Gobierno, asi como la adecuaciéon del texto a las
Directrices de Técnica Normativa y, finalmente, la insercién en el ordenamiento juridico del
reglamento.

I.- Procedimiento de elaboracién del decreto

Como ya se ha expuesto, el decreto que establece la estructura del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte se aprueba en virtud de la habilitacion conferida por la
disposicion final primera del Decreto 93/2019, de 8 de agosto, dictada segun lo establecido
en el articulo 15.2 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma. En cumplimiento de éstos, el Gobierno, a iniciativa del Consejero de Educacion,
Cultura y Deporte y a propuesta del Consejero de Hacienda y Administracion Publica,
impulsara la aprobaciéon del decreto que recoja las normas desarrollo de la estructura
organica del departamento de Educacion, Cultura y Deporte, asi como las redistribuciones
de competencias entre los distintos 6rganos administrativos.

El inicio del procedimiento de tramitacion de este decreto se acordd en la Orden 10 de
octubre de 2019, del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, dictada al amparo de los
articulos 12.3 y 47.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo. En ella se encomendd a esta
Secretaria General Técnica el impulso de la tramitacién para la elaboracion del proyecto de
decreto hasta su aprobacion.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se
emite esta memoria por la Secretaria General Técnica del departamento en la que se justifica
la necesidad de la promulgacién de la norma, su insercidon en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establecen en el decreto. Se analiza también en esta
memoria el impacto de la norma por razén de género, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, y el impacto por razén de discapacidad, en
virtud de lo dispuesto en establecido en el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de
derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon.

No se incluye en esta memoria la estimacion del coste al que dara lugar, ni su forma de
financiacion, como exige el articulo 48.3. Dicha justificacion se contiene en una memoria
complementaria a ésta, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y en el articulo 13.1 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2020, segun el cual: “Todo proyecto normativo cuya
aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio
presupuestario o de cualquier ejercicio posterior debera incluir una memoria econémica
detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas
de su ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivado de la nueva normativa,
asi como el informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracién Publica”. El
proyecto de decreto, junto con la memoria justificativa del gasto que de su aprobacién se
derive, deberd someterse a informe del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica.

Asi mismo, el articulo 24.3 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, al que remite el articulo 15.2 de la misma ley dispone lo
siguiente: “Las propuestas sobre modificacidén de estructuras de los diversos Departamentos
deberan cumplir los requisitos que se establezcan reglamentariamente y tendrédn que ir
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acompafiadas de un estudio comparativo de su coste econdémico. Estas propuestas seran
remitidas al Departamento competente en materia de organizacidon administrativa, cuyos
o6rganos competentes emitirdn un informe dentro de los ocho dias siguientes. Si el referido
informe no se emitiese en dicho plazo se entendera que es favorable”. En virtud del segundo
inciso de este articulo y de lo establecido en el articulo 24.2.c) del Decreto 311/2015, de 1
de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, el proyecto de decreto de estructura debera remitirse
a la Direccion General de la Funcion Publica y de la Calidad de Servicios, para que la
Inspeccion General de los Servicios emita el preceptivo informe.

Segun lo regulado en el articulo 49.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, al tratarse de una
norma organizativa, el decreto no debe someterse ni al trdmite de audiencia ni a informacién
publica. No se ha considerado pertinente el tramite de consulta previa.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, esta
Secretaria General Técnica debera emitir informe. Asi mismo, conforme a lo previsto en el
articulo 50.1.b) de la misma norma, debera someterse el expediente a informe de la
Direccion General de Servicios Juridicos. No es preceptivo el informe del Consejo Consultivo
de acuerdo con lo establecido en el articulo 50.1.c) de la ley, y en el articulo 15 de la Ley
1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén.

A lo largo de la tramitacion del decreto, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 15.1 de
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragén, deberéa darse por esta Secretaria General Técnica publicidad en el
portal Transparencia Aragon al proyecto de decreto, asi como a las memorias, informes y
dictimenes que conformen el expediente de elaboracion del decreto con ocasion de su
emision.

Una vez tramitado el proyecto y habiéndose emitido los informes que son preceptivos, se
remitira el proyecto de decreto que establece la estructura del departamento de Educacion,
Cultura y Deporte al Departamento de Hacienda y Administracion Publica para su elevacién
al Gobierno de Aragdn para su aprobacidn por éste, si procede. Tras su aprobacion, debera
ordenarse su publicacién en el Boletin Oficial de Aragon como requisito imprescindible para
S entrada en vigor.

Il.- Adecuacion a las directrices de técnica normativa

En la redaccion, estructura interna y maquetacion del proyecto de decreto se han tenido en
cuenta las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, aprobadas mediante
el Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén por el que se aprueban las
directrices de técnica normativa. Y aunque, en cumplimiento de la directriz 76, en su
redaccién se han cumplido las reglas gramaticales y ortogréficas establecidas por la Real
Academia de la Lengua, también se ha procurado el uso de un lenguaje inclusivo en los
articulos que refieren a las personas titulares de cada 6rgano directivo del departamento.

I1l.- Insercion del decreto en el ordenamiento juridico

Procede ahora determinar la naturaleza juridica del decreto que se pretende aprobar y como
va a insertarse en el ordenamiento juridico.

Al tratarse de un reglamento independiente de naturaleza auto organizativa, su inserciéon en
el ordenamiento juridico aragonés sera la propia de una disposiciéon normativa de Derecho
Puablico dictada en virtud de las potestades reglamentaria y de auto organizacién del
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Gobierno de Aragon, reguladas en los articulos 42 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, y 3 del
texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Este decreto debe aprobarse por el Gobierno como una nueva norma que, al regular de
manera integra la organizacion del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, en
funcién de lo expuesto en la presente memoria, obliga a derogar el Decreto 314/2015, de 15
de diciembre, del Gobierno de Aragon.

C.- IMPACTO SOCIAL, POR RAZON DE GENERO Y POR RAZON DE DISCAPACIDAD

Una vez analizadas en esta memoria la necesidad de la promulgacién de la nhorma y su
insercion en el ordenamiento juridico, procede ahora pronunciarse, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragon, sobre el impacto social de las medidas que se establecen en este decreto y el
impacto por razén de género de éstas, en el que se evalle el impacto del decreto que se
pretende aprobar por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género.

Asi mismo, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de
marzo, se incluye en este epigrafe una valoracion sobre el impacto que lo regulado en el
proyecto de decreto pueda tener por razén de discapacidad.

I.- Impacto social

Dada la naturaleza organizativa del decreto de estructura del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, no se va a producir ningin impacto social a consecuencia de su
aprobacion. No obstante, el ejercicio de las competencias y funciones que en él se relacionan
silo hara, por ello, serd en el momento de su ejercicio cuando el departamento y sus 6érganos
directivos deberan valorar el impacto social de éstas conforme lo exija el ordenamiento
juridico, y adoptarse las medidas que procedan al respecto.

Il.- Impacto por razén de género

Sobre el impacto por razén de género que pueda tener la aprobacién del decreto de
estructura del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, debemos de nuevo insistir en
Su naturaleza organizativa y el objeto de la norma. En la redaccion no se han incluido, tal y
como se ha expuesto, normas que puedan tener resultados sobre hombres y mujeres, ni se
prevén en ellas medidas encaminadas a disminuir las diferencias que existan o a establecer
medidas de discriminacion positiva, ya que el objeto de la norma es determinar la
denominacién y funciones de los 6rganos directivos y administrativos de uno de los
departamentos en los que se estructura el Gobierno de Aragén.

En conclusion, dado que el decreto que se va a aprobar no afecta de manera directa o
indirecta a mujeres y hombres aumentando o manteniendo las brechas de género, y que no
afecta tampoco a los modelos estereotipados que el rol de género impone a hombres y
mujeres en la sociedad, cabe concluir que el proyecto de decreto objeto de este informe no
es pertinente al género.

No obstante, se ha procurado en su redaccién el uso de un lenguaje inclusivo, en concreto
al referir a las personas titulares de los 6rganos directivos. Por otro lado, puesto que
numerosas de las funciones que éstos desempefian, especialmente en relacion a la
ensefianza, el deporte y la actividad deportiva, si tendrdn en su planificacién, desarrollo,
ejercicio y regulacién afecciéon sobre la igualdad entre hombres y mujeres, llegado el
momento, se emitirn los informes y adoptaran las medidas que procedan.
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I1l.- Impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género

En el mismo sentido que en el apartado anterior debemos pronunciarnos respecto del
impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género. No cabe
considerar el decreto de estructura del departamento de Educacion, Cultura y Deporte
pertinente a la orientacién sexual ni a la expresién o identidad de género.

IV.- Impacto por razén de discapacidad

Respecto a los posibles efectos negativos y positivos que sobre las personas con
discapacidad pueda tener el decreto que establece la estructura del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, debemos insistir de nuevo en lo expuesto anteriormente:
siendo el objeto de la norma la regulacién de la estructura organica de un departamento vy,
en consecuencia, la denominacién y asignacion de funciones a drganos directivos, servicios
y servicios provinciales, cabe concluir que el decreto por si mismo no producira efectos en
este sentido. En consecuencia, no siendo pertinente a ningun tipo de discapacidad el decreto
gue se apruebe, no procede establecer medidas que desarrollen el derecho de igualdad de
trato en este ambito.

Ademas, como ocurre con la orientacion sexual y la identidad y expresion de género, sera
en el momento del ejercicio de las funciones en materia de educativa, cultural, de patrimonio
cultural, deportiva y linglistica, asi como de planificacién, mantenimiento y construccién de
infraestructuras publicas educativas, culturales y deportivas, y del ejercicio de las
competencias en materia de gestion de personal, funciones todas ellas con gran incidencia
en amplios sectores de la poblacién y, por tanto, también en personas con discapacidad de
diverso tipo, cuando este impacto deba evaluarse por los 6rganos directivos y administrativos
del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte y establecerse, en su caso, las medidas
que procedan.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de la memoria econémica emitida sobre el proyecto
de decreto por el que se establece la estructura del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte.

A la fecha de la firma electrénica.

Estela Ferrer Gonzalez
Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
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