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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ELABORACION DE LA ORDEN DE MODIFICACION
DE LA ORDEN ECD/48/2017, DE 10 DE ENERO, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS DE LOS PREMIOS DE CREACION LITERARIA Y ARTISTICA EN
ARAGONES Y CATALAN DE ARAGON,

El articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén es-
tablece para ta elaboracion de Reglamentos, que el proyecto de disposicidn general de que se
trate debe iIr acompafiado de una memoria que justifique la necesidad de la promulgaciéh de
la norma, su forma de insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas
que se establezcan y una estimacion del coste y la financiacién a la que pueda dar lugar.

1.- NECESIDAD DE PROMULGACION.

El artfculo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciohes, establece
como requisito previo al otorgamiento de subvenciones, que se hayan aprobado las normas
que establezcan las bases reguladoras de la concesion.

El articulo 11 de la Ley de Subvenciones de Aragén sefiala que las bases reguladoras consti-
tuyen la normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las subvenciones, otor-
gando la competencia para su aprobacion al titular del Departamento de la Administracién de
la Comunidad Auténoma, recogiendo, en el articuio-12, su contenido minimo.

En virtud del articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, la Consejera de Educacion, Cul-
tura y Deporte aprobé la Orden ECD/48/2017, de 10 de enero, por la que se establecen las
bases reguladoras de los presnios de creacion literaria y artistica en aragonés y catalan de
Aragon. B

Habiéndose detectado diversas disfunciones en la aplicacion de las actuales Bases Regula-
doras, se hacen necesarias una serie de modificaciones puntuales que mejoren la consecu-
cion de objetivos en el procedimiento concesional y asi se ha puesto de manifiesto en diver-
sos informes emitidos por la Intervencion Delegada del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte del Gobierno de Aragon.

Por todo ello, es preciso aprobar una orden del Departamento de Educacién, Cultura y Depor- "
te con el objeto de modificar la Orden ECD/48/2017, de 10 de enero, por la que se establecen
las bases reguladoras de los premios de creacion literaria y artistica en aragonés y catalén de
Aragon. ' '

2.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, es-
tablece en su articulo 71 que, en el &mbito de las competencias exclusivas, la Comunidad
Auténoma -de Aragdn ejercerd la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcién
ejecutiva y el establecimiento de, politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos
140y 149.1-de la Constitucion. Dentro de este marco competencial, el citado precepto recoge,




en sus apartados 4, que corresponde a la Comunidad Auténoma ta competencia exclusiva en
materia de lenguas y modalidades lingtisticas propias.

El propio Estatuto de Autonomia de Aragén, ya estableci6é en su articulo 7 que las lenguas y
modalidades lingliisticas propias de Aragdn constituyen una de las manifestaciones mas des-
tacadas del patrimonio histérico y cultural aragonés y un valor social de respeto, convivencia y
entendimiento. Ademas, una ley de Cortes de Aragén estableceria las zonas de uso predomi-
nante de las lenguas y modalidades propias de Aragén, regularia el régimen juridico, los de-
rechos de utilizacion de los hablantes de esos territorios, promoviendo la proteccion, recupe-
racion, ensefianza, promocidn y difusion del patrimonio lingtistico de Aragén, y favoreciendo,
en las zonas de utilizacion predominante, &l uso de las lenguas propias en las relaciones de

los ciudadanos con las Administraciones Plblicas aragonesas.

En cumplimiento de dicho precepto, la Ley 3/2013, de ¢ de mayo, de uso, proteccion y pro-
mocidn de las lenguas y modalidades linglisticas propias de Aragdn, establece como objeto
de la misma el propiciar la conservacion, recuperacion, promocion, ensefanza y difusion de
las lenguas y modalidades fingliisticas propias de Aragén en las zonas de utilizacion historica

predominante de las mismas.

Resulta conveniente, por tanto, desarrollar la recomendacién novena, del Informe Anual del
Justicia de Aragén, 1993, que instaba al Gobierno de Arag6n al establecimiento de un pro-
grama de fomento cultural de las lenguas minoritarias capaz de impulsar su defensa, promo-
cién, proteccién, estudio e investigacion y difusion, en la forma que merece su decisiva contri-
bucion al patrimonio historico-cultural de nuestra Comunidad auténoma. ‘

Por ofro lado, segin lo dispuesto en el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura
y Deporte, se atribuyen a este las competencias en materia de Politica Lingiiistica. Dicho De-
. partamento asume una gran variedad de funciones dirigidas al fomento y la difusion de fa cul- -
tura que, a través de la Direccién General con competencias en materia de Politica Lingtisti-
ca, potencia mediante la convocatoria de premios de creacion literaria y artistica en aragonés
y catalan de Aragén. ' :

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ha dotado a la actividad sub-
vencional de un régimen juridico completo y sistemético comtin, que se aplicara de forma ho-
mogénea a la actividad subvencional de fedas las Administraciones Publicas territoriales e
incluso de otras entidades que conforman el sector publico. Esta voluntad del legislador esta-
tal, que se concretd en la atribucion del caracter basico de buena parte del articulado de la
norma, no ha impedido que, de acuerdo con las competencias recogidas en el articulo 79 del
Estatuto de Autonomia de Aragén, se haya aprobado la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Sub-
venciones de Aragén. Este texto legal, respetando la normativa basica estatal, ha establecido
~ un régimen propio autonémico, completando cuestiones ro reguladas por la legislacion, mas
acorde con las caracteristicas de nuestra Comunidad Auténoma. '

El articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, es-
tablece que, aunque la potestad reglamentaria reside en al Gobierno, sus miembros podran
ejercerla cuando los habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por el Gobierno. No




=

i
s |

obstante, en cualquier caso, los Consejeros tienen potestad reglamentaria de orden interno en
las materias de sus competencias.

Este reglamento se insertara en el ordenamiento juridico conforme lo dispuesto en el articulo
44 de la citada Ley en el que se regula el principio de jerarquia normativa.

3.- IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS

Las actuales bases reguladoras de los premios de creacion literaria en aragonés y catalan de
Aragén impulsados por la Direccidn General de Politica Lingtistica contribuyen al cumplimien-
to de los principios recogidos en el ordenamiento juridico en lo relativo a la promocion y difu-
sién del patrimonio lingliistico de Aragén. . :

Un requisito esencial de toda subvencién es la aprobacion y publicacion de sus bases regula-
doras, dandose asi cumplimiento al principio de legalidad v al principio de seguridad juridica.
De este modo se establece el contenido de la normativa basica que permite Ia gestién de los
premios de creacion literaria y artfstica en aragonés y cataldn de Aragén, de acuerdo con los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad v no discrimina-
cion. Las bases reguladoras permiten, por tanto, seleccionar a los beneficiarios de las sub-
venciones (premios en este caso) de forma justificada, objetiva y razonable, pero deben ser
modificadas puntualmente para poder aplicarse correctamente.

En definitiva, con la modificacion de las bases reguladoras se espera un impacto social positi-
Vo, por cuanto permitira mejorar la correcta framitacion de los expedientes vinculados a unos
premios con gran aceptacion social en el ambito del aragonés y el catalan de Aragon. Hay
que tener en cuenta que aproximadamente el 10% de la poblacién aragonesa conoce y/o ha-
bia alguna de estas dos lenguas. :

4.- EFECTOS ECONOMICOS

La modificacién de las bases reguladoras de los premios de creacion literaria en aragonés y
catalan de Aragén no conlleva ningtin coste econdmico. No obstante, las respectivas convo-
catorias fijaran las fuentes de financiacién para el desarrollo de los distintos planes de actua-
cién, que se distribuiran conforme lo previsto en los presupuestos anuales de la Comunidad
Auténoma de-Aragédn.

Zaragoza, 27 de séptiembre de 2019

El Director Genetal de Politica Lingiiistica -
R Consta la firma

~ JOSE IGNACIO.LOPEZ SUSIN






