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Ref. 3061

INFORME sobre proyecto de Orden por la que se modif ica la Orden
ECD/622/2016, de 3 de junio, por la que se establec en las bases reguladoras para
la concesidn de subvenciones en materia de politica linglistica.

Se emite este informe a solicitud de la Direccion General de Politica Linguistica
de conformidad con lo exigido en el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragén (B.O.A. N° 93, de 19 de mayo), sobre el
proyecto de “Orden por la que se modifica la Orden ECD/622/2016, de 3 de junio, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en
materia de politica linguistica”.

I. A la vista de la documentacion remitida por la direccion general, se informa
sobre la tramitacion seguida en la elaboracion del proyecto de orden lo siguiente:

La elaboracion de la orden objeto de este informe debe ajustarse a los tramites
exigidos en el procedimiento de elaboracién de reglamentos, regulados en los articulos
47 a 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, por tratarse de una disposicion
reglamentaria. Asi mismo, debe ajustarse a lo exigido en el articulo 11 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

El articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon,
determina que las bases reguladoras constituyen la normativa que establece y
desarrolla el régimen juridico de las subvenciones, determinando en su apartado 2 que
el titular de cada Departamento de esta Administracion es el 6rgano competente para
la aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones que puedan otorgar
dichos Departamentos y los organismos publicos adscritos a los mismos.

Mediante la Orden ECD/622/2016, de 3 de junio, se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de politica linguistica (BOA
N° 124, de 29 de junio de 2016). Esta orden ya fue modificada parcialmente mediante
la Orden ECD/1622/2016, de 14 de noviembre (BOA N° 223, de 18 de noviembre de
2016). El proyecto de orden que se propone ahora por la Direccién General de Politica
Lingtistica viene a modificar varios articulos: el 5.1, el 8.1, el 9.1.b), el 9.3, el 9.4, el
13.1, el 16.2, el 25, el 26.1 y el 30.1.

Consta en el expediente remitido la Orden de fecha 27 de septiembre de 2019
del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, por la que, conforme al articulo 47 de
la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, se inicia el procedimiento de
elaboracién del proyecto de orden, se acuerda ampliar el tramite de audiencia con el
de informacién publica y se encomienda la elaboracion del proyecto de orden a la
Direccion General de Politica Lingiistica.

Si bien consta la memoria justificativa del Director General de Politica
Linglistica, de 27 de septiembre de 2019, exigida en el articulo 48 de la Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragén, no quedan justificados en la misma los motivos
que llevan a la necesidad de su modificacion, refiriéndose a modificaciones anteriores
con respecto al plazo de justificacion pero, en lo que se refiere a la que ahora se
pretende, tan solo se hace referencia a la necesidad de emprender otras
modificaciones, pero sin concretar cuales son las modificaciones parciales que se
emprenden o qué impacto social podrian tener las mismas, de las que se dice que
podrian suponer un impacto social positivo pero no se indica el porqué. No consta
tampoco el informe por razén de género. No consta, por otro lado, la memoria
econdémica en el expediente remitido, incluyéndose tan so6lo un apartado 4 en la misma
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en el que se indica que la modificacion pretendida no conlleva coste econémico, y
remitiendo a las respectivas convocatorias para fijar las fuentes de financiacion.

Consta en el expediente que nos ocupa la certificacion, de fecha 6 de
noviembre de 2019, del Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana, acerca de la
realizacion de la practica del tramite de consulta publica, entre el 23 de octubre y el 3
de noviembre de 2019, del que se desprende que no se presentaron aportaciones.

Se practicé tramite de audiencia a las organizaciones y asociaciones mas
representativas en la materia, asi como el de informacién publica, mediante resolucion
del Director General de Politica Linguistica, publicada en el Boletin Oficial de Aragén el
31 de octubre de 2019. De lo anterior se obtiene alegacion de D. Juan Pablo Martinez
Cortés que, si bien no observé los requisitos formales para ello, figura la admisibilidad
de la misma y la contestacion al interesado en sentido desestimatorio a la aceptacion
de sus propuestas, en un criterio que comparte este drgano informante.

No constan cumplidos los tramites de publicidad en el portal web Transparencia
Aragoén, exigidos conforme al articulo 15.1, en sus apartados d) y e), de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragon, para incorporar al Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon el
proyecto de orden junto con la documentacién que integra el expediente.

No se observa en el expediente informe de la Intervencién delegada, en los
términos exigidos en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragoén.
Por otro lado, en aplicacién de este mismo precepto legal, debera solicitarse informe
preceptivo del proyecto normativo a la Direcciéon General de Servicios Juridicos.

Il. Desde el punto de vista del contenido de la modificacion de las bases
reguladoras, conviene hacer las siguientes apreciaciones:

- En relacién con la parte expositiva de la orden, debe revisarse el cuarto parrafo
de la misma, ya que parece referirse a la modificacion de las bases reguladoras
anterior y debiera referirse y exponer el objeto y causas de la modificacién que ahora
se aprueba. Por otro lado, el Decreto 93/2019, referido en el péarrafo cuarto, no
aprueba la estructura organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte sino
la estructura bésica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén, por
ello debe mejor transcribirse su denominacion completa. Por otro lado, el Decreto de 5
de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se maodifica la
organizacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y se asignan
competencias a los Departamentos, atribuye a este departamento las competencias
que venia desempefiando, ademas de las referidas a la memoria democratica. A falta
de aprobacion, a dia de hoy, del Decreto de estructura de este Departamento, debe
entenderse vigente el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre.

- En el articulo 5 de la orden objeto de este informe, el articulo de la Ley
39/2015, de 1 de octubre al que se remite es el 53.1.d).

- La modificacion introducida en el articulo 13 de las bases reguladoras que se
modifican debe ajustarse a lo exigido en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que tiene caracter basico. En consecuencia, no cabe la autorizacién implicita
y, en todo caso, debera hacerse constar de forma expresa en el formulario de solicitud
gue se publigue como anexo a cada convocatoria la posibilidad de oponerse a esas
consultas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.3 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén y el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas,
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gue tiene caracter bésico; debiendo ademas especificar los formularios que, en caso
de oponerse, el solicitante debera aportar los documentos acreditativos exigidos en la
convocatoria. Se recuerda, asi mismo, que la Direccién General de Politica Lingiistica
debe haber dado de alta en el Registro de Actividades de Tratamiento de Datos de
Caracter Personal la actividad que proceda e incluir en los formularios de la
convocatoria que deban cumplimentar los solicitantes la informacién de primer nivel en
materia de proteccion de datos de carécter personal, en cumplimiento de lo exigido por
los articulos 11 y 31 de la LO 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y de garantia de los derechos digitales.

- Debe revisarse la modificacion introducida por el articulo 8 en el articulo 25 de
la Orden ECD622/2016, de 3 de junio, en su penultimo inciso “a través de la Base de
Datos Nacional”, dado que la STC 33/2018, de 12 de abril (BOE 124, de 22 de mayo
de 2018), en su fundamento juridico 11, determina que no sera de aplicacion a las
Comunidades Autébnomas el siguiente inciso del articulo 20.8.a) de la Ley General de
Subvenciones: “La BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de
la convocatoria, para su publicacién, que tendra caracter gratuito”.

- Debe introducirse lo dispuesto en el dltimo apartado de la norma, acerca de la
entrada en vigor de la orden, en una disposicién final. Por otro lado, se estima més
adecuada la férmula que se contempla en la directriz de técnica normativa 39: “La
presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon”.

- Se recuerda que el pie de firma, en caso de preverse su firma electronica, debe
hacer referencia a esta circunstancia.

Ill. Desde el punto de vista formal, procede indicar que, en tanto que norma
reglamentaria, en la elaboracién de esta orden se han tenido en cuenta las Directrices
de Técnica Normativa publicadas por Orden de 31 de mayo de 2013 del Consejero de
Presidencia y Justicia.

No obstante, se hace preciso atender a la Directriz 62 por cuanto establece las
pautas a seguir para el disefio y composicion de las modificaciones simples. Asi,
debera existir un articulo Gnico, titulado “Modificacion de la Orden ECD/622/2016, de 3
de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones en materia de politica linguistica”. A partir, de ahi, toda variacion en la
norma original, ya sea supresion de un precepto o modificacion, debera introducirse
mediante cardinales escritos (Uno, Dos, Tres...), sin necesidad de volver a mencionar
la norma que se modifica, puesto que ya se hace en el parrafo introductorio del articulo
anico.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que cuando la maodificacion conlleve la
supresion de determinados preceptos, debe preverse la renumeracion de los
apartados subsiguientes afectados, del mismo articulo.

Es cuanto cabe informar.
Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica.

Estela Ferrer Gonzélez
Secretaria General Técnica
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