~= GOBIERNO
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Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPART AMENTO DE
PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES SOBRE LAS ALEGACIONES
FORMULADAS EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 2/2009, DE 11 DE MAYO, DEL P RESIDENTE Y DEL
GOBIERNO DE ARAGON.

I.- El Gobierno de Aragén mediante acuerdo de 5 de noviembre de 2019 adopt6
el acuerdo de toma de conocimiento del anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, acordando someter
el texto del anteproyecto a informe de las Secretarias Generales Técnicas de los

Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

En cumplimiento de dicho acuerdo, en fecha 5 de noviembre de 2019, mediante
correo electrénico, se procedio a adelantar a las Secretarias Generales Técnicas de
todos los Departamentos el texto del anteproyecto para su estudio y en su caso
formulacion de alegaciones, que habrian de presentarse con anterioridad al 15 de

noviembre.

Mediante oficio de 6 de noviembre de 2019, del Secretario General Técnico de
Presidencia y Relaciones Institucionales, enviado a todas las Secretarias Generales
Técnicas, se comunicO que el texto del anteproyecto se habia adelantado por correo
electrénico para su estudio y formulacion de alegaciones antes del dia 15 de noviembre,
con indicacion de que el texto del anteproyecto de ley y su documentacion justificativa
se encontraban a su disposicion en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén

(se incorpora al expediente las justificaciones del envio del oficio de 6 de noviembre).

De esta forma, a través del citado portal se ha dado publicidad a la
documentacién justificativa que acompafia el anteproyecto de ley, elaborada en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del

Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante, Ley 2/2009):
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- Orden de 15 de octubre de 2019, de la Consejera de Presidencia y Relaciones

Institucionales, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion.

- Memoria justificativa de 30 de octubre de 2019, de la Secretaria General

Técnica de Presidencia y Relaciones Institucionales.

- Informe de evaluacion de impacto de género, de 30 de octubre de 2019.

- Informe de 30 de octubre de 2019, de la Secretaria General Técnica de

Presidencia y Relaciones Institucionales, emitido de conformidad con lo dispuesto en el
citado articulo 37.3 de la Ley 2/2009.

- Texto del anteproyecto de ley.

Dentro de este tramite de audiencia a los Departamentos, se han recibido los

siguientes informes:

1

2)

3)

4)

5)

Informe de 12 de noviembre de 2019, de la Secretaria General Técnica de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Informe de 14 de noviembre de 2019, de la Secretaria General Técnica de
Hacienda y Administracién Puablica. Con dicho informe se remiten ademas
los informes emitidos por la Direccion General de Tributos y por la Direccién
General de Contratacion (informes de fechas 11 y 12 de noviembre,
respectivamente).

Informe de 14 de noviembre de 2019, de la Secretaria General Técnica de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

Informe de 15 de noviembre de 2019, de la Secretaria General Técnica de
Educacion, Cultura y Deporte.

Informe de 19 de noviembre de 2019, de la Secretaria General Técnica de
Economia, Planificacion y Empleo, asi como informe de 14 de noviembre de

2019, del Instituto Aragonés de Empleo (en adelante, INAEM).

El presente informe tiene por objeto el andlisis de las alegaciones formuladas

por los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, con las

razones de su aceptacion o rechazo.
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I.- ANALISIS DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS.

. - Alegaciones formuladas desde la perspectiva de técnica normativa.

Se formulan distintas alegaciones desde un punto de vista de técnica normativa.
En este sentido, se ha procedido a una revision del texto nhormativo tomando como
referencia las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, aprobadas
mediante Acuerdo de 28 de mayo de 2013 (publicadas en el Boletin Oficial de Aragon
nam. 119, de 19/0672013). En particular, se ha seguido un uso restrictivo de las
minudsculas; se han revisado las citas de las leyes y resoluciones judiciales (directrices
53 y 55) y se ha incluido un parrafo con referencia a los principales tramites del

procedimiento de elaboracién de la norma (directriz 13).

. - Alegaciones formuladas relativas a la regulacién material.

Se agrupan las alegaciones siguiendo en su examen la estructura del
anteproyecto: exposicién de motivos y parte dispositiva. Por otro lado, las alegaciones
se analizan con referencia a la numeracion de los articulos del anteproyecto sometido a
informe de los Departamentos, sin perjuicio de que, tras el tramite de audiencia, y como
consecuencia de la aceptacion de algunas de las alegaciones formuladas, se haya
tenido que dar nueva numeracion a parte del articulado, como se ird indicando a lo largo

del informe.

Con carécter previo, como se puso de manifiesto en el informe de 30 de octubre
de 2019, de evaluacion de impacto de género, en la redaccion del anteproyecto se ha

observado la utilizaciéon de un lenguaje inclusivo.

La Secretaria General Técnica de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, si bien sefiala que se realiza un uso integrador y no sexista del lenguaje,

en relacion con los articulos 39.4, 40.1 vy 41.2 a), en los que se indica “El Presidente o

la Presidenta...”, sugiere que podria continuarse con la formula que se va utilizando a
lo largo del anteproyecto: “la persona titular de la presidencia”.
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En este supuesto sefialado por el Departamento, se opta en la redaccién por la
utilizacion de la forma desdoblada, al considerar oportuno mantener la identificacion del
Presidente o la Presidenta como institucion de la Comunidad Auténoma, y el uso en los
restantes casos de una alternativa inclusiva; formula alternativa también empleada en
el caso de la presidencia en el articulo 50.4 (actual articulo 51.4) donde la referencia es
a “la persona titular de la Presidencia”, respetandose en todo caso a lo largo del
articulado un uso inclusivo e integrador del lenguaje.

En relacién con la exposicion de motivos

- Se acepta la alegacion formulada por la Secretaria de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento, comenzando la parte expositiva con la referencia a los
titulos competenciales que habilitan la regulacién, lo cual ha llevado a un ajuste de la
numeracion de los apartados en que se divide la exposicién de motivos (la parte

expositiva queda dividida en cinco apartados).

- Se ajusta el contenido de la exposicién de motivos a la modificacion de la
ubicacién del articulo relativo al Plan Anual Normativo dentro del capitulo Ill, relativo a

los principios de buena regulacion.

- Por dltimo, en el parrafo tercero del apartado |l (ahora, apartado Ill) se mantiene

la redaccion de la frase: “En la STC 91/2017, de 6 de julio, se argumenta que en la
regulacién de toda iniciativa normativa el procedimiento legislativo debe quedar excluido
de su ambito de aplicacion (...)", cuya revision se ha propuesto por el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con los términos “procedimiento legislativo” y

“ambito de aplicacion”.

Se considera correcta la referencia al <<procedimiento legislativo>> (esto es, el
procedimiento de elaboracion y aprobacion de los proyectos de ley); dicho
procedimiento legislativo, en el que se materializa el ejercicio de la iniciativa legislativa
de las Comunidades Auténomas, queda excluido del ambito competencial del articulo
149.1.182 de la Constitucion Espafiola, tanto en lo que se refiere a las <<bases del
régimen juridico de las administraciones publicas>> como al <<procedimiento
administrativo comin>>, a diferencia de lo que sucede con la elaboracién de las

4
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disposiciones reglamentarias, siendo esta la lectura que se extrae de los parrafos

segundo y tercero del apartado Il de la exposicion de motivos.

En relacion con la parte dispositiva , siguiendo el orden del articulado y

disposiciones de la parte final, se formulan las siguientes observaciones:

- Capitulo | Iniciativa leqislativa y potestad para d ictar normas con rango

de ley (articulos 37 y 38, actuales articulos 37a  39):

Se ha aceptado la alegacién formulada por la Secretaria General Técnica de
Hacienda y Administracion Publica consistente en mantener la regulacién especifica
sobre el proyecto de ley de presupuestos, al que se referia igualmente la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Se incorpora un nuevo articulo 39 “Proyecto

de Ley de Presupuestos”, con la redaccion propuesta por el Departamento de Hacienda

y Administracion Publica, y se renumeran los restantes articulos.

El Capitulo | pasa a estar integrado por los articulos 37 a 39.

- Capitulo 1ll Principios de buena regulacion (arti  culos 42 y 43; actuales
articulos 43 a 45) :

En relacion con el articulo 42 Principios de buena requlacion, la Secretaria

General Técnica de Economia, Planificacion y Empleo propone simplificar la redaccién
de los dos primeros apartados dejando Unicamente la mencion del articulo 42.2, dado
gue el primer apartado reitera lo dispuesto en la legislacion basica estatal (articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre). EI INAEM, en relacién con el articulo 42.2, sefiala
que seria recomendable referir la remision del contenido de los principios de buena
regulacién plasmados en este apartado.

En relacién con dichas alegaciones, se mantiene la redaccion propuesta en el
articulo 42, apartados 1y 2.

Por un lado, el anteproyecto contempla de forma expresa la obligacién de actuar

de acuerdo con los principios de buena regulacion recogidos en la legislacion basica del

5
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Estado, a los que se hace referencia en otros articulos del anteproyecto. Se ha de tener
en cuenta que conforme a la STC 55/2018, de 24 de mayo, el articulo 129 (salvo el
apartado cuarto, parrafos segundo y tercero) sélo constituye base del régimen juridico
de las administraciones publicas en relacion con la elaboracion de las disposiciones
reglamentarias (FJ 7, apartados b) y c)), y que en el articulo 42.1 del anteproyecto de
ley se opta por extender la adecuacién a dichos principios tanto en el ejercicio de la
iniciativa legislativa como en la potestad reglamentaria. Por otro lado, el apartado 2
contiene la enumeracion expresa de los principios de buena regulacién, lo cual se
considera que aporta claridad en el conjunto de la regulacion, teniendo en cuenta
ademas las remisiones que se efectlian a los citados principios (articulos 43 y 46.2 a),

del texto sometido a audiencia).

En relacién con el articulo 43 Evaluacién normativa vy _adaptacién _a los

principios de buena requlacion, se formulan varias alegaciones.

Se acepta la alegacién formulada por varios Departamentos y en el apartado

1 para una mayor claridad se afiade el término “normativa”: calidad normativa.

El INAEM en su informe indica que en el apartado 1 no se contemplan todos
los extremos que han de ser revisados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En concreto, “...si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas”, asi como la
prevision del citado articulo 130.2 referente al andlisis econémico de las normas y, en
particular, “para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o

desproporcionadas a la actividad econémica”.

En el articulo 43.1 del anteproyecto se ha optado por realizar una remision a
lo dispuesto en la legislacion bésica estatal, al disponerse que “(...) Dicha evaluacion
tendra por objeto comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos y su
adecuacion a los principios de buena regulacion recogidos en este capitulo, todo ello de

acuerdo con lo previsto en la legislaciéon basica del Estado”. De esta forma, resultara
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exigible lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aunque no

se contemple de forma expresa.

Los Departamentos de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y de

Educacion, Cultura y Deporte, realizan alegaciones al contenido del articulo 43.1 y 2.

Las alegaciones formuladas por la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte se
refieren a cuestiones relativas al desarrollo del procedimiento de evaluacion normativa
(determinacién de si se trata de un procedimiento de colaboracién o coordinacioén;
plazos; tramites...). Ambos Departamentos alegan la ausencia de indicacién del 6rgano

a quien corresponde realizar el informe de evaluacion.

Por su parte, el INAEM propone, si se considera oportuno, la inclusién de una
habilitacién expresa al Gobierno o a la persona titular del departamento competente por
razén de la materia “(...) para que regule no solo cuestiones procedimentales y
organizativas en relacion a la adopcién de estas acciones de evaluacidon normativa que
guedan sin concretar en el articulo 43, sino también para introducir futuros instrumentos

de calidad y evaluacién normativa”.

En relacién con dichos extremos, se considera mas adecuado que las
cuestiones procedimentales no se regulen en la ley, entendiendo que se trata de un
contenido mas propio de desarrollo reglamentario. En este sentido, el anteproyecto de
ley contiene en su Disposicion adicional tercera una clausula de habilitacion genérica al
Gobierno de Aragén para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo
y ejecucion de la ley, entre las que habrian de entenderse incluidas las relativas al
desarrollo de la evaluacién normativa, sin necesidad de incluir una habilitacion expresa

para el desarrollo de este contenido.

Por ultimo, la Secretaria General Técnica de Educacion, Cultura y Deporte,

en relacién con el articulo 43.3, propone que se regule como una obligaciéon y no como

una posibilidad la adaptacién de la normativa evaluada al resultado del informe de

evaluacion.
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En relacién con dicha alegacién, no se estima adecuada la inclusion de una
obligacién, considerando que es al érgano directivo al que correspondera valorar las

medidas que han de adoptarse para el cumplimiento de los objetivos perseguidos.

En el articulo 43.2, se mantiene el empleo del término “seleccionadas”, en
vez de “evaluadas” propuesto por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte. Se
entiende que la redaccion es clara dado que lo que se evallta son las normas

seleccionadas, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

Por ultimo, en relacién con este Capitulo, se han aceptado las alegaciones
formuladas por la Secretaria General Técnica de Ciencia, Universidad y Sociedad del

Conocimiento conforme a la cual el articulo 44 Plan Anual Normativo deberia ubicarse

en el Capitulo Ill, que podria pasar a denominarse “Principios de buena regulacion y
planificacion normativa”. Ademas, se indica que el articulo 44 define el Plan Anual
Normativo y el articulo 43 ya incluye previsiones sobre él, por lo que parece mas

adecuado intercambiar el orden de los articulos.

De esta forma, el Capitulo Ill pasa a denominarse “ _ Principios de buena

regulacion vy planificacién normativa”, integrado ah ora por los articulos 43 a 45

Articulo 43 Principios de buena regulacion.
Articulo 44 Plan Anual Normativo.
Articulo 45 Evaluacién normativa y adaptacion a los principios de buena

regulacion.

Ademas, en relacién con el Plan Anual Normativo, el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente sugiere que se incluya el érgano a quien

corresponde realizar el informe al que se refiere el apartado 4.

Al igual que en el caso de la evaluacién normativa, el anteproyecto no ha
descendido a regular dicha cuestion, al considerar también que es un contenido propio

del desarrollo y ejecucion de la ley.
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Por dltimo, el INAEM indica que dicho articulo no recoge la posibilidad de
modificaciéon del Plan Anual Normativo, de lo que se deduce que no podra darse la
modificacion y que su no ejecucion habra de justificarse en el informe del grado de

cumplimiento, como se sefiala en el apartado 4.

El articulo 44 incorpora la planificacion normativa prevista en el articulo 132
de la Ley 39/2015, configurandose como documento estratégico que contiene la
planificacion normativa que se pretenda aprobar al afio siguiente, con lo que se refuerza
la planificacién previa de las normas y su control posterior, en el marco de los principios
de buena regulacién. Conforme a esta naturaleza del plan, no se estima adecuado incluir
la posibilidad de su modificacién. Se contempla, no obstante, la necesidad de justificar
la inclusion de la aprobacién de una propuesta normativa que no figure en el plan
(apartado 3). Por otro lado, como se indica en sus alegaciones, el informe que se elabore

recogera el grado de cumplimiento del Plan Normativo del afio anterior (apartado 4).

- Capitulo IV Procedimiento de elaboracion de las nor mas con rango de ley

y reglamentos (articulos 44 a 57, actuales articulo s 46 a 59):

En primer término, se ha de indicar que se mantiene el criterio de regulacién
seguido en este Capitulo consistente en regular de forma unificada el procedimiento de
elaboracién de las normas con rango de ley y reglamentos, siguiendo por orden las
distintas fases del procedimiento y sefialando las especialidades que procedan segun
los casos. Se entiende que la regulacién propuesta aporta una mayor claridad y no se
sigue en consecuencia la propuesta formulada por el Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo (consistente esta en distinguir entre partes comunes; contenido

relativo a los anteproyectos de ley y finalmente, el propio de los reglamentos).

Por otro lado, con la finalidad de conseguir una mayor claridad, se introduce

un nuevo articulo 46 Iniciativa, (integrado por el apartado 1 del anterior articulo 46).
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De esta forma, el Capitulo IV Procedimiento de elab oracién de las

normas con rango de ley v reglamentos, pasa a estar integrado por los articulos
46 a 59.

En relacion con el articulo 45 Consulta publica previa en el ejercicio de la

potestad reglamentaria, se formulan las siguientes observaciones.

La Direccion General de Tributos propone que las excepciones previstas al
tramite de consulta publica previa se completen con los siguientes incisos que se
subrayan en su informe: en el apartado a) cuando se trate de normas organizativas o

presupuestarias, incluyendo las normas tributarias cuando tengan incidencia directa o

indirecta_en el presupuesto de ingresos; en el apartado c¢) “cuando la propuesta

normativa (...) regule aspectos parciales de una materia o aspectos formales o

procedimentales de la misma”.

Dicha propuesta no se incorpora. El anteproyecto de ley incorpora la
normativa basica que se contiene en el articulo 133.1 primer inciso, y en el primer parrafo
del apartado 4 de este articulo, en el que se establecen las excepciones a los tramites
de consulta, audiencia e informaciéon publica, y en el que se habla de normas

presupuestarias.

Tampoco en el caso de la segunda de las excepciones planteadas; no puede
afirmarse que una norma procedimental no pueda tener una proyeccion externa que
afecte a sus potenciales destinatarios, y de igual modo podria ocurrir con una norma

gue regule aspectos formales de una materia.

Por otro lado, en relacion con este trdmite, la Secretaria General Técnica de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento sugiere considerar si no deberia ser
en la orden de inicio donde se valore y decida si se aplica o no una excepcién, dado que
se trata de una decision que se debe tomar antes de elaborar el anteproyecto o proyecto

y de redactar la memoria justificativa que lo acomparfie.

10
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En relacién con dicha alegacién se mantiene la regulaciéon propuesta. Las
razones que puedan fundamentar la excepcién al trdmite de consulta publica previa
tienen que ver con el contenido que se quiere regular, debiendo estar motivadas. Ambos
extremos llevan a considerar que la memoria, elaborada por el 6rgano directivo
competente por razén de la materia, es el documento adecuado para recoger la
justificacién de la razén o razones concurrentes por las que se prescindié de la
realizacion del trdmite, y no la orden de inicio en cuanto acto formal de iniciacion del
procedimiento. El hecho de que la norma y memoria se elaboren con posterioridad a
dicha decisién no impide que sea la memoria el documento donde con posterioridad se

contenga la causay la justificacion que llevaron a prescindir de la realizacion del tramite.

En relacién con el articulo 46 Iniciativa (actual articulo 48):

No se incluye la propuesta del INAEM de elaborar una memoria de impacto
normativo, dado que ya se establece la obligacion de elaborar una memoria justificativa
con el contenido que se determina, asi como la obligacién de distintos informes a través
de los cuales se lleva a cabo el andlisis de los impactos normativos (evaluacién de
impacto de género; en su caso, informe sobre impacto por razén de discapacidad y
cualesquiera otros informes que conforme a la normativa sectorial deban acompaniar el

anteproyecto o proyecto en este momento inicial).

Por otro lado, se mantiene la redaccion prevista en el apartado c):
“Cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a la legislacion
sectorial’, y no se incluye la redaccién propuesta por el Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, que se centra en la valoracién del impacto

gue puede tener la norma en determinados aspectos sociales.
En este sentido, los informes del apartado c) pueden referirse a aspectos

distintos de los sociales y tener una naturaleza o finalidad de los previstos en las letras

anteriores (impacto por razén de género e impacto por razén de discapacidad).

11
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Por dltimo, en relacién con la documentacién prevista en este apartado, se
ha planteado por dicho Departamento la necesidad de clarificar a quien corresponde la
competencia para elaborar el informe de evaluacion de impacto de género. Se trata este
de un contenido de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragdn, siendo en esta ley donde se debe regular dicha cuestién.
La determinacién de la competencia en los términos planteados implicaria llevar a cabo

una modificacion de la Ley 7/2018, no siendo este el objeto del anteproyecto de ley.

Por dltimo, en relaciéon con este precepto, se maodifica la redaccion del
apartado 5, empleando sélo el término singular: “Una vez elaborada la documentacion
citada en los apartados anteriores, se emitira informe de la Secretaria General Técnica

del Departamento al que pertenezca el 6rgano directivo impulsor de la disposicion ...".

En el caso de que sean varios los Departamentos afectados se entiende que ambos
Departamentos habran de emitir su informe, al igual que sucederia con la orden de

inicio, sin necesidad de introducir mayor especificacion.

En relacion con el articulo 47 Puesta en conocimiento del Gobierno, el

Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento propone suprimir,
por reiterativa, la Gltima frase, dado que en el articulo 52.2 ¢) del anteproyecto, al regular
la tramitacién de urgencia, ya prevé que no sera necesaria la toma de conocimiento en

el caso de los anteproyectos de ley.

Procede aclarar en este punto que la prevision del articulo 47 — que ya figura
en el actual articulo 37.9 de la Ley 2/2009 — es distinta de la tramitacién de urgencia,
prevista en el articulo 133. 4 de la Ley 39/2015 y que ahora regula el articulo 52 del
anteproyecto de ley. La excepcién prevista en el citado articulo 47 afecta sélo al tramite
de toma de conocimiento y no a la realizacion de los restantes trdmites que tengan
caracter preceptivo. Por su parte, la tramitacién de urgencia se da en los casos del
articulo 52.1 y afecta a la totalidad del procedimiento con las especialidades que se

indican en el anteproyecto.

12
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Por otro lado, no se sigue la propuesta realizada por el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte de incluir una exigencia de motivaciéon en la memoria
justificativa de la excepcidn prevista en el articulo 47. En este sentido, se considera que
la propuesta normativa que eleve el Departamento proponente para la aprobacién por

el Gobierno como proyecto de ley contendra la correspondiente motivacion.

En relacion con el articulo 48 Procesos de deliberacién participativa, se

atiende la alegacién del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento y se completa la redaccién con el siguiente inciso que subrayamos: Los
anteproyectos de ley que afecten a derechos civiles, politicos y sociales incluiran, con

caracter general, un proceso de deliberacién participativa de acuerdo con lo previsto en

la legislacién sobre participacién ciudadana...”. Asimismo, se completa la redaccion con

la propuesta del Departamento de Educacion, Culturay Deporte de incluir en la memoria

justificativa la motivacién de la causa por la que se prescinde del proceso participativo.

Articulo 49 Informacion publica y audiencia en el ejercicio _de la potestad

reglamentaria.

La Direccion General de Tributos realiza alegaciones a dicho articulo,
proponiendo una redaccidn alternativa. Conforme a la misma, se sugiere que en el caso
de exigirse la realizacion del tramite de audiencia, la realizacion del tramite de
informacién publica no sea obligatorio, siendo decision del 6rgano directivo que impulsa

el procedimiento.

Dicha propuesta no se acepta, manteniendo el caracter obligatorio de ambos
tramites cuando la disposicién reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos

de los ciudadanos.
No se acepta, por otro lado, la propuesta de redaccion en relacién con el

informe de analisis de las alegaciones formuladas, considerando correcta la incluida en

el anteproyecto.
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Se corrige conforme se apunta en su informe la redaccion de la letra a) del

apartado 4: “cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas”.

En relacién con las excepciones a la realizacion de los tramites de audiencia
e informacién publica, la Direccién General de Tributos completa las previstas en el

anteproyecto con las siguientes (subrayadas en su informe):

“a) Cuando se trate de normas organizativas o presupuestarias, incluyendo
las tributarias cuando tengan incidencia directa o indirecta en el presupuesto de

INgresos.

()

¢) Cuando no afecte a los derechos o intereses legitimos de los ciudadanos”

Dichas propuestas no se aceptan dado que en este punto el anteproyecto de
ley incorpora la legislacion basica establecida en el parrafo primero del apartado 4 del
articulo 133 de la Ley 39/2015, que establece como causas de posible excepcién
cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen.

En relacién con los tramites de audiencia e informacién publica se contienen
también alegaciones en el informe de la Secretaria General Técnica de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento. Por un lado, en cuanto el derecho a obtener
una respuesta razonada de la Administracién a las alegaciones formuladas — conforme
al articulo 83.3 de la Ley 39/2015 y lo dispuesto en diversa normativa sectorial, caso por
ejemplo de la normativa de medio ambiente -, pudiendo prever, para simplificar la
gestion, que se podra hacer mediante el Portal de Participacién Ciudadana del Gobierno
de Aragon. Por otro lado, pone de manifiesto diversas ausencias en relaciéon con la
realizacion de estos tramites: principalmente, el momento y el érgano que determina si
se hacen estos tramites, entendiendo que el momento procedente es en la orden de

inicio.
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En relacion con la primera de las cuestiones planteadas, atendiendo a su
alegacion, se completa la redaccion del anteproyecto con la indicacién de que el informe
del andlisis de las alegaciones se hara publico en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragon. Se recoge de esta forma en el anteproyecto una obligacién que ya
viene impuesta por el articulo 15.1 e) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragén, relativo a
la publicidad activa de la informacion de relevancia juridica. La publicacion en este portal
es independiente de la publicidad a través del Portal de Participacion Ciudadana en el
caso del desarrollo de los procesos participativos de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 54 de la citada Ley.

Por otro lado, al igual que indicAbamos en relacién con las posibles
excepciones a la realizacion del tramite de consulta publica previa, y atendiendo a las
mismas razones, se considera que la memoria es el documento idéneo en donde se ha
de motivar y justificar la concurrencia de una o varias de las razones por las que puedan

omitirse los mencionados tramites.

En el anteproyecto ya se indica en el apartado 1 que cuando la disposicién
reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos habra de
realizarse el tramite de audiencia. En tal caso, conforme a lo dispuesto en dicho
apartado, sera también exigible la informacion publica, mediante resolucién del érgano
directivo que impulse el procedimiento, que se publicara en el Boletin Oficial de Aragén.
Se determina asimismo el plazo minimo de duracién de estos trdmites y su computo

(apartado 2); las causas por las que podran omitirse y su justificacion en la memoria.

En el articulo 50 Informes, se completa la redaccién del apartado 1 con la

redaccién propuesta por la Secretaria General Técnica de Economia, Planificacion y

Empleo: “El centro directivo sometera el texto de toda disposicién normativa, legal o

reglamentaria, a todo informe y dictamen que sea preceptivo, asi como a aquellos

informes que se consideren oportunos”.
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En relaciéon con el articulo 51 Aprobacién, se han formulado varias

alegaciones relativas a la memoria final prevista en los dos primeros apartados.

El INAEM propone que se determine el 6rgano competente para elaborar la
memoria final y la memoria explicativa de igualdad. La Secretaria General Técnica de
Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento sefiala que en el apartado 2 parece
diferenciarse la memoria final de la econdmica cuando en el apartado 1 se indica que
es solo un documento; por ello, y teniendo en cuanto que el primer apartado también
determina que la memoria explicativa de igualdad se incorporara en la memoria final,
propone una redaccion para dejar claro que el apartado 2 mantiene lo dispuesto en el
1. Por dltimo, la Direccién General de Tributos propone que se exceptie de la
elaboracién de la memoria explicativa de igualdad cuando en el correspondiente informe
de evaluacién de impacto de género se declare expresamente que la disposicion

normativa no tiene incidencia o pertinencia de género.

En primer lugar, no se estima preciso incluir en el apartado primero una
mayor determinacion en cuanto al érgano competente dado que se entiende que dicha
memoria se elaborara por el 6rgano directivo al que corresponda el impulso del

procedimiento.

Por otro lado, este articulo se centra en uno de los documentos que han de
elaborarse y acompafar el anteproyecto o proyecto de decreto para su posterior
aprobacion: la memoria final, sefialando que actualizara el contenido de la memoria
justificativa (como consecuencia, se ha de entender, de los tramites efectuados durante
el procedimiento de elaboracion de la norma), y de la memoria econémica, solo en el
caso de que esta hubiera también experimentado alguna variacion. Por tanto, la
memoria final no sustituye a la memoria econdémica, (elaborada en el caso de normas
cuya aplicacién impliquen un incremento del gasto o disminucién de los ingresos), sino
que Unicamente se prevé que la actualice si como consecuencia del procedimiento

aquella hubiera experimentado alguna variacién.
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Por otro lado, el articulo recoge la memoria explicativa de igualdad, exigida
por el articulo 19 de la ya citada Ley 7/2018, de 28 de junio, disponiéndose que dicha
memoria se incorporara en la memoria final. Dicha memoria resultara asimismo exigible
en los casos en los que el resultado de la evaluacion de impacto de género haya sido
neutro, dado que también en estos casos habré tenido que hacerse un diagnéstico para
llegar a dicho resultado y la memoria debera recoger todos los tramites efectuados, con

independencia del resultado final.

Por su parte, el apartado 2 regula los documentos que ha de remitirse a las
Cortes de Aragon junto con el proyecto de ley, haciendo referencia a la memoria final.
No se trata en este caso de una nueva memoria, distinta de la prevista en el apartado
1, sino del mismo documento. No obstante, para aclarar dicho extremo se precisa la

redaccién, disponiendo ahora el apartado 2 como sigue:

“En el caso de proyectos de ley se remitirdn a las Cortes de Aragon para su tramitacion

parlamentaria acompafados de la memoria final prevista en el apartado anterior y, en

su caso, de la correspondiente memoria econémica, asi como de los oportunos informes

preceptivos”.

En relacién con este articulo, se formulan también las siguientes

alegaciones:

La Secretaria General Técnica de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento sugiere que se valore la inclusibn de una orden de cierre del
procedimiento de elaboracién del proyecto, conforme lo indicado en diversos informes

de la Direccion General de Servicios Juridicos.

En relacion con su alegacion, no se estima necesaria la inclusién de una
orden de cierre del procedimiento ya que, en realidad, la finalizacién del procedimiento
se produce con la aprobacion de la disposicién reglamentaria o0, en su caso, del proyecto

de ley por el Gobierno. Solamente en el caso de que una vez tramitado el procedimiento
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no se produzca la aprobacion de la norma procederia de manera expresa el cierre del

mismo.

Ello no es obstaculo a que el 6rgano al que corresponda la iniciativa por
razén de la materia pueda dictar una orden en el sentido indicado en su alegacién una
vez elaborada la version definitiva del proyecto normativo y antes de proceder a su

aprobacion

Por ultimo, en relacién con el dltimo inciso del apartado 1: “(...) El titular del
Departamento competente por razén de la materia, lo elevara al Gobierno, cuando
proceda, para su aprobacion”, la Secretaria General Técnica de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente en su informe indica que seria conveniente concretar dicho inciso

(subrayado en nuestro informe).

Se considera que la redaccidn propuesta no precisa de mayor aclaracion dado
gue dicho inciso ha de ponerse en relaciéon con la competencia que corresponde al
Gobierno; esto es, se elevard al Gobierno en aquellos supuestos en los que la
aprobacion corresponde al Gobierno de Aragén (disposiciones generales aprobadas por

Decreto, asi como en el caso de los proyectos de ley).

En relacion con las disposiciones de la parte final , se mantiene la clausula

genérica de la Disposicion derogatoria Unica, considerandose adecuada.

Por dltimo, la Direccion General de Contratacion en su informe sefiala que “(...)
seria conveniente introducir otra disposicion final que modificara la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragon, con el fin de incorporar una regulacion similar
a la prevista en el anteproyecto relativa a la potestad reglamentaria de los entes locales,
habida cuenta que la LALA regula las ordenanzas y reglamentos municipales solamente
en 3 articulos (139 a 141) dedicando Unicamente el articulo 140 a regular un
procedimiento mas bien escueto, que no es sino una mera traslacion al ordenamiento

juridico aragonés de lo previsto en la legislacion basica del Estado (LBRL)".
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En relacion con esta alegacién, se procede a dar traslado de la misma a la
Direccion General de Administracion Local para su valoracion a efectos de una posible
modificacion de la Ley de la Administracién Local de Aragon, dado que la propuesta

formulada no es objeto del presente anteproyecto de ley.

Se incorpora al texto del anteproyecto de ley las modificaciones sefialadas en el

presente informe continuando con el procedimiento en sus restantes tramites.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE
PRESIDENCIA'Y RELACIONES INSTITUCIONALES
José Luis Pinedo Guillén
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