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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ELABORACION DEL PROYE CTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERA DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS Y LA CONVOCATORIA PARAEL EJE RCICIO DE 2019 DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON PARA LA FINANCIACION DE LOS PLAN ES DE FORMACION
RELACIONADOS CON EL DIALOGO SOCIAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA.

Esta memoria se dicta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, que, en lo relativo al procedimiento de
elaboracion de los reglamentos establece:

“El proyecto ird acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la
promulgacién de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las
medidas que se establezcan en la misma y una estimacién del coste a que dara lugar y su forma
de financiacion.”

Por tanto, y de conformidad con el citado articulo, esta memoria se realiza con la finalidad
de dar cumplimiento a los requisitos de elaboracién por los que se aprueba la Orden por la que
se establecen las bases reguladoras y la convocatoria para el ejercicio 2019 de la concesién de
subvenciones publicas en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Aragén para la financiacion
de los planes de formacion relacionados con el Dialogo Social y la Negociacion Colectiva.

1.- JUSTIFICACION DE LA NORMA.

La Constitucion Espafiola dispone en su articulo 40.1 que los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econdémico y para una
distribucion de la renta regional y personal méas equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econémica, haciendo una especial referencia a la politica orientada en el pleno
empleo.

En el &mbito de la Comunidad Autdbnoma de Aragén, el Estatuto de Autonomia, dispone
en su articulo 26 que los poderes publicos aragoneses promoveran el pleno empleo de calidad
en condiciones de seguridad, la prevencién de los riesgos laborales, la igualdad de oportunidades
en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo, la formacién y promocién profesionales
y la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Por su parte, en relacion con el reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad
Autébnoma de Aragodn, el articulo 71.322 atribuye a Aragén la competencia exclusiva sobre la
planificacién de la actividad econdmica y el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de sostenibilidad. Por otra parte,
el articulo 77.22 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia ejecutiva en materia de
trabajo y relaciones laborales, incluyendo las politicas activas de ocupacion, la intermediacion
laboral, asi como la prevencién de riesgos laborales y la seguridad y salud en el trabajo.
Asimismo, el articulo 79 del Estatuto dispone que, en las materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos
podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion. Igualmente,

1

™
o
—
o
V)
—
o
<
(9]
0
o
_
(%]
(d
>
w
>
0
(&)
>
0
(&)
c
Q
o
[
o
—
o
[3N)
—
o
<
A
(]
o
—
[}
(<
>
w
>
[}
o
=
o
o
kel
[
2
=
=
[
>
<
7
Q
c
o
o
©
i
£
o
c
=
2
Qo
o
2
=
17
Q
=
k=
c
Q
5}
15}
(3]
=
©
~
[0}
©
n
O
>
©
<
=
©
<@
Qo
[+
&
=
=
[
>
>
©
£
=
L
K]
[}
©
]
$2]
c
[0}
£
o
1S
©
=
o
o
©
[+
Q2
=
I
[
>
o
2]
S
[0}
=
=)
o
o
o

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Patricia Asensio Moreno, Secretaria General del Instituto Aragonés de Empleo, INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO el 15/11/2019.



=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo

podra ejercer la actividad de fomento, en funciéon del grado de competencia asumido, para
aquellas subvenciones financiadas con cargo a fondos procedentes de la Administracion Central
y de la Unién Europea.

Por su parte, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, constituye el marco regulador de la
Formacioén para el Empleo a nivel estatal. Esta Ley reestructura de manera integra tanto las
distintas actuaciones en materia de formacién que pueden ser objeto de subvencién, como los
requisitos y exigencias que deben cumplir los agentes que participen y, por tanto, puedan resultar
beneficiarios de los distintos programas de subvenciones previstos en ella o bien sean entes
configuradores del sistema y sus necesidades. En dicha norma, se establece entre los principios
del sistema de formacién para el empleo, la negociacién colectiva y el didlogo social como
instrumento de desarrollo del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral.

Asimismo, el articulo 6.7 de la mencionada Ley, establece que a la financiacién de las
acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas
con la negociacién colectiva y el didlogo social, se destinara la cuantia que anualmente
establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Del mismo modo, en el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para
el Empleo en el ambito laboral, se hace mencién en su disposicion adicional cuarta a la
financiacion de las acciones dirigidas a la formacién de los agentes sociales para el desarrollo
de las nuevas funciones que se les atribuyen en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre. A estos
efectos, las Comunidades Auténomas podran establecer su normativa propia para la gestion y
concesion de las correspondientes subvenciones, en funcién de sus requerimientos de gestion,
las especialidades derivadas de su organizacion administrativa y la normativa de aplicacion en
su ambito de gestion, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, concretamente la
Sentencia 71/2018, de 21 de junio.

La LXXV reunion de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, celebrada
el dia 18 de julio de 2019, aprobd la distribucion adicional de fondos en materia laboral de los
Presupuestos Generales del Estado, para su gestién por las Comunidades Auténomas en el afio
2019, donde se previé asignar a la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
y en la Resolucion de 27 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de febrero de 2013, por
la que se aprueban las instrucciones para la aplicacién del articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, una cuantia total de dos cientos veintiocho mil trescientos setenta y cinco euros
(228.375 €) destinada a acciones de Formacion Profesional para el empleo relacionadas con la
negociacién colectiva y con el dialogo social.

Dicha cuantia aparece reflejada en el anexo | “5. Iniciativas de formacién profesional para
el empleo relacionadas con el dialogo social y la negociacion colectiva”, de la Orden
TMS/941/2019, de 6 de septiembre, por la que se distribuyen territorialmente para el ejercicio
econémico de 2019, para su gestién por las comunidades auténomas con competencias
asumidas, subvenciones adicionales del ambito de las politicas activas de empleo financiadas
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con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, incluyendo aquellos destinados a la
ejecucion del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 y del Plan Reincorpora-T 2019-
2021, publicada el dia 17 de septiembre de 2019 en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dicha actuacién no contemplada en la distribucion inicial de los fondos asignados por la
Conferencia Sectorial, conlleva la necesidad de articular una linea de ayudas especifica que
necesita del establecimiento de bases reguladoras para la financiacion de planes de formacion
de &mbito autondmico, dirigidos a la capacitacién para el desarrollo de las funciones relacionadas
con el diadlogo social y la negociacion colectiva y atribuyendo al Instituto Aragonés de Empleo a
gestion de las correspondientes convocatorias.

Ante la distribucién de fondos y necesaria articulacién de financiaciéon de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y la Sentencia 71/2018, de
21 de junio, del Tribunal Constitucional, debe procederse a la elaboracion de unas bases
reguladoras autonémicas, que permitan la convocatoria de esta nueva linea de subvenciones
destinada a financiar actividades formativas dirigidas a la capacitacion para el didlogo social y la
negociacién colectiva, promovidas por las organizaciones sindicales o0 asociaciones
empresariales representativas en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, financiada con
fondos procedentes del Estado transferidos de conformidad con lo que se acuerde anualmente
en la Conferencia Sectorial de Empleo y asuntos laborales, asi como en cumplimiento del articulo
9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que con caracter basicos
dispone que con previamente al otorgamiento de las subvenciones deberan aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de la concesién, determinando el contenido de
las mismas.

En la elaboracion de las mismas ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley General
de Subvenciones y de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 23, en atencién a la especificidad
de las subvenciones puede incluirse en la convocatoria de las mismas sus bases reguladoras.

En el mismo sentido se pronuncia la Ley 5/2015, de 25 de marzo, en su articulo 17 al
expresar que “La convocatoria desarrollara el procedimiento de concesién, de acuerdo con lo
establecido en las bases reguladoras y en la normativa aplicable y contendrd, en todo caso, lo
siguiente: a) Indicacion de la disposicién que establezca las bases reguladoras y la fecha de su
publicacién en el “Boletin Oficial de Aragén”, o en otros diarios oficiales, salvo que, por su
especificidad, dichas bases se establezcan en la convocatoria”

Estas razones especificas se dan en la presente orden debido; por un lado, a la urgencia
en empezar a implementar antes de que acabe el ejercicio de presupuestario; y, por otro, si no
se conceden dichas ayudas en 2019, conllevaria necesariamente el obligado reintegro de los
fondos finalistas procedentes de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, de
acuerdo con las orden ministerial citada, con la consecuente pérdida de financiacién y no
realizaciéon de esas acciones formativas en materia capacitacién para el didlogo social y la
negociacion colectiva previstas en el articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, que por
primera vez se convocan en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Las subvenciones que se articulen en la orden de bases reguladoras y convocatoria
quedaran incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Economia,
Industria y Empleo, aprobado por Orden de 17 de noviembre de 2015, para el periodo 2016-
2019, que debera modificarse antes de la aprobacién de las mismas.
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2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
2.1. Naturaleza juridica.

El proyecto normativo objeto de esta memoria es una disposicién general no ejecutiva, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragon, que atribuye naturaleza reglamentaria a las bases reguladoras y su no suponer un
desarrollo normativo de la ley de subvenciones, sino una norma determinante del régimen juridico
que va a seguirse para el otorgamiento de las ayudas tras la determinacién del procedimiento
que en estas se prevea.

2.2. Legitimacién competencial

El articulo 149.1.72 de la Constituciéon Espafiola atribuye las competencias de ejecucion
de la legislacion laboral a las Comunidades Autonomas, estableciéndose por el articulo 77.22 del
Estatuto de Autonomia de Aragon, la competencia ejecutiva en las materias de trabajo,
relaciones laborales y prevencién de riesgos laborales en esta Comunidad Auténoma.

El articulo 79 del Estatuto de Autonomia establece para la Comunidad Auténoma el ejercicio
de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos
propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y
gestionando su tramitacion y concesion. Asimismo, el punto 2 de dicho articulo sefiala que, en el
caso de las competencias ejecutivas, correspondera a la Comunidad Autbnoma la gestion de las
subvenciones territorializables de la Administracion Central y de la Unidn Europea, que incluye
su tramitacién y concesion.

El texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015,
de 23 de octubre, dispone en su articulo 3.3 que, de conformidad con la Constitucién y sus
Estatutos de Autonomia, corresponde a las Comunidades Auténomas en su dmbito territorial el
desarrollo de la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucién de la legislacion laboral
y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos. En su articulo 10, la citada ley
establece que la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo se articula en torno a 6 Ejes,
identificando en el Eje 2, bajo la denominaciéon “Formacion”, las actuaciones de formacion
profesional para el empleo, dirigidas al aprendizaje, formacién, recualificacion o reciclaje
profesional y de formacién en alternancia con la actividad laboral que permitan al beneficiario
adquirir competencias 0 mejorar su experiencia profesional, para mejorar su cualificacion y
facilitar su insercién laboral. Dicha estrategia, adoptada para el periodo 2017-2020, ha sido
aprobada mediante Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre.

Dichas competencias han de ejercerse por el Instituto Aragonés de Empleo en virtud de lo
establecido en el articulo 2.3 a) de la Ley 9/1999, de 9 de abril, de creacion del Instituto Aragonés
de Empleo y el articulo 2.3 a) del Decreto 82/2001, de 10 de abril, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueban los Estatutos del Instituto Aragonés de Empleo, correspondiéndole
concretamente, el ejercicio de las funciones de ejecucién de los planes y programas derivados
de la politica del Gobierno en materia de empleo y formacion profesional ocupacional y continua.

El articulo 8 del Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragoén,
por el que se madifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén y se asignan competencias a los Departamentos, atribuye al Departamento de Economia,
Planificacién y Empleo, se le atribuyen las competencias atribuidas al anterior Departamento de
Economia, Industria y Empleo con excepcion de las competencias atribuidas al Departamento
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de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial y adscribe al Instituto Aragonés de Empleo,
organismo auténomo, a dicho departamento.

2.3 Procedimiento de elaboracién

Atendiendo a la naturaleza reglamentaria de las bases reguladoras, ha de seguirse los
trAmites establecidos por la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén
para el procedimiento de elaboracion de los reglamentos. Asimismo, seran de aplicacion
preceptos de caracter basico del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, aplicables a las disposiciones
normativas de caracter reglamentario de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con las STC
55/2018, de 11 de mayo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
se considera pertinente prescindir del tramite de consulta pablica, en aras del principio de eficacia
procedimental y al objeto de poder llevar a cabo la aprobacién de las bases reguladoras y su
correspondiente convocatoria, antes de que acabe el actual ejercicio presupuestario.

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon, se ha dictado, con fecha 14 de noviembre de 2019, la orden de la Consejera
de Economia, Planificacion y Empleo, con la que se inicia el procedimiento de elaboracion de un
proyecto de orden por la que se establezcan las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragon, destinadas a actividades
formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con el
didlogo social y la negociacion colectiva, promovidas por las organizaciones sindicales o
asociaciones empresariales representativas en dicho &mbito y se apruebe la convocatoria para
el ejercicio 2019.

Se considera que el derecho de participacion a los interesados queda plenamente
garantizado con el tramite de audiencia que se efectuara en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, trasladandole el proyecto de orden a las entidades
que potencialmente formaran parte del objeto de la convocatoria, esto es a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.

Igualmente, serd preceptivo el informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento, cumpliendo asf la exigencia que marca el articulo 50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11
de mayo; el informe de la Intervencién General, a través de su Intervencion Delegada en el
Departamento, como sefiala el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragon; y. el informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos, como sefiala el
articulo 11.3 de la mencionada Ley 5/2015.

Todos estos tramites se realizaran sin perjuicio de las exigencias de publicidad activa que
deban seguirse en cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Trasparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.
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3. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS.

Las medidas a desarrollar que recoge la presente orden, contribuyen a la consecucion de
los objetivos de preparar adecuadamente a las personas responsables de las organizaciones
empresariales y sindicales, para llevar a cabo las negociaciones y tareas que son necesarias en
el ambito de la negociacidn colectiva y el dialogo social.

Esta funcién es clave e imprescindible a la hora de conseguir el pleno desarrollo de los
procesos productivos en el ambito de nuestra Comunidad Autébnoma, con la finalidad de que
estos se lleven a cabo de una manera justa que al mismo tiempo garantice la paz social.

En este sentido, la Ley 1/2018, de 8 de febrero, de didlogo social y participacion
institucional en Aragon, comienza declarando que la Constitucion espafiola reconoce el papel
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales, configurdndolas como uno de los
pilares basicos de nuestro Estado social y democratico de derecho. A tal efecto, las consagra en
el articulo 7 como organizaciones bésicas dentro del sistema politico, refriéndose a su
participacion en la vida econdmica y social para la defensa y promocion de los intereses que les
son propios.

Asi, de esta forma, la aprobacion de la orden completara el marco de seguridad juridica
necesario para que el Instituto Aragonés de Empleo desarrolle una eficaz actividad de fomento
a través de la concesion de subvenciones.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres,
basada en los articulos 14 y 9.2 de la Constitucidn espariola, tiene por objeto hacer efectivo el
derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante
la eliminacion de la discriminacién de la mujer. En particular el articulo 15, establece la obligacion
de las Administraciones Publicas de integrar el principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas. Por su
parte, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresiéon de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon, y la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, disponen en los articulos 44 y
18, respectivamente, el desarrollo de la evaluacién previa del impacto de género en el desarrollo
de su normativa, planes, programas y actuaciones en el ambito de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

La tramitacion de las presentes bases reguladoras, como se menciona en parrafos
anteriores, viene motivada a raiz de la necesidad de articular el desarrollo de las funciones
establecidas en el articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y con ello aprobar una
linea de ayudas especificas que por primera vez se convocan en la Comunidad Auténoma de
Aragén.

Los destinatarios del proyecto de Orden, son en Ultima instancia los representantes de las
personas trabajadoras y de las empresas, a través de la formacion que reciben de las
organizaciones en las que se integran, y por tanto desde una perspectiva de género promociona
activamente la igualdad entre las personas participantes, facilitando por igual la participacion en
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los proyectos formativos tanto a las mujeres como a los hombres con caracter universal, sin
discriminacion por razén de sexo, étnica, origen, edad, estado civil, ideologia, orientacion sexual
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

En consecuencia, de todo lo anteriormente expuesto, puede inferirse que las medidas
contenidas en el proyecto de Orden y la regulacién que en ella se establece no tienen impacto
alguno por razén de género.

5. MEMORIA ECONOMICA

Al no tener coste econémico directo La aprobacién de bases reguladoras de subvenciones
no tiene coste econdmico directo, si bien al insertarse dentro de la convocatoria al amparo de la
normativa en materia de subvenciones, se expone el coste econémico y su forma de financiacion.

El proyecto de orden que es objeto de tramitacion estard amparado econdémicamente en
las partidas presupuestarias correspondientes al Programa 322.1 - Fomento del Empleo - del
presupuesto de gastos del Instituto Aragonés de Empleo. Asimismo, la financiacion de las
subvenciones que se establezcan de conformidad con dichas bases reguladoras se efectuara
con cargo a aquellas aplicaciones presupuestarias que se determinen en las correspondientes
ordenes de convocatoria.

De acuerdo con lo anterior, la LXXV reunion de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales, celebrada el dia 18 de julio de 2019, aprobé la distribucion adicional de
fondos en materia laboral de los Presupuestos Generales del Estado, para su gestion por las
Comunidades Auténomas en el afio 2019, donde se previ6 asignar a la Comunidad Auténoma
de Aragon, de conformidad con lo establecido en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y en la Resolucion de 27 de febrero de 2013, de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de febrero de 2013, por la que se aprueban las instrucciones para la aplicacién del articulo
86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, una cuantia total de dos cientos veintiocho mil
trescientos setenta y cinco euros (228.375 €) destinada a acciones de Formacion Profesional
para el empleo relacionadas con la negociacion colectiva y con el dialogo social.

La distribucion de créditos presupuestarios tendra caracter estimativo y la alteracion de
dicha distribucién y la cuantia podr4 ampliarse sin necesidad de nueva convocatoria, en los
supuestos previstos en el articulo 58 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de
Aragén.

Zaragoza a fecha de firma electrénica

El Director Gerente del Instituto Aragonés de Empleo

P.S. La Secretaria General del Instituto Aragonés de Empleo

(Articulo 22.3 de los Estatutos del Instituto Aragonés de Empleo, aprobados por Decreto 82/2001,
de 10 de abril)

Patricia Asensio Moreno.
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