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MEMORIA DE LOS PROYECTOS DE ORDEN POR LOS QUE SE REGULAN LOS
PERMISOS, LICENCIAS Y MEDIDAS PARA LA CONCILIACION DE LA VIDA
PERSONAL, FAMILIAR ¥ LABORAL DEL PERSONAL FUNCIONARIO DOCENTE
Y DEL PERSONAL FUNCIONARIO DOCENTE INTERINO NO UNIVERSITARIO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Esta meronia, que acompafia a los dos proyectos de Ordeén, tiene por objeto Justificar la
necesidad de la promulgacidn de ia norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto
social de las medidas que sz establezcan en la misma, asi como una estimacion del.coste a que
dard tugar v su forma de financiacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 48.3 de la
ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

i. Mecesidad de la promulgacion de la porma.

Las medidas aplicables a este personal han sido objeto de diversas e importanies,
modificaciones en los Gltimos afios. Entre ellas, cabe destacar las debidas a la aprobacién del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piiblico, asi como al Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato v de oportunidades entre
mujeres v hombres en el empleo y Iz ocupacion, en el ambito estatal. En el &mbito autonémico,
la Orden HAP/713/2017, de 25 de mayo, por la que se da publicidad al Acterdo de 23 de mayo
de 2017, del Gobierno de Aragon, por el gue se ratifica el Acuerdo de la Mesa General de
Negociacion de la Administracion de le Comunidad Auténoma de Aragon sobre medidas en
materia social, de promocién de igualdad de oportunidades y conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral y de reforma de la funcién publica. Asf como, la Orden HAP/2/2019, de 3 de
_enero, por-la gue se da publicidad al Acuerdo de 3 de diciembre de 2018, del Gobierno de
Aragon, por el gue se oforga la aprobacion expresa y formal, ratificandolo, al Acuerdo de 15 de
noviembre de 2018, de la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la Comunidad.
Auténoma de Aragdn, para la Mejora del Empleo Publico y de las Condiciones de Trabajo del
personal docente de la Admimistracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn. Por ofra parte,
también cabe destacar la evolucion de la Junspmdemna del Tnbunal de Justicia de la Umon'
Furopea en esta materia.

En consecuencia, a fin de recoger las modificaciones previstas en la nueva normativa
aprobada y de incluir algunas ofras mejoras, se considera necesanio mictar la ramifacion de la
- mueva normativa de conciliacion del personal docente no universitario.

Los cambios imtroducidos en las Ordenes son los siguientes {en cursiva estan los
cambios que solo afectan a la orden de interines):

1. Preambulo:

- Actnalizacion del preambulo, incluyendo las dltimas referencias normativas, inchiido
el RDL 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgenfes de la igualdad de frato v de

oportumudades epfre mujeres v hombres en el empieo v la ocupacion (BOE 7 marzo
2019)
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- Se ha incluido la referencia al cumplirni'enfo de los principids del art. 129.3 ley
39/2015 y el seguimiento del procedimiento previsto en los arts. 47 a 50 ley 2/2009 para
- la tram1tac1on ¥ aprobacmn de ]as dos dérdenes. ~

o2, Artlouiado

- Agt. 2 d: actuahzacmn de fa nomenclatura y de las caracteristicas v requ151tos de
disfrute del permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica por nacimiento, guarda con
fines de adopcmn, acogimienio o adopcmn conforme a lo previsto en el RDL 6/2019 (se
actualiza también en el resto de la orden). Se aflade el supuesto-de fallecimiento del hijo.

- Art 2e Mejora del permiso por enfermedad grave de parientes: 5 dias, no
necesariamente  ininterrumpidos, por enfemmedad grave, - imtervencidén quirdrgica u
hospitalizacién del conyuge, pareja de hecho o persona con guien conviva maritalmente, hijos,
padres y hermanos. Para resto de parientes hasta el primer grado de afinidad, 3 dias de permiso
en la misma localidad v 5 en distinta. Resto de parientes, como en la redaccién original.
Ademas, se incluye también el supuesto de ingreso hospitalario. :

- - Art. 2.f2 se ha cambiado boda por matrimonio. Adems4s, se ha incluido de manera
~expresa el permiso para paréjas estables no casadas equiparandolo al permiso por matrimonio.

- Art.2.: Asistencia a sesiones previas a declaracion de idoneidad en Jos casos de
adopcidn, acogimiente o guarda con fines de adopeidn (adaptacién al art.48.e EBEP}.

- Art.2 fir Permiso para asistir a reuniones de coordinacién del centro educative donde el
hijo recibe atencion temprana (sin pimero maximo). Es un nuevo permiso.

- Axt. 2.0rpermiso para asistir a las tutorias del hijo. Es un nuevo permiso. -
- Art. Q.p:_permiso para asistir a ecografias prenatales. Es un nuevo permjso.

-~ Art.3: suspension de [lamamientos por cuidado de hijo menor (interinos): se amplia:
de 3'a 6 afios. También se amplza que antes la suspension sélo podia Ser una vez y ahora es una
vez por curso escolar.

- Art3.a/6.a: actualizacién de la nomenclatura y de fas caracteristicas y requisites de
disfrute del pemﬁso de matermidad que ahora es el permiso. por nacimiento, adopcion, guarda
con fines de adopcitn o acogimiento para la madre biologica (se actualiza tamblen en el resto de
la olden) conforme a Jo previsto en el RDL 6/2019.

- Art4d: Actralizacidn permiso lactancla se constltuye como un derecho mdwidual de
los progenitores. :

- Are5s Matermdad a inicio de curso (mz‘ermos) nueva redaccion Dara . permitir

- reservar el puesto hasia que la inieresada se. incorpore en mds supuesios. No solo si se

encuentra éntre el séptimo mes de embarazo y las 16 semanas posteriores al pario sino tambien

' si mo hubiese podido disfrutar de las vacaciovies por estar en situacion de maternidad,
paternidad o lactancia. Esto supone una novedad importante.
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- Art.6: Se introduce la expresion “hijos y otros familiares”. Se cambia “menor
minusvaiido” por “menor con dxscapamda . Tambiéh en e} resto de artfcuios en los gue
aparece esta expresion. '

- Art.8: Se cambia la palabra “anciano™ por persona mayor " al 1gua1 que en el EBEP y
“discapacitado™ por pcrsona con dlscapamdad i

~Art. 10: Permiso sin retribucion (i zmer'mos) Se amplia que pueda ser sin causa se
extrema gravedad siempre que solicite antes de un plazo determinado.

- Art. 14: Vacaciones y situacion de incapacidad femporal: se ha eliminado gue las
vacaciones se disfrutarén preferentemente en periodos de tiempo no lectivos. Se crea la
posibilidad de disfinitar de vacaciones en caso de que se solapasen con el permiso de maternidad
o de paternidad, también en el caso del personal interino.

- Att. 15: Adaptacion progresiva de la jornada de trabajo del personal que se reincorpora
tras {ratamiento oncolégico o de enfermedad grave (este permiso estd previsio en el acuerdo de
la mesa general de negociacidon, BOA 31/5/2017, de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn sobre medidas en materia social, de promocion de la igualdad de
oportunidades y conciliacion de }a vida personal, familiar y laboral y de reforma de la funcidn
piblica). '

_ Art. 16: Permiso por cuidado de hije menor afectado por céancer u otra enfermedad
grave {conforme a lo previsto en el articulo 49.e EBE?)

- A los parientes de prlmer grado se ha affadido expresamente los cony&ges en todos
los permisos en los que no estaban.

- Todas las referencias al “padre” se hacen ahora al “ofro progenitor”.

3. Dusposiciones adicionales:

- Disposicién adicional primera: se afiade que en todo lo no expresamente regulado en las
ordenes, se entiende de aphicacion el EBEP v resto de normativa de aplicacion. Es una nueva
disposicion.

- Disposicion adicional segunda: uso del masculino genérico. Es una nueve disposicion. En
 las Ordenes se utiliza en lengnaje inclusivo en la medida de lo posible.

- Disposicitn adicional tercera: use del iémmine comyuge que sera equiparable 2 pareja -
estable no casada o persona con la que conviva maritalmente para todos los permaisos. s una
naeva disposicion.

- Actualizacidn de Iz disposicion derogatoria.

4. Se han reordenado los articulos a fin de organizarios de una manera mas adecuads.
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2. Insercién en el ordenamiento Jundaco. : ‘
La entrada en vigor de estas dos érdenes supone la derogacién de la normatlva antertor,
como asi se indica expresamente en la disposicién derogatoria tnica de cada una de elfas.

"En particular quedardn derogadas la Orden de 10 de julio de 2006, de los
Departamentos de Economia, Hacienda y Empleo y de Educacion, Cultura y Deporte, sobre
permisos, licencia y medidas para‘la conciliacién de la vida personal, familiar y laborai de los
funcionarios interinos docentes no universitarios de la Comumidad Auténoma de Aragén y la
Orden de 10 de julio de 2006, del Départamento de Economia, Hacienda y Empleo, sobre
permisos ¥ licencias' del personal docenfe no universitario de la Admmmtrac:on de la
Comunidad Auténoma de Aragon. :

Las dos drdenes seran aprobadas de manera conjunta por el Departamento de Hacienda
v Adminstracién Publiea y el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte en ejercicio de
las competencias atribuidas en materia de personal y para establecer los regimenes' de
vacaciones, permisos, hcencxas jornadas de trabajo y horarios, previstas respectivamente en los
articulos 3.3.2ay3.3m del Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del Gobiemno de Aragén, por
el que se distribuyen las competencias en materia de personal enfre los diferentes organos de la
Administracion de la Comumidad Auvténema de Aragdn, asf como en virtud de las competencias
- sobre gestidn del personal docente no universitario recogidas en el articulo 1.2.1) del Decreto
314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, modificado por Decreto 138/2017,
de 5 de septiembre y por Decreto 46/2018, de 6 de marzo.- _
Respecto a la tramitacion para Ia elaboracion de esta Orden se informa que, tras un
periodo extenso de negociacidn con las Organizaciones Sindicales de mas de dos afios A
habiéndose irabajado en diez mesas técpicas, fueron oidas en la mesa sectorial de educacién
celebrada el dia 21 de mayo de 2019 las Organizaciones Sindicales mas representativas.
Por otra parte, se dard complimiento al trimite previsto en el articulo 9.4. b) de la Ley
9/1987, de 12 de junio, de érgancs de representacion, determinacion de las condiciones de
trabajo y participacién del personai al servicio de las Administraciones Piblicas, poniéndose en’
conocimiento de las Juntas de Personal Docente no universitario el presente texto normativo.
Asumismo, en virtod de lo dlspuesto en el articnlo 49 de la Ley 2/2009, de 11- de mayo,.
del Presidente y del Gobiemo de Aragdn, los proyectos de érdenes se someteran al tramite de
“informacion publica, ademds de ser solicitados el resto de informes preceptivos previstos en Ios
_ articulos 47 a 50 de la misma BOTIBA. -
: Por ultimo, estas dos Ordenes son conformes a los principios de buena regulacion,
necesidad, eficacia y transparencia, en cumplirniento del articulo 129.de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Phiblicas.

3. Impacto social de las medidas.

La concihiacion de la vida personal, familiar y laboral prev1sta en estas dos 6rdenes hace

referencia a dos sitnaciones que se solapan, por un lado, la separacion entre la esfera del trabajo

remunerado y la esfera de Ja vida doméstica y personal y por ofro, la divisidn sexual del trabajo,

que asigna tradicionalmente a los varones la responsabilidad del trabajo remwmerado v a las

- mujeres, la responsabilidad del trabajo doméstico y cuidados. Asimismo, tiene en cuenta la

integracion de todos los modelos de familia en la regulacion de los permisos, licencias y.
medidas de conmhamon : ' : :
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Las politicas a nive} europeo vy nacional de conciliacion de la vida pérsonal, farnibiar y
laboral han partido del reconocimiento de esta problematica y han previsto nuevas medidas que
permitan armonizar €l equilibrio entre la esfera privada y personal de los frabajadores. En este

zuevo reto que se mmpone por la sociedad, es imprescindible el impulso de las politicas y
medidas necesarias multidireccionales v transversales desde las Administraciones Publicas para

la consecucion del objetive de alcanzar miveles maés satisfactorios de conciliacidn. En este
sentido e} avance que se ha venido experimentando en estos tltimos afios ha sido considerable y
asi se recoge en estas nuevas ordenes, adaptando la normativa pacional v autondmica 2 la
regulacion especifica para el personal docente no universitario. En otros casos, incluso se ha
avanzado més, creAndose nueves permisos para este personal, DpOr considerarse necesario para
lograr el objetivo perseguido. Es por ello, que se considera que estas medidas tendran un

_impacto social muy positivo en el personal funcionario docente de 12 Comunidad Auténoma de
_ Aragén, tanto de carrera v en practicas como nfering.

4. Estimacitp del coste a gue dara lugar v su forma de financiacién.

Los elementos y medidas que va a ejecutar esta Orden o bien son los que corresponden
al sisterpa de gestion actualmente vigente, o bien estin previstos en el marco de las achiales
dotaciones presupuestarias. Algunas de las medidas son consecuencia de la aplicacién de la
normativa nacional, como el nuevo permiso para €} ofro progenitor en caso de fallecimiento del
hijo al nacer o el propio aumentc de la duracién del permisc. Otras, como la posibilidad de
disfrute de las vacaciones una vez iniciado el curso escolar en caso de no haberlas podido
disfrutar por coincidir con el permiso de maternidad. patermidad, lactaneia o incapacidad
temporal pretende proteger al méximo a todo, el persenal docente, sea ¢ no interine. El resto de
nuevos permuiscs (como el de asistencia a tutorias ¢ a reuniones en el cendro) tampoco
generaran’ incremento i coste adicional en el presupuesto del Departamento de Educacmn
Cultura y Deporte, pues se gestlonaran y organizaran con los propios efectivos existentes.

Zaragoza, & 2 de julio de 2019

EL DIRECTOR. GENERAJ# DE PERSONAL
-2 Y EIVER CION DEL PRIOFESORADOC.

Consta la firma

Tomas Guasaty Cuerve—. 7






