ORDEN XXX/2019 DEL CONSEJERO DE DESARROLLO RURAL Y
SOSTENIBILIDAD POR LA QUE SE ADAPTAN AL PROCINFO LOS
TURNOS DE GUARDIA REGULADOS EN EL DECRETO 65/2001, DE 27 DE
MARZO, Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA EL AVANCE EN LA
ESPECIALIZACION DEL PERSONAL QUE LOS DESEMPENA.

El Decreto legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén (BOA
nam. 124 30/06/2017), por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Montes de Aragon establece en su articulo 101.1 que “corresponde a la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon a través del
Departamento Competente en Materia de Medio Ambiente, la prevencion y
extincion de los incendios forestales mediante la coordinacion de los planes
comarcales de prevencion y la organizacion del operativo para su extincion,
incluyendo el sistema de vigilancia y deteccion asi como la investigacion de las
causas de los incendios forestales”.

El mismo Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, en su articulo 105
denominado Organizacién de la extincion, establece en su apartado 1 que
“Corresponde al Departamento competente en materia de medio ambiente la
planificacion y gestion del operativo destinado a la extincion de incendios
forestales...” y en su apartado 4 que “la direccidn de extincion de incendios
forestales correspondera a funcionarios con formacion acreditada especifica en
la extincibn de incendios forestales, encuadrados en el departamento
competente en materia de medio ambiente del Gobierno de Aragén, en la
forma que determine el Protocolo en materia de emergencias de proteccién civil
por incendios forestales”.

En la fecha de 23 de octubre de 2018 se publicé en el Boletin Oficial de Aragon
el Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (PROCINFO) que derogaba al anterior e incorporaba cambios
sustanciales en la organizacion, requisitos y estructura del sistema de extincién
de incendios forestales aragonés.

El Decreto 65/2001, de 27 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
regula la organizaciéon y funcionamiento de los turnos de guardia del personal
gue participa en las tareas de prevencion y extincién de incendios forestales
(BOA 11/04/2001) establece, al amparo de las anteriores disposiciones
normativas, el marco legal especifico bajo el que se desarrollan las guardias de
prevencion y extincion de incendios forestales de los diferentes colectivos del
personal funcionario, interino o laboral dependientes de la administracion
autonoémica del Gobierno de Aragon. Esta regulacidon surgid, entre otras
razones, por la necesidad de adaptar el ejercicio de dichas funciones, por parte
de los distintos colectivos a los que se atribuyen, al Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO) vigente en ese
momento, que fue aprobado por Decreto 226/1995, de 17 de agosto, de la
Diputacion General de Aragon. El citado Decreto 65/2001, de 27 de marzo, ha
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mantenido su redaccion, sin modificaciones significativas, hasta la fecha del 26
de diciembre de 2018 en la que se publicé el Decreto 225/2018 de 18 de
diciembre por el que se modifica el Decreto 65/2001 de 27 de marzo. La
modificacion practicada en esta fecha fue necesaria para ajustar en lo mas
bésico, el contenido del decreto 65/2001, de 27 de marzo, a lo establecido en el
decreto 167/2018, de 9 de octubre

El Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, asigna a la Direccion General de Gestion Forestal, Caza y
Pesca la supervision, coordinacién, planificacion y gestion de las actuaciones
sobre los recursos, infraestructuras y herramientas para la prevencion de
incendios forestales; la red de vigilancia y comunicaciones, la promocion
normativa y la sensibilizacion social. Asimismo, le corresponde, el analisis,
gestién y control del operativo de prevencion y extincién de incendios forestales
y de las actuaciones de lucha en caso de emergencias por incendios forestales,
en particular, de los recursos de extincidn, la asistencia a la direccion de
extincion, la coordinacion aérea, la seleccion y formacion del personal
especializado y la investigacion de las causas de los incendios.

El impacto social y ambiental de los incendios forestales y de las campafas
anuales para su prevencion y extincion de incendios forestales, que han
llegado a alcanzar un volumen de gasto publico superior a 20 M€ anuales,
exige la adopcion de medidas que aseguren la maxima eficiencia en su
ejecucion. En particular, resulta imprescindible la adopcion de medidas de
fomento a la especializacibn de los funcionarios en los que recae la
responsabilidad del ejercicio de las principales funciones recogidas en el
PROCINFO. A este respecto, del analisis del modelo de guardias y de los
resultados estadisticos del fendmeno de los incendios forestales en Aragén se
concluye que, actualmente, se producen diferencias significativas en el nimero
de incendios a los que acude cada funcionario del cuerpo de Agentes Para la
Proteccion de la Naturaleza. Entre el personal adscrito a los cuerpos
facultativos técnico y superior la presencia de cada funcionario en incendio se
produce, de media, una vez cada 5 afios aproximadamente. En estas
condiciones la especializacién entre el personal que ocupa posiciones de
mando superior o intermedio, puede resultar escasa e insuficiente y por tanto
es necesario implementar medidas que la procuren.

El proceso de especializacion debe abordarse a corto y medio plazo y, por
tanto, en varias fases. En esencia en esta primera fase la especializacion
requiere la incorporacion efectiva al dispositivo autonomico de las diferentes
categorias de Director de Extincion (DE-A, DE-B y DE-C) requeridas en el
PROCINFO vy por tanto definir para ello, los criterios que permitan desempefar
el cometido en cada categoria. Ademas, requiere también, a la vista de la



incidencia del fendmeno de los incendios forestales en Aragon, asi como de la
estructura organizativa definida en el PROCINFO y especialmente en su anexo
V -INFOAR-, definir equipos de trabajo dimensionados para cada puesto al
objeto de fomentar un mayor hébito individual en el desempefio de cada uno
como garantia de consolidacién de la especializacién y por tanto de un mejor
saber hacer en cada puesto. Esta circunstancia motiva la necesidad de
configurar equipos de trabajo reducidos en algunas posiciones tacticas que
pueden afectar a decisiones en materia de personal para las que resulta
necesario definir y establecer criterios regionales respetando la capacidad de
autoorganizacion de cada Servicio Provincial. En la media que las
competencias en materia de personal residen en la Secretaria General Técnica,
es necesario delegar funciones para este cometido concreto en el Director
General de Gestion Forestal, Caza y Pesca para poder cumplir con la
competencia asignada a éste en el Decreto 317/2015 en materia de seleccion y
formacion del personal especializado.

Ademas, la especializacién requiere dotar al operativo de los puestos que
establece y define el nuevo PROCINFO. En la medida que el Decreto 65/2001,
de 27 de marzo es anterior al PROCINFO, no contempla todos los descritos en
el nuevo texto del Decreto 167/2018, de 9 de octubre. Asi, posiciones tacticas
actualmente imprescindibles y para las que el PROCINFO las incorpora y exige,
no fueron consideradas en el momento de la redaccion del Decreto 65/2001, de
27 de marzo. De ellas destacan la de Jefe de Operaciones, Analista en
incendios forestales o Coordinador de Medios aéreos. Todas ellas deben ser
procuradas mediante la adaptacion del Decreto 65/2001, de 27 de marzo, para
cumplimiento del PROCINFO.

Resulta también necesario procurar la puesta en marcha de un servicio de
investigacién de causas por incendios forestales al objeto de garantizar en todo
momento el cumplimiento del mandato establecido en el PROCINFO con
relacion a este cometido. La experiencia ha demostrado la extraordinaria labor
preventiva que este cometido desempefia.

v

A todas las razones expuestas para abordar la profunda revision del dispositivo
de mando en extincién de incendios forestales conviene afiadir una mas cuyo
fundamento dispone rango de mandato normativo, concretamente en la
disposicion transitoria séptima del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio,
cuyo texto establece que el departamento con competencia en materia de
medio ambiente revisara periédicamente el modelo del operativo de prevencion
y extincion de incendios forestales de manera que se adecue a las necesidades
y disponibilidades existentes.

El Decreto 65/2001, de 27 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de los turnos de guardia del personal
que participa en las tareas de prevencion y extincion de incendios forestales
(BOA 11/04/2001) establece en su disposicion final primera que se faculta al
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Consejero del departamento competente en materia de medio ambiente para
dictar las normas y adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y
ejecucion del Decreto 65/2001, de 27 de marzo. En ejercicio de las facultades
otorgadas al Consejero competente del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad para desarrollar por Orden el decreto 65/2001 y al objeto de
adaptar el Decreto 65/2001 de 27 de marzo a lo dispuesto en el Decreto
167/2018 de 9 de octubre, en especial, en lo referido a la especializacion, se
aprueba la presente Orden cuyo alcance y contenidos se exponen en el
siguiente articulado.

En su virtud, el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad,

DISPONGO
ARTICULO 1.- Medidas de fomento a la especializacion.

1. El adecuado desempefio de los servicios regulados por el PROCINFO
exige la progresiva especializacion de los funcionarios que los prestan.

2. Sin perjuicio de las exigencias en materia de formacion, se fomentara la
acumulacion de experiencia en incendios reales como formula para
garantizar la adecuada prestacion de los servicios.

3. La Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca, mantendra
actualizada la informacion sobre la experiencia acumulada en el
desempefio de incendios reales por parte de todos los funcionarios
sujetos al &mbito de aplicacion del Decreto 65/2001, de 27 de marzo, asi
como la formacion acreditada por cada uno de ellos.

4. La Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca adoptara
criterios de ponderacién de la experiencia acumulada por parte de los
funcionarios sujetos al ambito de aplicacion del Decreto 65/2001, de 27
de marzo, que se aplicaran en la asignacion de turnos de guardia para la
elaboracion de los cuadrantes.

ARTICULO 2.- Categorias de Director de Extincion. Acreditacion.

1. El Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca regulara
mediante instruccién técnica, el procedimiento para acreditar al personal
funcionario en las diferentes categorias de Director de Extincion
contempladas en el PROCINFO.

2. Disponer la acreditaciéon es requisito imprescindible y obligatorio para el
desempeiio de los turnos de guardia de prevencion y extincion de
incendios forestales regulados en el Decreto 65/2001, de 27 de marzo,
susceptibles de desempefiar el cometido de Director de Extincion en
alguna de sus categorias.

3. La acreditacion podréa realizarse a solicitud del interesado o de oficio por
parte de la administracion.



ARTICULO 3.- Asignacion de turnos de guardia.

1. La asignacion de los turnos de guardias regulada en el articulo 7 del
Decreto 65/2001, de 27 de marzo, se materializara mediante la firma de
cuadrantes mensuales.

2. La competencia de firma de los cuadrantes mensuales a los que se
refiere el apartado anterior corresponde a los Directores de los Servicios
Provinciales del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad o al
Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca segun las
caracteristicas del servicio a prestar.

3. En la distribucion de los servicios entre los funcionarios acreditados para
Su prestacion, se priorizara la especializacion del personal aplicando los
criterios de ponderacion que al respecto apruebe la Direccion General
de Gestion Forestal, Caza y Pesca conforme a lo dispuesto en el articulo
1, siempre sin perjuicio de sus propios criterios de prioridad y de
autoorganizacion.

4. Establecido mediante la Resolucion a la que se refiere el articulo 5 de
esta Orden, el nimero de servicios de guardias a realizar cada dia en
cada una de las funciones reguladas en el PROCINFO, los 6rganos
competentes para la firma de los cuadrantes mensuales asignaran los
distintos servicios entre el personal acreditado para su prestacion.

ARTICULO 4.- Turnos de guardia de DE-B

1. Al objeto de fomentar la especializacion, en cada zona de intervencion
se definird el nimero de funcionarios que desempefiaran, mediante los
correspondientes turnos de guardia, el servicio de DE-B.

El Director General de Gestion Forestal Caza y Pesca regulara mediante
instruccion técnica los criterios que se apliguen en la ponderacién a que
hace referencia el articulo 1 del presente Orden para determinar la
identidad de los funcionarios que tomen parte en los turnos de guardia
de DE-B en cada zona de intervencion.

Mediante Resolucion anual del Director General de Gestibn Forestal
Caza y Pesca se designaran los DE-B en cada zona de intervencion.

2. Todos los dias del afio debera garantizarse la cobertura con servicio de
guardia de al menos un funcionario acreditado como DE-B en cada zona
de intervencién forestal. Para ello se procederd atendiendo a los
siguientes criterios:

i) Desde el 1 de junio hasta el 15 de septiembre se establecera al
menos una guardia de localizacibn a diario en cada zona de
intervencion forestal entre el personal acreditado para desempeniar el
cometido de DE-B.



i) Desde el 16 de septiembre hasta el 31 de mayo se establecera al
menos una guardia en cada zona de intervencion forestal mediante
personal autorizado para desempefar el cometido de DE-B. Para su
asignacion se seguiran los siguientes criterios:

a. Cuando haya cuadrillas forestales terrestres de prevencion
y extincion de incendios operativas en la zona de
intervencion forestal, al menos uno de los APNs con
servicio de guardia como Director de Cuadrilla Forestal
Terrestre en la zona de intervencion dispondra la
acreditacion para desempenar el cometido de DE-B.

b. Cuando no existan cuadrillas forestales terrestres de
prevencion y extincion de incendios operativas en la zona
de intervencion forestal, al menos uno de los APN con
guardia de localizacion en la zona de intervencion forestal
dispondra la acreditacion para desempenfar el cometido de
DE-B.

ARTICULO 5.- Turnos de guardia para el ejercicio de las funciones de Jefe
de operaciones, Coordinador de medios aéreos y analista en incendios
forestales e investigacion de causas por incendios forestales

Se afiaden a los turnos y servicios de guardia para la prevencion y extincion de
incendios forestales contemplados en el Decreto 65/2001 de 27 de marzo, los
necesarios para completar las siguientes funciones reguladas por el
PROCINFO

- Jefe de Operaciones.

- Coordinador de Operaciones Aéreas.

- Analista en comportamiento del fuego.

- Investigacion de causas por incendios forestales.

El Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca establecera mediante
Resolucién el numero de servicios de guardia de las posiciones establecidas en
el presente articulo para cumplir adecuadamente el PROCINFO.

Disposicion adicional primera. Referencias de género.

Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el articulado de este
decreto, se entenderan referidas también a su correspondiente femenino.

Disposicion adicional segunda. Delegaciéon de funciones.
Se delega en el Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca la funcion

de designar a los componentes de los equipos de las diferentes categorias de
Director de Extincion.



Disposicion adicional tercera. Acreditaciones.

a) Todos los Agentes para la Proteccion de la Naturaleza que hayan
desempeiiado la labor de Director de Cuadrilla Forestal en el marco del
Decreto 65/2001 con anterioridad a la fecha del 1 de enero de 2019, se les
reconoce experiencia y formacion suficiente para recibir la acreditacion como
director de extincion en la categoria DE-A.

b) Todos los Agentes para la Proteccion de la Naturaleza que hayan
desempeiiado la labor de Director de Cuadrilla Forestal en el marco del
Decreto 65/2001 con anterioridad a la fecha del 1 de enero de 2019 y por un
periodo de al menos 7 campafas completas, se les reconoce experiencia y
formacion suficiente para recibir la acreditacion como director de extincion en la
categoria DE-B

c) Todos los Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales que hayan
desempefiado el cometido de Director de Extincidon en cuadrante de guardias
en el marco del Decreto 65/2001, con anterioridad a la fecha del 1 de enero de
2019 y por un periodo de al menos 4 campafias completas se les reconoce
experiencia y formacién suficiente para recibir la acreditacion como director de
extincion en la categoria DE-B.

d) Todos los Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales que hayan
desemperiado la labor de Director de Extincion en incendios reales en el marco
del Decreto 65/2001 de 27 de marzo en al menos una ocasion y hayan
realizado guardias de Director de Extincion en el marco del Decreto 65/2001 de
27 de marzo al menos durante 5 campafias completas con anterioridad a la
fecha del 1 de enero de 2019 se les reconoce experiencia y formacion
suficiente para recibir la acreditaciéon como director de extincion en la categoria
DE-C.

e) Todo el personal que ha formado parte del Grupo de Apoyo al Director de
Extincion -GADEX- en al menos 4 camparfas con anterioridad a la fecha del 1
de enero de 2019 dispone reconocida experiencia y formacion suficiente para
recibir la acreditacibn como director de extincion en la categoria DE-C

Disposicion adicional cuarta. Integracién del Personal del Grupo de
Apoyo al Director de Extincién -GADEX- y de Coordinacién de Medios
aéreos en la Unidad Técnica de Apoyo -UTA-

Todo el personal que ha venido desempefando las funciones y labores
asignadas al Grupo de Apoyo al Director de Extincion -GADEX- durante las
anualidades 2017 y 2018 queda integrado en la Unidad Técnica de Apoyo -
UTA-, para el desempefio de manera preferente, entre otros, de los servicios
necesarios de Analista en comportamiento del fuego y Jefe de Operaciones.

Todo el personal que ha venido desempefiando las funciones y labores de
Coordinador de Medios Aéreos queda integrado en la Unidad Técnica de
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Apoyo -UTA- para el desempeiio de manera preferente, entre otros, del servicio
de Coordinador de medios aéreos.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Queda derogada la Instruccion 5/2018, de 26 de diciembre, de la Direccion
General de Gestion Forestal Caza y Pesca por la que se dictan medidas
transitorias de adaptacion del Decreto 167/2018 -PROCINFO- entre el personal
de departamento de desarrollo rural y sostenibilidad.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el 1 de Junio de 2019.
El Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, JOAQUIN OLONA BLASCO



