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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES AL PROYECTO DE

Decreto por el que se reguia la gestion de estiércoles y los procedimientos de acredita-
¢ion y control

Antecedent_es

La disposicion adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Pro-
teccion Ambiental de Aragén, obliga a los promotores de las instalaciones ganaderas a gestionar
correctamente los estiércoles y ha definido el concepto legal de aplicacion directa en la agricultura.
Para ello podran optar entre distintos sistemas, como 1a aplicacién directa o el tratamiento, que a
su vez podra darse en centros colectivos o en la propia instalacién, o mediante una combinacién
de dos 0 mas de los sistemas anteriores. '

La citada disposicién'también obliga a que las nuevas autorizaciones ambientales integra-
das que se otorguen a instalaciones ganaderas que hayan solicitado su autorizacién con posterio-
ridad a la entrada en vigor de la referida Ley, garanticen el cumplimiento de los requisitos de la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/2014, y a en que los procedimientos de renovacion o
modificacién de las autorizaciones vigentes se incorpore iguaimente su cumplimiento.

Como resultado, el conjunto de las autorizaciones de instalaciones ganaderas hoy vigentes
no presenta un condicionado homogéneo en cuanto se refiere a la gestion de sus estiércoles con-
forme a lo dispuesto en la Ley, y tampoco en cuanto a la metodologia mediante la que deben
acreditar su correcta gestion. '

Por otra parte, la disposicion adicional quinta de |a Ley 11/2014 incluye un mandato al Go-
bierno de Aragon para aprobar, el desarrollo reglamentario de las condiciones para acreditar la
édecuada gestion de estiércoles producidos en instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves
de corral o de cerdos, asi como el contenido y el procedimiento de elaboracion de los planes de |
fertilizacién que garénticen su adecuada aplicacion como abonos sobre la superficie agraria y el
procedimiento y condiciones de autorizacion de los centros gestores de estiércoles como entida-
des de gestion colectiva de los mismos.

Para hacer frente a esta obligacién también deberén tenerse en cuenta el resto de activida-
des que compiten por el uso del suelo agrario y por cubrir su demanda de fertilizacion. En concreto,
es necesario considerar que las acciones destinadas al cumplimiento de los objetivos legales en
materia de depuracién de aguas residuales y en materia de reciclaje de residuos domeésticos y
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comerciales han conllevado y conllevaran incrementos en la generacion de esta tipologia de resi-
duos y en la demanda de suelos agrarios para su valorizacion. Y no s6lo.para los que hayan sido
generados en Aragoén sino también en comunidades auténomas colindantes en las que la dispo-
nibilidad de suelos agrarios es proporcionalmente muy inferior respecto a la produccion de estos
residuos. ‘

Con estos antecedentes, mediante Orden de 18 de marzo de 2014, el Consejero de Agricul-
tura, Ganaderia v Medio Ambiente acordé iniciar el procedimiento para la elaboracidon de un de-
creto por el que se regule el procedimiento de control sobre la aplicacién de material fertilizante de
naturaleza organica a los terrenos agrarios, encomendando esta labor a la entonces Direccion
General de Calidad Ambiental. En la misma orden se acordo realizar los tramites de informacién
publica y de audiencia por un plazo de un mes, consultando a entidades publicas y privadas, asi
como a las organizaciones profesionales ganaderas, empresariales y ecaologistas gque consideren
especialmenteréfectadas. ' ‘ '

Mediante Resolucion de 20 de octubre de 2014, de la Direcciéon General de Calidad Ambien-
tal del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, se someti6 a informacién ¥
participacion publica el primer proyecto del decreto (proyecto I).

Recabados los informes juridicos pertinentes e incluidas varias modificaciones en el texto,
se considerd procedente volver a someter al tramite de informacién pablica al denominado pro-
yecto IV del referido decreto, 1o que re realizd mediante Resolucion de 7 de septiembre de 2017,
de la Direccion General de Sostenibilidad del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad,
en la que se establece el plazo de un mes para dicho procedimiento. Asimismo, se consulté a las
entidades plblicas y privadas, asf como a organizaciones profesionales ganaderas, empresariales
y ecologistas que se consideraron especialmente afectados.

Resultados de la informacién piblica y de las consultas personalizadas

La citada Resolucion de inicio de la informacién publica se publicéd en el BOA ntmero 185
de 26 de septiembre de 2017. Durante el plazo indicado, se podian formular cuantas alegaciones
o sugerencias se estimaran oportunas por parte de cualquier persona fisica o juridica.

Coincidiendo con la publicacion en el BOA de la citada resolucién, se publict el proyecto de
Decreto y sus anexos en la sede electronica del Gobierno de Aragon, en la seccién de “Documen-
tos en periodo de informacién publica y/o tramite de audiencia del Departamento de Desarrollo

Rural y Sostenibilidad www.aragon.es/agriculturaganaderiamedioambiente/informacionpublica,
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asi como en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén {http://aragon.es/Temas/Transpa-

rencia)

Ademas de lo anterior, se remitieroh con fecha 26 de septiembre de 2017 escritos de con-
sulta a diversas entidades publicas y privadas que se consideraron especialmente afectadas por
el contenido del decreto. '

En el siguiente cuadro se resumen las consultas enviadas y las respuestas de alegaciones
recibidas, informacion que se detalla en los anexos | y 1 a esta memoria:

Escritos Escrifos de alegaciones
enviados | recibidos

ENTIDADES CONSULTADAS | 26 8-

Otras entidades _ ' _ 25
TOTAL 26 - |33

En Ja tabla incluida como Anexo lli, se transcriben los contenidos de las alegaciones pre-
sentadas, identificando en cada caso a la persona o entidad que la presentd y el articulo del texto
sometido a informacion publica al que se refieren. En la misma tabla se incluyen tres columnas
que resumen el modo en que el contenido de cada alegacion se ha tenido en cuenta en el proyecto
de decreto resultante {si, no o transaccional), y la correspondiente justiﬁCacién motivada.

La tabla anterior, junto con el texto del proyecto de decreto resultante de la participacion
publica (identificado con el nombre de “Proyecto V"), se publicara en la sede electrénica del Go-
bierno de Aragon, en la seccidn correspondiente al Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, asi como en el Portal de Transparencia http://aragon.es/Temas/Transparencia.
Posteriormente se remitira 'un oficio a cada una de las entidades alegantes, informando sobre el
estado de tramitacion del proyecto de Decreto y de la direccion electronica donde pueden consuliar
tanto el nuevo texto (denominado “Proyecto V"), y el andlisis de todas las alegaciones presentadas.

En atencion a las numerosas alegaciones recibidas que llamaban la atencién sobre ia com-
plejidad de! texto normativo sometido a informacion publica que agrupaba agrupa todos los su-
puestos de aplicacion agraria-de materia organica fertilizante se ha acometido un proceso de sim-
plificacion.
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Por una parte, se han eliminado todos aquellos textos cuya presencia resultaba redundante,
por cuanto igual precepto venia establecido en otra norma en vigor o, incluso, idéntico aspecto
venia ya reflejado en el propio texto del decreto en elaboracion.

Por ofra parte, la division del decreto sometido a informacion publica en dos decretos dife-
rentes: el primero acerca de la regulacion en materia de utilizacion de estiércoles como fertilizantes
o enmiendas y el segundo en materia de valorizacion agricola de otros residuos organicos. Si bien
el sistema de control preVio y poste'rior que el decreto sometide a informacion pablica despliega
debe ser andlogo para los estiércoles que tienen un uso agricola que para los residuos organicos
regulados por la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, su tratamiento en el mismo texto
normativo complicaba en exceso fa redaccién de los preceptos, puesto que las constantes refe-
rencias a una u otra tipologia de residuos (estiércoles y residuos organicos) propiciaban una ex-
presion escrita ciertamente enmarafiada.

Esta division resulta idénea, maxime cuando la habilitacién normativa qu'e ampara la pro-
mulgacion de una norma con rango de decreto es diferente en uno y atro caso. Por un lado, la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon en la que se indica que el Gobierno de Arégén desarrollaré reglamentaria-
mente, en el plazo de un afio desde la promulgacion de la presente ley, el procedimiento y las
condiciones exigidas para acreditar la adecuada gestion de estiércoles producidos en instalacio-
nes destinadas a la cria intensiva, el contenido y el procedimiento de elaboracion de los planes de
fertilizacion que garanticen la adecuada aplicacion de abonos sobre la superficie agraria y el pro-
cedimiento y las condiciones de autorizacion de los centros gestores de estiércoles como entida-
des de géstic’)n colectiva de los mismos, ya se dediquen estos a la aplicacién agraria del estiéreol,
ya a su tratamiento, ya a una combinacion de ambos. Por otro lado, otros residuos distintos de los
estiércoles, tales como los residuos organicos, ya cuentan con su propio régimen juridico, al estar
plenamente incluidos en el ambito de aplicacion de ia Ley 2212011, de residuos y suelos contami-
nados y su normativa de desarrollo, por lo que la elaboracion de un decreto propio de residuos
organicos que establezca el sistema de control previo y posterior de su aplicacién agricola esta
amparada por la potestad de desarrollo de la Comunidad Autdnoma de normas adicionales de
proteccion del medio ambiente, en este caso, en materia de residuos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley de residuos.

En la fecha de la elaboracion de este informe se remite a informe del Servicio de Régimen
Juridico de la Secretaria General Técnica de este Departamento de Desarrollo Rurat y Sostenibi-
lidad el primero de los proyectos normativos, el que se refiere a estiércoles y se denomina Decreto
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del Gobierno de Aragén, por el que se regula la 'gestién de estiércoles y los procedimientos de
acreditacion y control. Este decreto tendra abjeto regular la gestion de estiércoles y sus procedi-
mientos de acreditacidn y control, una materia en la que se concentra un gran interés social, puesto
gue sus contenidos han sido dbjeto de lainmensa mayoria de las alegaciones-del decreto expuesto
a informacién publica, que recordemos incluia también las referencias a los residuos organicos
distintos de los estiércoles. '

Seguidamente se continuara con la elaboracién del segundo de los decretos, el que viene
referido a residuos organicos, tomando en consideracion las alegaciones recibidas a los preceptos
relativos a residuos organicos. No obstante, dichas alegaciones son muy escasas en numero, por
lo que las cifras que sefala e! presente informe vienen referidas al borrador de decreto sometido
a informacién plblica, que ha dado lugar a una divisién en dos proyectos normativos que, a partir
de este momento, se tramitan por separado.

En Zaragoza, a 13 de junio de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD

Consta la firma

[HRESEION BEHERAL
0E SOSTEMIENBED

Fdg. M? Pilay @6mez Lope .
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Anexo l. listado entidades consultadas

Organizaciones empresariales

Consejo Aragonés de Camaras de Comercio
Confederacion de Organizaciones Empresariales. CEQOE Zaragoza
Unién de Pequerios Agricultores y Ganaderos de Aragon. UPA

oA WM

Asociacion de Empresas Gestoras de Residuos
Organizaciones ecologistas

6. Fundacién Ecologia y Desarrollo
7. Ecologistas en Accion

Colegios profesionales

8. Colegio Oficial de Veterinarios de Huesca, de Zaragoza y de Teruel (3).
9. Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Aragén
10. Colegio Oficial de ingenieros Técnicos Agricolas

Sindicatos

1. Comisiones Obreras
12, Uniéh General de Trabajadores
13. Asocﬂifécién 'Agraria de Jovenes Agricultores. ASAJA-Aragon
14. Unidn de Agricultores y Ganaderos de Aragon. UAGA- Aragdn

Asociaciones

15. Asociacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias.
16. Asociacion Regional de Agricultores y Ganaderos de Aragon. ARAGA
17. Federacion Aragonesa de Cooperativas Agrarias. FACA

Otras unidades administrativas

18. Direccion General de Alimentacién y Fomento Agroalimentario
19. Direccion General de Ordenacion del Territorio
20. Instituto Aragonés del Agua. IAA
21. Instituto Aragonés de Gestidn Ambienfai. INAGA
6

Confederacion Espafiola de la Pequeia y Mediana Empresa. CEPYME Aragén
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Organos consultivos

22. Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén. CPN

Otros -

23. Centro de InVestigacién de Recursos y Cansumos Energéticos. CIRCE
24. Complejo para Tratamiento de Residuos Urbanos de Zaragoza. CTRUZ

-~ Anexo ll. Entidades que han presentado alegaciones

Entidades consultadas

CEPYME Aragén
CEOE Aragon
Ecologistas en Accion

- Colegio Oficial de ingenieros Agrénomos de Aragon
~ Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas

Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores. ASAJA Aragén
Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragon. UAGA -
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén. CPN

Otras entidades/personas fisicas o juridicas

Grupo parlamentario Ciudadanos Aragon
Cooperativas Agroalimentarias de Aragon. COAG
Asociacién Loporzano Vivo '
Fundacion para la Conservacién del Quebrantahuesos
Diputacion Provincial de Huesca. Red de Entidades Locales por la sostenibilidad del
Alto Aragon (talier de debate)

Luis Cidraque Gracia

Sara Blasco Arcal

Peter Rich

Melanie Hallam

Plataforma Stop Cerdos Canal de Berdun

Ecoabonos Balsa Nueva
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Oscarferti 2020 Gestion Organica

Extraccion y Soterrémiéntos Purines Magana

Servicios Integrales del Maestrazgo

Comarca de La Ribagorza

Comarca del Maestrazgo '

ADS de porcino Bajo Aragon

Asociacion dé Criadores de Porcino de Teruel (ACRIPORTE)
ADS de porcino Alacon

ADS de porcino Aguasviva- Mas de las Matas

ADS de porcino Virgen del Pilar

Grupo parlarﬁentario Podemos Aragén

Asociacion Nacional de Productores de Ganado porcino (ANPROGAPOR)
Jesus Alberto Garcia Gallardo

Jestis Lopez Floria
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Anexo lll. Contenido de las alegaciones y respuestas.




Alegante/ Art.! L TRANS L
. Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
Grupo Gene | La Decision N2 2017/302(UE), de la Comisidn Europea, X | Se haincluido en el apartado IV del preambulo, un parrafo que hace
parlament ral por la que se establecen las conclusiones sobre Mejores referencia a la Decision 2017/302 de la Comisién Europea.
ario Técnicas Disponibles (MTD) en las actividades de cria La nuevas conclusiones sobre MTD no modifican el dmbito de aplicacién de la
CIUDADAN intensiva de aves de corral o cerdos, debe ser Directiva 2008/98/CE, relativa a los residuos. En el nuevo proyecto se tiene en
(N incorporada a las referencias normativas que se realizan cuenta de modo mas claro la Decisiéon n22017/302(UE), adecuando los
en el predmbulo del proyecto de decreto, y tenida en calendarios e indicando que los contenidos de las nuevas conclusiones sobre
cuenta en su articulado porque precisa los supuestos en MTD de granjas de cria intensiva de cerdos o aves de corral deben tenerse en
los que los estiércoles son residuos, "dejando claro que cuenta.
el procesado de los estiércoles corresponde a las
industrias de residuos" y por lo tanto sujetos al ambito
de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos.
Grupo Art. | Propone excluir del cumplimiento de este decreto "las X El alegante justifica su propuesta en la dificultad de rellenar los formularios y
parlament 2.2 parcelas agrarias destinadas a actividades de en que pueda ponerse en riesgo la confidencialidad de los procesos de
ario investigacion y/o transferencia tecnoldgica, con investigacién. En cuanto a la dificultad, ha de resefarse que las declaraciones
CIUDADAN exencion previa otorgada por la autoridad competente". debe realizarlas el productor (lo que no seria el caso de los investigadores que
0sS hagan uso de los purines). Respecto a la confidencialidad, resulta dificil
imaginar qué supuesto concreto es el que podria motivar la exclusion del
conocimiento general de un resultado de investigacion. De todos modos, la
autoridad u 6rgano ambiental competente podria valorar el otorgamiento, en
su caso, de una exencion o modificacion.
Grupo Art. 3 | En definicion de estiércoles: todo subproducto animal X El primer pdrrafo de la definicion de estiércol, contenida en el apartado "e"
parlament consistente en excremento u orina de animales de del articulo 3.1. del proyecto sometido a informacién publica, ya precisa que
ario granja distinto de los peces de piscicultura, con o sin la definicion incluye los supuestos "con o sin lecho". Por otra parte, el segundo
CIUDADAN lecho", afiadir, "aunque contengan restos de la comida o parrafo de la misma definicidn , ya reza en los siguientes términos: "También
oS agua suministrada al ganado". Motivacion: evitar se considera estiércol el agua de lavado de las instalaciones de estabulacion y
confusiones en la gestidn de las camas y restos. los restos de pienso incluidos en la misma, aunque se encuentren en proceso
de cambio bioldgico".
Grupo Art. | Especificar cbmo se computa el plazo maximo de un afio | x Los anexos "lll A" y "lll B" del proyecto normativo sujeto a informacién publica
parlament 6.2 en el almacenamiento de estiércoles en depdsito o balsa exigen a los titulares (respectivamente de las explotaciones ganaderas y de los
ario por parte del productor. ¢ Desde qué dia se centros gestores) que declaren la cantidad de estiércol que habia almacenado
CIUDADAN contabilizaria el plazo maximo de un afio de a1ldeeneroy a 31 de diciembre del afio al que se refiere la declaracion, asi
oS almacenaje? Motivacion: Evitar confusiones y por como los estiércoles producidos en el afio (y los aceptados en el afio, en el
considerar el momento apropiado para especificar y caso de los centros gestores). De este modo, el sistema informatico
aclarar la normativa existente. controlara, mediante diferencia de stocks y balance de masas, si se han
producido almacenamientos de mas de un ano entre el 1 de eneroy el 31 de
diciembre de cada ejercicio.
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Art./

TRANS

Ales'gante/ Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL

ulo
Grupo Art. | Sustituir " procedentes de una sola explotacion X La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
parlament 11.b | ganadera" por "procedentes de un Unico titular de realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
ario explotacion". Motivacién: procedentes de una sola ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
CIUDADAN instalacién ganadera, parece indicar de una Unica publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
(N explotacion de las varias de las que pueda ser articula el decreto.

propietario el mismo titular.

Grupo Art. | Afadir un punto a este articulo, en el sentido de X La concentracion de los principales nutrientes en el estiércol es informacién
parlament 13 establecer un sistema de bonificaciones o exenciones imprescindible en la elaboracién del plan de viabilidad, sea cual sea dicha
ario conforme a unos coeficientes de reduccién, relativos a concentracion y las técnicas de gestion de las que derive. Y al respecto, el
CIUDADAN una disminucion demostrada en el porcentaje Anexo Il del proyecto de Decreto ya contempla la posibilidad de que esta
(N nitrogenado de los estiércoles, mediante la aplicacion concentracion se obtenga de analisis especificos. No es objeto de este

de las MTD en la alimentacion del ganado, quedando decreto el establecimiento de medidas de fomento, incentivo, exencién sino

constancia en su plan de viabilidad o sus modificaciones. de un sistema de acreditacion y control, aunque, por otra parte,

Motivacion: motivar la aplicacién de las MTD. desconocemos a qué tipo de bonificaciones o exenciones se refiere el
alegante. También afiadir que la aplicacidn de las MTD en el caso de granjas
con AAl es obligatoria.

GRUPO Art. | (Alegacion relacionada con la alegacidon n24). Especificar | x Los anexos "Il A"y "lll B" del proyecto normativo sujeto a informacién publica
PARLAME 14.1 | como se va a contabilizar el plazo de un afio maximo de exigen a los titulares (respectivamente de las explotaciones ganaderas y de los
NTARIO almacenamiento de estiércoles antes de su entrega a centros gestores) que declaren la cantidad de estiércol que habia almacenado
DE gestor de residuos autorizado. Motivacién: evitar a ldeeneroya31dediciembre del afo al que se refiere la declaracién, asi
CIUDADAN confusiones y almacenamiento excesivo de estiércoles como los estiércoles producidos en el afio (y los aceptados en el afio, en el

(N gue pudieran tener afecciones negativas a la salud y el caso de los centros gestores). De este modo, el sistema informatico

medio ambiente. Podria ser un momento apropiado controlara, mediante diferencia de stocks y balance de masas, si se han

para especificar y aclarar los plazos, no siempre claros producido almacenamientos de mas de un afio entre el 1 de eneroy el 31 de

en la normativa de residuos. diciembre de cada ejercicio.

Grupo Art. | En funcidn de las competencias de control de los CGE X Respecto a las inspecciones que corresponda realizar al Gobierno de Aragdn
parlament 17 atribuidas al Gobierno de Aragén en el articulo 17.1y sobre las explotaciones ganaderas y centros de gestidn sujetos al régimen de
ario detalladas posteriormente en el articulo 38, establecer AAl, es procedente informar de que el Departamento de Desarrollo Rural y
CIUDADAN en este apartado la creacion de un cuerpo técnico Sostenibilidad ya dispone de dos cuerpos de inspectores, funcionalmente

(N especializado en supervisidn, control y especialmente dependientes de las Direcciones Generales de Produccidén Agraria y de

inspeccién de la aplicacion de estiércoles en superficie
agricola, segun las diferentes competencias establecidas
en la Administracién Publica del Gobierno de Aragény
gue se encargaria asimismo de establecer los medios de
medicidn de los pardmetros NPK y de su supervision.

sostenibilidad, a los que respectivamente corresponde realizar las
inspecciones en materia de condicionalidad agraria y medioambiental, y las
relativas al cumplimiento de las AAl otorgadas a explotaciones ganaderas
intensivas. Dichas competencias corresponden a las citadas direcciones
generales conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 27 del Decreto
317/2015, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la estructura organica
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Alegante/ Art.! L TRANS L
. N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. El nUmero de
inspectores con el que ambos cuerpos deban ser dotados sera el que
determinen las correspondientes relaciones de puestos de trabajo (RPT), que
a su vez dependerdn de la dotacion presupuestaria que se apruebe en la
correspondiente Ley de Presupuestos. Respecto a las inspecciones que
corresponde realizar a los Ayuntamientos, sobre las explotaciones ganaderas y
centros de gestion sujetos al régimen de LAC, la atencion a lo demandado
afectaria al régimen de competencias de la Administracidn Local, por lo que
sobrepasaria el objeto del proyecto de decreto que nos ocupa. No es objeto
de la norma una organizacién interna de los cuerpos y escalas de la
administracidn, que, en su caso, debe realizarse con una visién del conjunto
de los recursos humanos de la administracion.
Grupo 9 | Art. (Tiene relacidn con la alegacion n25). Sustituir: X La actual redaccién del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
parlament 21.3 |"...siempre que procedan de una Unica instalacion realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
ario ganadera", por "...siempre que procedan de un Unico ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion
CIUDADAN titular de explotacion". Motivacidn: procedentes de una publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
0sS sola instalacion ganadera, indicaria que se refiere a una articula el decreto.
Unica de la varias de las que pueda ser “propietario un
mismo titular.
Grupo 10 Determinar la formaciéon minima en fertilizantes y su X El objeto de este proyecto de decreto alcanza a precisar el régimen de
parlament aplicacion exigible tanto para proceder a la autogestion autorizacidn, las obligaciones y las condiciones exigibles en la utilizacién de
ario como para ser gestor. Motivacidn: evitar el uso estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tanto para las
CIUDADAN indebido de estiércoles como fertilizantes para evitar explotaciones ganaderas que lo hagan en régimen de autogestion como para
oS una mala fertilizacion ( por defecto/exceso), los centros de gestion que lo hagan por encargo de los productores. La
considerando no sélo un tipo de cultivo, sino el sustrato, propuesta de regular los requisitos de formacién de las personas fisicas que
el régimen de cultivo, el n2 de cosechasy las presten sus servicios a las explotaciones ganaderas y a los centros de gestion,
caracteristicas del producto de partida desde un CGE. sobrepasa el ambito y el objeto de este proyecto normativo.
Grupo 11 |Art. | Establecer unos requerimientos y frecuencia de andlisis X La normativa vigente, en particular las conclusiones sobre MTD establecidas
parlament 22y |de metales en los estiércoles. Motivacidn: Pueden mediante la Decisién (UE) 2017/302, de la Comisién, de 15 de febrero de
ario Art. | contribuir por acumulacién o lixiviacion, a la 2017, que se basan en el mejor conocimiento disponible, ya establece las
CIUDADAN 23.2 | contaminacién de suelos y aguas, y acumularse en la frecuencias minimas para la realizacion de andlisis en los estiércoles que
oS cadena trofica ocasionando problemas de salud animal y resultan exigibles a las explotaciones ganaderas sujetas al régimen de AAl,
humana. salvo que estas apliquen otras técnicas con un resultado de prevencion
ambiental equivalente.
Grupo 12 | Gene | Introduccién de un apartado referente al compostaje en X El compostaje de los estiércoles es una operacion sujeta al ambito de
parlament ral origen de los estiércoles, incluyendo el grado de aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
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ario madurez mediante certificado por entidad acreditada, contaminados. De modo que esta operacion sdlo puede realizarse bajo el

CIUDADAN unos analisis de al menos los siguientes parametros: régimen de autorizaciones administrativas exigido por el articulo 27 de la Ley

(0N humedad, pH, CE, sélidos volatiles, nitrégeno total, de residuos, tanto si la realizan las explotaciones ganaderas en autogestion
nitrégeno amoniacal, nitrato y fésforo y estableciendo como si la realizan los centros de gestidén de estiércoles. El proyecto normativo
su periodicidad el primer afio y los siguientes. ha sido dividido en dos y el objeto de este no alcanza la regulaciéon de las
Motivacion: condiciones técnicas en que deban realizarse las operaciones de compostado

de residuos organicos consistentes en estiércoles, que se regulard en otro
decreto posteriormente.

Grupo 13 | Gene | Afiadir los siguientes anexos: Coeficientes estandar de X Las conclusiones sobre MTD establecidas mediante la Decision (UE) 2017/302,

parlament ral excrecién nitrogenada/ Periodos en que no se aplicaran de la Comisién, de 15 de febrero de 2017, ya establecen valores maximos de

ario fertilizantes/Programa de analisis de suelos. Motivacién: nitrégeno excretado en los estiércoles, asi como la adaptacién de la cronologia

CIUDADAN concentrar en un Unico documento la documentacion de aplicaciéon de los estiércoles al campo en funcion de las necesidades

(N gue pueda resultar util tanto a productores, como para nutricionales de los cultivos. Las MTD resultan exigibles a las explotaciones
los regimenes de autogestidon o gestiéon mediante CGE. ganaderas sujetas al régimen de AAI, salvo que estas apliquen otras técnicas

con un resultado de prevencidon ambiental equivalente. No es objeto de este
proyecto normativo la equiparacién de las obligaciones de las explotaciones
ganaderas sujetas al régimen de LAC con las obligaciones de las explotaciones
ganaderas sujetas a AAL.

COAG 14 | Gene | Que se haga referencia a lo largo de todo el decreto a la x | Alavista de que la complejidad resultante de la agrupacién de todos los

ral gestion de estiércoles, y no a la gestiéon de materia supuestos de aplicacidn agraria de materia orgdnica fertilizante en un solo
organica fertilizante de forma general, al igual que texto normativo ésta condicionando la consecucién de los objetivos que
solamente se haga referencia a los centros gestores de justifican la nueva norma, el Departamento de Desarrollo Rural y
estiércoles, y no a los centros gestores de residuos. Sostenibilidad ha tomado la decisién de separar la regulacién en materia de
Argumenta la alegacidn en que no existe mandato legal utilizacion de estiércoles como fertilizantes o enmiendas de la regulacién en
para que se lleve a cabo la regulacion de un sistema de materia de valoracién de otros residuos organicos en dos textos normativos
control coordinado de las actividades que aplican distintos. Aunque los dos decretos se tramitan separadamente, sus contenidos
materia organica fertilizante a las parcelas agricolas. son paralelos con el fin de que esta separacion no condicione la adecuada

coordinacién en la puesta en marcha de ambas regulaciones.

COAG 15 | Art. 1 | Solicita la supresién de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la alegacion 14, la propuesta se acepta parcialmente
organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias (apartados b) y parcialmente d)) matizando que, en sentido estricto, los
que se hacen en el preambulo relativas a los residuos apartados que solita que se eliminen no se han eliminado, se han trasladado a
orgdnicos y a las aguas residuales. un nuevo proyecto normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte,

se acepta la solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestién de
residuos y aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las
alegaciones formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la
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necesidad expresada de concentrar la presente regulaciéon normativa en la
produccion, gestion y aplicacion correcta de estiércoles.

COAG

16

Art. 3

En la definicién de autogestidn, se deberia definir lo que
es autogestion intermedia y autogestién final. La duda
seria ¢Es la autogestidon intermedia el almacenamiento
en balsa tanto dentro como fuera de la explotacion
ganadera?

El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
define el concepto de gestién intermedia como toda operacién posterior a la
produccion del estiércol, pero anterior a la gestidn final. Resulta claro, por lo
tanto, que "autogestidn intermedia" es la gestion intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestion intermedia porque no completa la ejecucion de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen sera autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusidn en la interpretacion de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestion intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestién intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

COAG

17

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
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COAG

18

Art.
7.2

En la definicidn de las operaciones de autogestion de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,
siempre y cuando este realice la operacién de
autogestion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacidn ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
dentro de la propia comunidad autonoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacién de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicion al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacién de
estiércoles en régimen de autogestion.

COAG

19

Art.
7.5

Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion
administrativa de los centros de gestion de estiércoles a
las operaciones de transporte y aplicacion de
estiércoles, en régimen de autogestion.

Tanto la definicidon de operadores como la identificacion y distribucion de sus
respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros de gestidn, por haber
sido contratados por el productor, no asumen responsabilidades ambientales.
Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el productor el que deba
asegurarse que las responsabilidades ambientales que le son propias, se
ejercen correctamente. Ello no obsta para que el transporte de estiércoles,
regulado por el Reglamento 1069/2009 (Reglamento SANDACH), quede sujeto
al citado reglamento y al ROMA.

COAG

20

Art.
11.b

En la excepcion a las prohibiciones en materia de
gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11
b) del proyecto sometido a informacidn publica, solicita
que se suprima la limitacion al supuesto de que los
estiércoles procedan de una sola explotacidn ganadera,
argumentando que hay explotaciones agricolas que por
su extension o/y proximidad a varias explotaciones

Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar que dentro de un
mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
es conveniente por razones de control y bioseguridad.
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ganaderas, emplean estiércoles de distintas
procedencias.
COAG 21 | Art. | Propone la supresidn de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
12.3 | articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental,
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como érgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
COAG 22 | Art. | Solicita la ampliacion del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
14.1 | los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencidn y
obligatoria a los centros de gestion de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidén y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
COAG 23 | Art. | Solicita que se suprima la obligacion de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
14.2. | estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacidn de hace con prevencién de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
COAG 24 | Art. | Considera que no tiene sentido que un centro gestor de X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
15.8 |estiércoles deba tener todas las autorizaciones de los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
transportistas SANDACH (Categoria 2), a nombre de la responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucidn de las mismas que se
misma persona fisica o juridica. considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
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autorizacion SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
COAG 25 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que esta concretada en el articulo 5 "obligaciones y
20.3 | responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
COAG 26 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
22.2 |epigrafesd), e) yf), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo econdmicos, y la obligacidén de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econdmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econdmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles. Toda vez
que, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcion de multiples factores.
COAG 27 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso

se precisan en la disposicidn transitoria primera, para la
adaptacion de las autorizaciones ambientales de las
explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la
solicitud en que el érgano ambiental competente para
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad.

en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese 6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
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clasificada. El apartado 3, que vincula al érgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacién de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

COAG

28

Anex

Solicita que se incluya la excepcion al enterrado en 24
horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de
que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por
ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del
estiércol.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacion al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

COAG

29

Anex

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacion,
gue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econédmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacién de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
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su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
COAG 30 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nimero de explotaciones X | Se ha modificado la redacciéon del decreto para contemplar que dentro de un
oll ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
COAG 31 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
olly |realicen en régimen de autogestion, se anule obligacion gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
Anex | de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
oV |estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestidn al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
COAG 32 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
COAG 33 | Anex | Paralelamente a la modificacion solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta
del Anexo III.B responsabilidad técnica.
COAG 34 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
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varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
ASOCIACI |35 | Gene | Considera que el problema ambiental generado por las X A la vista de que la complejidad resultante de la agrupacion de todos los
ON ral explotaciones de ganaderia intensiva es lo supuestos de aplicacidn agraria de materia orgdnica fertilizante en un solo
LOPORZA suficientemente grave como para requerir un decreto texto normativo esta condicionando la consecucién de los objetivos que
NO VIVO especifico, que no incluya contenidos sobre gestién de justifican la nueva norma, el Departamento de Desarrollo Rural y
otros residuos organicos sin relacién directa con los Sostenibilidad ha tomado la decisién de separar la regulacién en materia de
estiércoles y la actividad ganadera. Alega la enorme utilizacion de estiércoles como fertilizantes o enmiendas de la regulacién en
complejidad que ha adquirido el problema, sobre todo materia de valoracidn de otros residuos organicos en dos textos normativos
desde que la actividad ganadera se ha ido desligando distintos. Aunque los dos decretos se tramitan separadamente, sus contenidos
progresivamente de la actividad agraria. Y en son paralelos con el fin de que esta separacion no condicione la adecuada
consecuencia, hoy son minoria las granjas que tienen coordinacién en la puesta en marcha de ambas regulaciones.
suficiente terreno agricola en sus proximidades y a su
disposicion.
ASOCIACI | 36 | Art. 1 | Derivada de la alegacion 35, solicita la adecuacion del X En coherencia con la aceptacion de la alegacién identificada con el nUmero 35,
ON objeto de la norma, centrandola en los estiércoles. el nuevo proyecto normativo (Proyecto V), resultante de la adaptacién del
LOPORZA Considera cuestiones menores las que corresponden a Proyecto IV al resultado del periodo de informacidn publica, limita sus
NO VIVO la regulacion sobre aguas residuales de las explotaciones contenidos a los propiamente ganaderos. Los contenidos los referentes a
ganaderas, asi como las que corresponden a la otros residuos organicos que se aplican en agricultura son objeto de otro
regulacion sobre gestién de otros residuos propios de proyecto de decreto.
las explotaciones ganaderas.
ASOCIACI | 37 | Art. 2 | Derivada de la alegacion 35, solicita la adecuacion del X En coherencia con la aceptacion de la alegacién identificada con el nUmero 35,
ON ambito de aplicacion de la norma, centrandola en las el nuevo proyecto normativo (Proyecto V), resultante de la adaptacién del
LOPORZA explotaciones ganaderas y en los centros de gestion de Proyecto IV al resultado del periodo de informacion publica, limita su ambito
NO VIVO estiércoles y suprimiendo las instalaciones productoras de aplicacién (articulo 2) a las explotaciones ganaderas intensivas y a los
y gestoras de residuos orgdnicos. centros de gestion de estiércoles. Por otro lado, se acepta la solicitud de que
el proyecto normativo no regule la gestidn de residuos y aguas residuales en
las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones formuladas en el
periodo de informacién publica y aceptando la necesidad expresada de
concentrar la presente regulaciéon normativa en la produccién, gestién y
aplicacién correcta de estiércoles.
ASOCIACI | 38 | Art. 1| Considera que el nuevo decreto deberia incluir, en su X Se ha incorporado al articulo 1 del nuevo borrador, que es objeto del decreto
ON objeto y contenidos, las férmulas de fomento a la el impulso a la economia circular mediante la utilizacién agricola de los
LOPORZA economia circular, en materia de estiércoles. Y solicita estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. Lo que resulta
NO VIVO que asi conste en el articulo 1 (Objeto) totalmente acorde con la regulacién que se propone ya que la regulacion de
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las funciones y obligaciones de los centros de gestion y de su régimen de
autorizacién administrativa y control ambiental, y la disponibilidad de
informacién que supondrd la puesta en marcha del régimen de declaraciones
telemdticas a establecer mediante esta norma, son claros incentivos a la
utilizaciéon agricola de los estiércoles, tanto para los promotores de granjas,
como para los titulares de las explotaciones agricolas destinatarias.
ASOCIACI |39 |Art. |Solicita que el precepto contenido en el apartado 3 del X Considerando las razones de prevencién ambiental que motivan la solicitud,
ON 12.3 |articulo 12 se extienda también a los procedimientos se ha afiadido la obligacion de que se consideren los potenciales impactos
LOPORZA administrativos previos al otorgamiento de las acumulados en el entorno por parte de todas las explotaciones ganaderas ya
NO VIVO autorizaciones ambientales de las explotaciones sea en el tramite de calificacién de la actividad, ya sea en el de evaluacion de
ganaderas no sujetas al régimen de EIA. Motiva su impacto ambiental.
solicitud en el hecho de que, para los proyectos de
explotaciones ganaderas de 1.999 cerdos de engorde,
las razones de prevencidon ambiental que justifican la
evaluacién del impacto acumulado (y sinérgico) son
idénticas a las que concurren para proyectos de mas de
2000 plazas de engorde.
ASOCIACI |40 | Art. | Propone que el precepto contenido en el apartado 5 del | X El objetivo de prevencién ambiental que constituye la motivacidn expuesta
ON 22.5 |articulo 22 sea extendido a los proyectos de por el alegante estd totalmente garantizado con el texto del articulo. El
LOPORZA explotaciones ganaderas intensivas no sujetas a previa apartado 1 del (ahora) articulo 18 exige la presentacion del plan de gestion a
NO VIVO evaluacién de impacto ambiental, con objeto de que los todos los proyectos de explotaciones ganaderas intensivas, con independencia
planes de viabilidad de las actividades de utilizacién de del régimen de intervencion ambiental al que esté sujetas, sin excepcidn para
estiércoles como fertilizantes o enmiendas agricolas sea las instalaciones ganaderas sujetas al régimen de LAC.
también exigible a los proyectos de instalaciones
ganaderas intensivas sujetas al régimen de licencia
ambiental de actividad clasificada.
ASOCIACI |41 |Gene | Propone que mediante el nuevo decreto se implante X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
ON ral oficialmente el uso de la herramienta MANEV para la con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
LOPORZA realizacién de los planes de viabilidad de las actividades europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
NO VIVO de utilizacidn de estiércoles como fertilizantes o debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
enmiendas agrarias. Justifica la propuesta en el rigor cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
técnico y la utilidad de la herramienta en la evaluacion y Una norma imperativa no es el instrumento idéneo para dar a conocer
seleccidn de técnicas alternativas para la gestion de los conclusiones de proyectos piloto o de investigacion y hacer difusion de
estiércoles. Amplia la propuesta solicitando que este conocimiento cientifico y técnico.
proyecto normativo recoja todas las conclusiones a las
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que se ha llegado en los proyectos europeos sobre la
tematica de gestidn de estiércoles.
ASOCIACI |42 |Art. |Propone que el articulo 22 regule con mas detalle el X | Considerando que la mayor parte de los condicionantes técnicos y
ON 22.2. | andlisis que deben contener los planes de viabilidad de administrativos para el uso de estiércoles como fertilizantes pretende ser
LOPORZA c las actividades de utilizacién de estiércoles como regulado en este mismo decreto, la solicitud planteada en esta alegacién se
NO VIVO fertilizantes o enmiendas, precisando para cada recinto acepta de modo transaccional, incorporando un nuevo Anexo | al proyecto
identificado el SIGPAC la superficie incompatible con el normativo. En él, se describe el procedimiento por el que se evaluardy
destino de los estiércoles como fertilizantes por analizaran los efectos acumulativos de cada nueva explotacion sobre el
distintas cuestiones técnicas o administrativas, asi como territorio para conocer el impacto potencial acumulado, de modo que un
su maxima capacidad de recepcion de nutrientes en impacto critico supondra la incompatibilidad ambiental del modelo de gestidn
funciéon de la demanda de los cultivos, la viabilidad en propuesto por la explotacidon ganadera en su procedimiento de autorizacion,
funcién de la distancia y otra serie de condicionantes. tal y como se cita en la nueva redaccién del Art. 10
ASOCIACI |43 |Art. |Solicita que se complete el apartado 2 "d" del articulo x | Las condiciones especificas de aplicacién de los purines vienen reguladas en
ON 22.2. | 22, en distintos aspectos tales como la acreditacion de otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
LOPORZA d que el promotor dispone de los recursos técnicos concreto, en la Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15 de febrero
NO VIVO necesarios para el transporte de los estiércoles o la de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
conformidad de los propietarios, asi como la inclusion disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
de condiciones especificas, tales como la prohibicion del Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
abanico, la obligacion de aplicar las conclusiones sobre cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
MTD vy otras. empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%). Por otro lado, también
es necesario aclarar que en el marco de un procedimiento administrativo de
autorizacidon ambiental no cabe exigir al promotor la disponibilidad de los
medios econémicos para llevar a cabo el proyecto.
ASOCIACI |44 | Art. |Solicita que este decreto considere expresamente como X | Los residuos peligrosos se identifican por las caracteristicas de peligrosidad
ON 4.3 residuos sujetos a la Ley 22/2011, de 28 de julio, a los citadas en el anexo Ill de la Ley 22/2011. Por ello, si un determinado estiércol
LOPORZA estiércoles que presenten una o varias de las presentara caracteristicas que no les son propias y que dieran como resultado
NO VIVO caracteristicas que identifican los residuos peligrosos, de andlisis practicados una clasificacion como residuo peligroso, ese estiércol
enumeradas en el anexo Il de la Ley 22/2001, de 28 de seria un residuo peligroso, de acuerdo con le Ley 22/2011, sin necesidad de
julio, de residuos y suelos contaminados. que tal eventualidad quede reflejada en esta normativa.
ASOCIACI | 45 | Anex | Solicita que se excluyan los terrenos que tengan la X No se han justificado razones que justifiqguen que la aplicacién de estiércoles
ON ol consideracion legal de monte entre los susceptibles de haya de ser mas aceptable, en términos de impacto ambiental, para una
LOPORZA uso como destino de los estiércoles como fertilizantes o parcela de monte sobre la que se haya autorizado su aprovechamiento como
NO VIVO enmiendas orgdnicas. Excepto en el supuesto de las cultivo agricola, que, para una parcela de monte autorizada para su
areas de monte que hayan sido autorizadas para su aprovechamiento mediante plantaciones forestales intensivas, como podria
aprovechamiento mediante cultivo agricola. ser el caso de las choperas. Todo ello, siempre que la aplicacion se realice en
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las condiciones y dosis ajustadas a la demanda del cultivo, o de la plantacién
forestal, y haya sido una practica autorizada conforme se indica en el apartado
3 del Anexo Il del proyecto de decreto.
ASOCIACI | 46 | Anex | Recalca la conveniencia de que se mantenga la X Se mantiene la condicién de aplicacion homogénea del estiércol en el ahora
ON ol condicidn técnica que ya figura en el anexo | del Anexo I, y que la aplicacion de las MTD en la utilizacidn de estiércoles como
LOPORZA proyecto de decreto que se ha sometido a informacion fertilizantes o enmiendas organicas, es una condicién exigida. Incluso, gran
NO VIVO publica, referente a que la aplicacion del estiércol en la parte del contenido del Anexo I, (condiciones técnicas de utilizacion de los
superficie agricola sea homogénea. Y ainade que la estiércoles) esta ya regulado en la normativa de MTD.
homogeneidad de la aplicacion debe garantizarse
mediante técnicas de aplicacidon adecuada, como seria el
caso de los caudalimetros en funcién de la anchura de la
banda de terreno tratada y de la velocidad de
aplicacidn. Y solicita que se exija la aplicacion de las
conclusiones sobre MTD a las técnicas de utilizacién de
los estiércoles como fertilizantes o enmiendas
organicas.
ASOCIACI | 47 | Anex |Solicita que sea obligatoria la estimacion del contenido X | La propuesta se considera acertada para los centros de gestion de estiércoles,
ON ol en nutrientes, mediante analisis, para cada cuba o carga ya que prestan el servicio de abonado a los titulares de las explotaciones
LOPORZA de estiércoles, inmediatamente antes de aplicarla a la agricolas de destino, si bien se considera suficiente, dado los nutrientes de los
NO VIVO parcela agricola. gue trata el decreto, analizar con la periodicidad que resulte suficiente para
acreditar las unidades fertilizantes aplicadas a cada recinto, sin necesidad de
que tenga que realizarse para cada carga e inmediatamente antes.
ASOCIACI | 48 | Anex | Solicita que la obligacién de que los estiércoles se X | La condicidn referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
ON ol incorporen al suelo en el plazo maximo de 24 horas no estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
LOPORZA qguede limitada al caso de que el cultivo lo permita. E recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
NO VIVO incluso que se prohiba la aplicacion de estiércoles a 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la

cultivos que no permitan su incorporacion al suelo
inmediata a su aplicacién. Para el caso de los estiércoles
sélidos, califica de excesivo el plazo de 7 dias y propone
que se limite a 48 horas.

condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
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excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo ll) vienen ya definidas en
las MTD.
ASOCIACI |49 | Anex | Solicita que se exija que las distancias mdximas de X El proyecto sometido a informacidn publica subordina la posibilidad de que los
ON ol transporte de estiércoles desde su centro de produccién estiércoles puedan trasladarse a mds de 25 kilometros a que se justifique la
LOPORZA hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econdmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
NO VIVO recta, sino que se refiera a la distancia realmente organo que autoriza la explotacidn. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
recorrida por la maquinaria empleada para el transporte que dicho drgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacion, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacion de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) que son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kilémetros.
ASOCIACI | 50 | Anex | Solicita que se desarrolle la cuestion que encierra este X Se considera una prescripcion suficientemente clara y desarrollada, teniendo
ON ol apartado, en lo relativo a la prohibicion de mantener el en cuenta ademas que el presente decreto se limita a reproducir,
LOPORZA ganado libre en el supuesto de indices de carga de literalmente, lo sefialado al respecto en el anejo XII del Decreto 94/2009, de
NO VIVO nitrégeno elevados. 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revisién de las
Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.
ASOCIACI |51 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
ON ol distancias que ya obran en el Anexo XII de las Directrices regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
LOPORZA Sectoriales de Ordenacidn Territorial sobre establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
NO VIVO explotaciones Ganaderas. Justifica su propuesta en la turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
aprobada en la Ordenanza municipal de Lascellas - perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
Loperzano. restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
ASOCIACI |52 | Anex | Solicita que se prohiba la aplicacion de estiércoles a 500 X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
ON ol metros de los nucleos de las poblaciones, centros de regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
LOPORZA trabajo no agrario o areas de ocio. Asi como entre las 15 establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
NO VIVO horas del viernes y las 24 horas del domingo. turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
ASOCIACI |53 [Art. |Solicita la supresion del articulo 19 por innecesario, X | Debido a la separacién del proyecto normativo que se ha sometido a
ON 19 trasladando su contenido al articulo 12 relativo a las informacién publica (proyecto IV) en dos proyectos normativos
respectivamente dedicados a la regulacion de las operaciones de gestion de
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LOPORZA condiciones minimas en materia de autogestion de los estiércoles, y de las operaciones de gestidn de los residuos organicos, se ha
NO VIVO estiércoles. procedido a una reordenacién sistematica de contenidos que ha afectado al
art. 19.
ASOCIACI | 54 | Gene | Solicita que en el procedimiento de autorizacidn X En el procedimiento de autorizacién, que es un procedimiento de control
ON ral ambiental de las explotaciones ganaderas y de los previo, el promotor debe identificar las parcelas en las que prevé realizar la
LOPORZA centros gestores no participe Unicamente el Ayto en el gestion de los estiércoles. Aunque esto, con el sistema que desarrolla el
NO VIVO que este la sede social del titular, sino todos los Aytos decreto, no deja de ser una prevision. El control que despliega el decreto se
en los que el nuevo proyecto prevea aplicar los basa, en una gran medida, en el control posterior, que es un control de la
estiércoles. Justifica su solicitud en el hecho de que en actividad efectivamente realizar. Ademas, en cualquier caso, en la gestidn
los términos municipales previstos como receptores real, quien aplique estiércoles como fertilizantes debera atender, si existen, a
pueden regir ordenanzas relativas a las actividades de las ordenanzas o requerimientos del municipio donde son aplicados los
aplicacién de estiércoles, y propone que medie acuerdo purines.
de pleno favorable para acreditar que no hay
incumplimiento de ordenanzas locales. Y anuncio en el
BOP siempre que el municipio destinatario no coincida
con el de origen.
ASOCIACI |55 | Art. | Solicita que la ausencia de autorizacidon administrativa a X No hay una ausencia de autorizacién administrativa a las personas que
ON 21.3 |las personas fisicas o juridicas que realicen aplicaciones realizan aplicaciones de estiércol en una explotacion agricola de su misma
LOPORZA en la explotacién agricola de su misma titularidad este titularidad. Esa actividad estd dentro de la autorizacion de la propia
NO VIVO también subordinado a la existencia de acuerdo de explotacion ganadera. Se incluyé en el borrador sometido a informacién
pleno favorable del ayuntamiento en el que se realicen publica un plan de viabilidad y en el presente borrador un plan de gestion en
las aplicaciones de estiércoles. las condiciones previas al otorgamiento de autorizacion ambiental. Y ello es
asi, precisamente, para que se identifique todo el ambito geografico en el que
se pretenda aplicar estiércoles, y pueda hacerse un mejor seguimiento.
ASOCIACI |56 | Gene |Solicita que el Departamento aborde la regulacidn de las X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
ON ral responsabilidades ambientales de las empresas autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
LOPORZA integradoras, regulando sus obligaciones estableciendo cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
NO VIVO un nivel de obligaciones minimas de aplicar las mejores explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
técnicas disponibles en materia de prevencion integradora se establece mediante férmulas de derecho privado en las que un
ambiental. Justifica la solicitud en el hecho de que la departamento sectorial de una administracion autondmica no tiene capacidad
mayor parte de los titulares de las explotaciones de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
ganaderas estan sujetos a contratos con las integradoras necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
que dejan escaso margen econdmico a las decisiones de integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
gasto que podran adoptar los ganaderos. cumplimiento del mandato de la disposicién adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén, y el
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establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
ASOCIACI |57 |Art. |Asegura el alegante que el apartado 4 del articulo 20 X No se comparte la alegacién, ya que los estiércoles pueden, y deben, aplicarse
ON 20.4 | resulta confuso, argumentando que nunca deben en cualquier supuesto de suelo no destinado a uso agricola en que puedan ser
LOPORZA aplicarse estiércoles a parcelas de uso no agricola. utiles para sustituir a otros recursos. Sin animo de exhaustividad, cabe citar los
NO VIVO proyectos de restauracion ambiental de canteras, en los que procede acelerar
la formacion de suelo apto para la vegetacion aportando enmiendas orgdanicas
en forma de estiércoles, o el supuesto de abonado a las explotaciones
forestales intensivas a ciclo corto, como es el caso de las choperas o los
cultivos de biomasa forestal, donde las altas necesidades de abonado para
cubrir la alta tasa de exportacion de nutrientes pueden ser cubiertas mediante
aportes de estiércoles. No se conocen razones, ni se han aportado por el
alegante, que justifiquen la prohibicién de aplicar estiércol en estos casos, ni
mayores riesgos ambientales que los que concurren en los casos de siembras
o plantaciones agricolas.
ASOCIACI | 58 | Gene | Alega que el proyecto de decreto dista mucho de ser X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
ON ral ordenado y organizado en sus contenidos solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
LOPORZA correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
NO VIVO organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
un nuevo texto (proyecto V) redactado ademas con el objetivo de una mejor
ordenacidn y sistematica de los contenidos.
ASOCIACI |59 |Art. |Solicita que se obligue a todos los que apliquen estiércol X | El proyecto de decreto sometido a informacién publica se ha separado en dos
ON 23 como fertilizante o enmienda organica determinar proyectos, uno que contempla los estiércoles y purines y su aplicacion agricola
LOPORZA mediante andlisis la presencia de elementos, y otro que contempla aquellos residuos sujetos a la Ley 22/2011 como los
NO VIVO compuestos u organismos que puedan dafiar el medio residuos organicos que se destinan a ser enmiendas organicas o fertilizacidon y
ambiente o poner en riesgo la salud de las personas (los en el que se incluird el Anexo VIII. No se pretende con este proyecto
gue se detallan en la tabla que figura en el Anexo VIII, normativo unificar el régimen de responsabilidades de los distintos actores
del proyecto que se ha sometido a informacién publica). (gestores de residuos y gestion de estiércoles) sino regular un modelo de
control ajustado a sus respectivos regimenes de responsabilidades.
Adicionalmente, el sistema de acreditacidon y control desplegado por el
presente decreto viene motivado para evitar los riesgos derivados de la
fertilizacién nitrogenada por estiércoles.
ASOCIACI |60 |Art. |Elalegante plantea que no se justifica que la obligacién X En atencién al menor riesgo de las granjas mas pequefias, y a su mayor vinculo
ON 24 de presentar la declaracién anual telematica de temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
Anexo Il 17




Art./

TRANS
Alet'gante/ N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
LOPORZA produccion y gestion de estiércoles no se extienda a las estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas
NO VIVO granjas LAC. Argumenta que los riesgos ambientales de al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
1.999 cerdos de engorde son igualmente altos (aunque de explotaciones agricolas, y sélo en este caso, a presentar anualmente una
no sean 1.000, como seria necesario para que la granja declaracién telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
estuviera sujeta a AAl), y que se ha creado un problema gue forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracién
ambiental de enorme magnitud por haber otorgado telematica (si bien no tienen la obligacién de renovar su declaracion
muchas autorizaciones LAC basadas en planes de anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
fertilizacién inviables. aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
identificacion de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
gue todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
guedasen obligados a realizar una declaracién telematica anual.
ASOCIACI |61 |Art. |En coherencia con lo solicitado en la alegacién anterior, X Se dan por reproducidos argumentos expresados en la alegacion a la que hace
ON 25 presentado por el mismo actuante (N2 60), solicita la referencia.
LOPORZA supresion del articulo 25, ya que seria innecesario si
NO VIVO todas las explotaciones ganaderas tuvieran la obligacién
de presentar anualmente su correspondiente
declaracién telematica de produccién y gestién de
estiércoles.
ASOCIACI |62 |Art. |Alega en contra del plazo de dos afios contemplado en X Siendo ciertos los argumentos de plazos que da el solicitante, tanto por la
ON 25y |la disposicion transitoria primera, ya que supone una capacidad de gestidn de los titulares de las explotaciones ganaderas como por
LOPORZA DT 12 | moratoria que no va unida a otra moratoria paralela en la capacidad de las AA PP de revisar todas las autorizaciones ambientales
NO VIVO el otorgamiento de nuevas autorizaciones de otorgadas hasta la fecha a las explotaciones ganaderas, resulta imprescindible
explotaciones ganaderas, cuyo ritmo se mantiene gue se establezca un plazo minimo para hacer frente a esta tarea. Sin perjuicio
imparable. Afiade que segun la disposicion adicional de lo anterior, es procedente informar de que ya se dispone de la informacion
quinta de la Ley 11/2014, este decreto deberia haber acumulada de varios afios de aplicacién de declaraciones telematicas por
entrado en vigor el 12 de diciembre de 2015. También parte de todos los titulares de explotaciones ganaderas cuyas respectivas
afade que tuvo lugar en 2014 un primer periodo de autorizaciones ambientales asi lo exigen, que incluyen una parte de los
informacién publica de este Decreto, que consideran titulares de autorizaciones ambientales integradas y todos los titulares de
que aceleré el ritmo de nuevas solicitudes de explotaciones ganaderas que coinciden con titulares de explotaciones
autorizaciones ambientales de explotaciones ganaderas agrarias, conforme lo dispuesto en la normativa sobre PAC.
intensivas.
ASOCIACI | 63 |Art. | Alega que este articulo 26, referente al fin de la X | Los ganaderos titulares de las explotaciones mas grandes, sujetas al régimen
ON 26 adscripcién de las parcelas ganaderas a las de autorizacién ambiental integrada (AAl), no suelen ser los titulares de todas
LOPORZA autorizaciones ambientales de las explotaciones las explotaciones agricolas necesarias para que tengan destino agricola todos
NO VIVO sus estiércoles. No les es exigible, por tanto, la responsabilidad de cumplir un
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ganaderas, resulta especialmente incomprensible en el
contexto de este decreto.

plan de fertilizacién sobre unas parcelas agricolas cuyas decisiones de gestion
(régimen de cultivos, y régimen de abonados) no les corresponden. No
obstante, disponer de suficientes parcelas como destino de sus estiércoles si
gue es responsabilidad de los titulares de las AAIl de explotaciones ganaderas
gue se hayan comprometido a aplicar un modelo de gestion basado en la
utilizacion agricola de los estiércoles en régimen de autogestion. Si bien,
dichas parcelas pueden cambiar cada afio, en funcion de cémo evolucione la
demanda de fertilizacién agricola y el régimen de cultivos. Por todo lo
expuesto, el régimen de declaracion anual sustituye al régimen de adscripcion
"sine die" de las parcelas a la explotacion ganadera. Para facilitar la
comprension de este articulo, se ha afiadido un parrafo explicativo en el
apartado Il del predmbulo del proyecto de decreto.

ASOCIACI
ON

LOPORZA
NO VIVO

64

Art.
27

Alega que no es asumible que el modo en que se realice
la declaracidon anual de produccién y gestién de
estiércoles se posponga conforme asi lo establece el
apartado 4 del articulo 27, y la habilitacion competencial
a la que se refiere la disposicion final primera.

El modo en que el proyecto de decreto precisa los contenidos de la
declaracién anual de produccidn y gestidn, es detallado y exhaustivo. La
coordinacidon con la Orden anual que regula el procedimiento y las condiciones
de las declaraciones de PAC es imprescindible para que pueda explotarse
conjuntamente la informacion referente a los cultivos realizados en cada
recinto con las aportaciones de estiércoles declaradas por los ganaderos. No
hay retraso alguno como consecuencia de esta coordinacién anual, como asi
lo prueba el hecho de que ya hace varios afios que la orden anual de PAC
incluye los contenidos referentes a las declaraciones a realizar por parte de los
ganaderos obligados con anterioridad a la promulgacion del decreto que nos
ocupa (esencialmente, los que son titulares de explotaciones agricolas y
aquellos cuya autorizacién ambiental asi lo establece).

ASOCIACI
ON

LOPORZA
NO VIVO

65

Art.
28

Reitera lo alegado en relacion a los articulos 24 y 25, ya
que el articulo 28 incluye dos apartados en los que se
separan las obligaciones de declaracidn anual de los
titulares de explotaciones ganaderas sujetos a AAI (y
otros), de las obligaciones de los titulares de
explotaciones sujetas a LAC, a las que esencialmente se
les exime de realizar una declaracidn anual telematica.

En atencién al menor riesgo de las granjas mds pequeiias, y a su mayor vinculo
temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas
al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
de explotaciones agricolas, y sélo en este caso, a presentar anualmente una
declaracidén telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
qgue forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracion
telematica (si bien no tienen la obligacién de renovar su declaracion
anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
identificacién de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
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que todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
quedasen obligados a realizar una declaracidn telemdtica anual.
ASOCIACI |66 |Art. |Alegaen contra de que el proyecto normativo retrase, X Es férmula habitual que los planes de inspeccién se aprueben mediante
ON 38 en plazo indefinido, la aprobacién del plan de inspeccién normas de rango de Orden, e incluso que se aprueben para periodos cortos,
LOPORZA coordinado, habilitando a su aprobacién mediante de un afio o de pocos afios, ya que es imprescindible ajustar los objetivos a los
NO VIVO orden conjunta de los departamentos competentes. recursos humanos y materiales disponibles y a las prioridades de inspeccion
Argumenta que este es un aspecto fundamental y que se establezcan. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que el plan de
deberia aprobarse ya, mediante este decreto. inspeccidn y control que se propone es un instrumento novedoso y potente.
Su elaboracidn requiere de una inversion significativa en tiempo y en recursos
publicos, para la necesaria coordinacién entre las distintas administraciones y
departamentos competentes, que vendran ahora determinadas para el
cumplimiento del decreto. Si el plan hubiera de formar parte de esta nueva
norma, la aprobacién del sistema de control se retrasaria hasta la elaboracion
y aprobacién del plan de inspeccidn.
ASOCIACI | 67 |Art. | Pone de manifiesto las carencias de los ayuntamientos X Un decreto no puede modificar el régimen de competencias de control
ON 38 para realizar las funciones de inspeccién y control que vigente, basado en que la competencia del control sobre el cumplimiento de
LOPORZA les competen. Y solicita asistencia, medios y formacién las condiciones de una autorizacidn administrativa corresponde a la
NO VIVO para abordar esta tarea. Argumenta que se trata de administracidn publica que otorgé la autorizacidn. Sin perjuicio de lo anterior,
funciones mas propias del Seprona, de los Agentes de caben los convenios de colaboracion entre las distintas administraciones
Proteccidn de la Naturaleza del Gobierno de Aragény de publicas y las encomiendas de gestion.
los técnicos del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad.
ASOCIACI | 68 |Art. |Propone que, para el caso de los ayuntamientos, pueda X La Ley prevé la posibilidad de la cesién o la encomienda competencial en el
ON 39 ofrecerse la posibilidad de que sea otra administracién caso de que una administracién publica no disponga de los recursos
LOPORZA la que realice la revisidn de oficio de las autorizaciones, necesarios para el ejercicio de sus competencias, siempre que concurra la
NO VIVO en caso necesario, para la consideracion del estiércol necesaria voluntad politica de la administracién cedente y de la aceptante.
como residuo sujeto a la Ley 22/2011 o/y para la
modificacién de la capacidad autorizada a la explotacion
ganadera.
ASOCIACI | 69 | Anex | Pone de manifiesto la contradiccion que aparece entre X | Puede entenderse que haya generado confusidn, sin embargo, los limites de
ON ol los apartados 4y 8 del Anexo |, ya que las necesidades 170y 210 Kg/Ha para zonas vulnerables y no vulnerables, que vienen
reales de abonado mas habituales quedan muy por definidos en el RD 261/1996, son limites maximos, lo que no es incompatible
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LOPORZA debajo de los limites de 170 y 210 kg N por Ha y afio que con lo que establece el Anexo sefialando que las dosis no deben superar las
NO VIVO se establecen para las zonas vulnerables. necesidades de abonado.
ASOCIACI | 70 | Anex | Solicita que se exija que todos las cubas y medios de x | El proyecto de decreto que se ha sometido a informacién publica exige que las
ON ol transporte vayan dotados de GPS y de un sistema de maquinas que se utilicen para el transporte y para la aplicacidn de estiércoles
LOPORZA seguimiento que permita acumular, a tiempo real, la estén registradas en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA), sin
NO VIVO informacién referente a las explotaciones o anadir condiciones especiales sobre las prestaciones que deba incluir dicha
instalaciones de origen (NIMA) de los estiércoles, asi magquinaria. No se considera justificada la exigencia generalizada de la
como la cantidad y tipologia de los estiércoles dotacion de sistemas GPS y de transmisiones de datos para el seguimiento a
transportados y los destinos de los mismos. tiempo real de toda la maquinaria empleada para el transporte y aplicacion de
purines. Sin perjuicio de lo anterior, podra exigirse esta condicién en los casos
de insuficiente acreditacién de la correcta realizacion de las operaciones de
gestiéon de estiércoles autorizadas.
ASOCIACI |71 |Art. | Considera que el Plan de Control e Inspeccién X | En cuanto a que el Plan de Control es un instrumento imprescindible para los
ON 38 Coordinado al que se refiere el articulo 38 del proyecto objetivos del decreto se comparten las consideraciones del alegante. Sobre la
LOPORZA sometido a informacion publica es un instrumento informacién minima a recabar mediante el Plan de Control e Inspeccidn
NO VIVO imprescindible e improrrogable para el logro de los Coordinado, se ha incorporado al articulo 23 del Proyecto (que corresponde al
objetivos de la nueva norma. Solicita que se incluya en articulo 38 del proyecto sometido a informacién publica) la condicion de que
dicho plan el control de todo tipo de aportes de sera objetivo del Plan la comprobacidon de la adecuacién de la fertilizacion
fertilizantes que se hagan a cada parcela (organicos y realizada en los recintos agricolas teniendo en cuenta todos los productos
sintéticos), y que la informacién resultante quede fertilizantes aplicados. En relacion con la aplicacién concreta de la normativa
disponible para su consulta en aplicacién de las normas de transparencia, debe ser ésta la que determine su propio alcance.
sobre transparencia.
ASOCIACI | 72 | Gene | Ala vista de los plazos y retrasos, que conforme a lo X La propuesta sobrepasa los objetivos de este proyecto normativo.
ON ral previsto en el propio texto sometido a informacion
LOPORZA publica es previsible que se tarde en poner en marcha
NO VIVO todo el sistema de control que se plantea, solicita una
limitacidn o moratoria en el otorgamiento de
autorizaciones de explotaciones ganaderas en todas las
zonas declaradas vulnerables a la contaminacién por
nitratos. Argumenta al respecto que ya se ha
sobrepasado en dos afios el plazo establecido en la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/2014 de
prevencién y proteccién ambiental de Aragdn y que se
estd contraviniendo la Directiva Marco del Agua.
Col. 73 | Gene | Previa valoracién positiva de los objetivos del borrador X | Se ha hecho un esfuerzo en reformular los términos y el lenguaje del decreto,
Ingenieros ral de decreto, y de su utilidad, manifiesta que el texto que de modo que pueda ser mas facilmente comprendido. Por otra parte, tras el
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Agrénomo se ha sometido a informacion publica es un texto denso, periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se han separado los
s complejo y de dificil comprension por parte de algunos contenidos del decreto en dos, el presente proyecto dedicado a estiércoles y
de los actores a los que se destina, por lo que solicita otro a residuos generados organicos que se utilizan como enmiendas o abonos
gue se realice una campafia de comunicacién y una guia en agricultura que se tramitara posteriormente, lo ha hecho que se
practica, dirigida a todos los actores (productores, simplifiquen y organicen los contenidos del presente decreto. Con respecto a
gestores, técnicos, ...) la guia, la propuesta se considera, pero no siendo una alegacion propiamente
dicha, se valorard fuera de este procedimiento.
Col. 74 | Gene | Solicita del Departamento que se celebre una jornada X | La propuesta se considera, pero no siendo una alegacidn propiamente dicha,
Ingenieros ral técnica en el Colegio de Ingenieros Agronomos, para se valorard fuera de este procedimiento.
Agrénomo trasladar a los colegiados los aspectos mas importantes
s del decreto. En particular, los que tengan mayor
incidencia para su actividad profesional.
Col. 75 | Art. | Solicita del Departamento que la informacién x | En el proyecto de decreto resultante del periodo de informacién publica se
Ingenieros 29y |correspondiente a las parcelas adscritas a las distintas incluye un Anexo (Anexo |) donde se refleja la metodologia a llevar a cabo en
Agrénomo 12.3 | explotaciones ganaderas autorizadas y la que resulte de la evaluacion ambiental. El INAGA ha manifestado que procesara toda la
s las declaraciones anuales telematicas de produccion y informacién correspondiente a las autorizaciones existentes, con el fin de
gestion de estiércol se ponga a disposicién del publico. disponer y facilitar a los interesados el parametro que denomina “N
Argumenta al respecto la obligacion de que los admisible” que entra a formar parte del indice de saturacion que se aplicara
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental se en la evaluacion ambiental.
mida el impacto acumulado con las autorizaciones ya
existentes en el entorno, lo que afecta de lleno a los
estudios de impacto ambiental que redactan los
técnicos formando parte de los proyectos que se
someten a EIA.
Fundacion | 76 | Art. | Solicita que el precepto contenido en el apartado 3 del X Considerando las razones de prevencién ambiental que motivan la solicitud,
parala 12.3 | articulo 12 se extienda también a los procedimientos se ha afadido la obligacién de que se consideren los potenciales impactos
Conservaci administrativos previos al otorgamiento de las acumulados en el entorno por parte de todas las explotaciones ganaderas ya
6n del autorizaciones ambientales de las explotaciones sea en el tramite de calificacion de la actividad, ya sea en el de evaluacion de
Quebranta ganaderas no sujetas al régimen de EIA. Motiva su impacto ambiental.
huesos solicitud en el hecho de que, para el caso de los
(FcQ) proyectos de explotaciones ganaderas de 1.999 cerdos

de engorde, las razones de prevencion ambiental que
justifican la evaluacién del impacto acumulado (y
sinérgico) son idénticas a las que concurren para
proyectos de mas de 2000 plazas de engorde.
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FCQ 77 | Art. | Por argumentos idénticos a los presentados en defensa X El apartado 1 del (ahora) articulo 18 exige la presentacidn del plan de gestidn
22.5 |de sualegacion al articulo 12.3 (alegacion n2 77), solicita a todos los proyectos de explotaciones ganaderas intensivas, con
que el articulo 22.5 del proyecto sometido a independencia del régimen de intervencidn ambiental al que esté sujeta, sin
informacién publica incluya a las explotaciones excepcion para las instalaciones ganaderas sujetas al régimen de LAC
ganaderas sujetas al régimen de LAC entre las obligadas
a presentar el plan de viabilidad cuando pretendan
aplicar estiércoles como fertilizantes en régimen de
autogestion.
FCQ 78 | Gene | Propone que mediante el nuevo decreto se implante X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
ral oficialmente el uso de la herramienta MANEYV para la con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
realizacién de los planes de viabilidad de las actividades europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
de utilizacién de estiércoles como fertilizantes o debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
enmiendas agrarias. Justifica la propuesta en el rigor cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
técnico y la utilidad de la herramienta en la evaluacién y
seleccién de técnicas alternativas para la gestion de los
estiércoles.
FCQ 79 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
ol distancias que ya obran en el Anexo XII de las Directrices regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
Sectoriales de Ordenacion Territorial sobre establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
explotaciones Ganaderas. Justifica su propuesta sin turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
perjuicio de la competencia municipal para aprobar perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
condiciones afiadidas mediante las correspondientes restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
ordenanzas.
FCQ 80 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, se le X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
ol incorporen condiciones destinadas a minimizar los regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
impactos al turismo, tales como la prohibicién en establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
festivos, visperas y viernes, y en determinados horarios. turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
FCQ 81 | Gene | Solicita que en el procedimiento de autorizacién X En el procedimiento de autorizacién, que es un procedimiento de control
ral ambiental de las explotaciones ganaderas y de los previo, el promotor debe identificar las parcelas en las que prevé realizar la

centros gestores no participe Unicamente el Ayto en el
que este la sede social del titular, sino todos los Aytos
en los que el nuevo proyecto prevea aplicar los
estiércoles. Justifica su solicitud en el hecho de que en
los términos municipales previstos como receptores

gestion de los estiércoles. Aunque esto, con el sistema que desarrolla el
decreto, no deja de ser una prevision. El control que despliega el decreto se
basa, en una gran medida, en el control posterior, que es un control de la
actividad efectivamente realizar. Ademas, en cualquier caso, en la gestién
real, quien aplique estiércoles como fertilizantes deberd atender, si existen, a
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pueden regir ordenanzas relativas a las actividades de las ordenanzas o requerimientos del municipio donde son aplicados los
aplicacién de estiércoles, y propone que medie acuerdo purines.
de pleno favorable para acreditar que no hay
incumplimiento de ordenanzas locales.
FCQ 82 | Art. | Solicita que la ausencia de autorizacién administrativa a X No hay una ausencia de autorizacidon administrativa a las personas que
21.3 | las personas fisicas o juridicas que realicen aplicaciones realizan aplicaciones de estiércol en una explotacidn agricola de su misma
en la explotacidn agricola de su misma titularidad este titularidad. Esa actividad esta dentro de la autorizacidn de la propia
también subordinado a la existencia de acuerdo de explotacion ganadera. Se incluyd en el borrador sometido a informacion
pleno favorable del ayuntamiento en el que se realicen publica un plan de viabilidad y en el presente borrador un plan de gestion en
las aplicaciones de estiércoles. las condiciones previas al otorgamiento de autorizacion ambiental. Y ello es
asi, precisamente, para que se identifique todo el ambito geografico en el que
se pretenda aplicar estiércoles, y pueda hacerse un mejor seguimiento.
FCQ 83 | Gene | Solicita que se adapte el proyecto normativo a las X | El nuevo proyecto, que se ha redactado como resultado del periodo de
ral nuevas conclusiones sobre mejores técnicas disponibles, informacién publica realizado en 2017, ha sido adaptado a las conclusiones
conforme a la Decisidn de ejecucion 2017/302, de la sobre mejores técnicas disponibles publicadas por la Decision de ejecucion
Comision Europea. 2017/302, de la Comisidn Europea. Con independencia de ello, la Decisién
europea tiene eficacia juridica por si misma sobre todas aquellas instalaciones
obligadas a seguirla.
DPH - Red | 84 | Gene | Solicita que se definan las competencias de inspeccién y X Las competencias de las distintas AAPP no pueden ser definidas, ni
de ral control de las distintas administraciones a las que afecta modificadas, mediante una norma de rango de Decreto Autondmico. Sin
entidades este proyecto normativo. perjuicio de lo anterior, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
locales por se compromete facilitar, mediante los medios que procedan (jornadas,
la divulgacidn, ...) el ejercicio de las competencias vigentes en relacién con los
sostenibili contenidos de esta nueva norma.
dad del
Alto
Aragoén
DPH. 85 | Gene | Solicita que se defina la coordinacién entre distintas X En ausencia de un mayor detalle en la alegacidn, no es posible identificar qué
ral administraciones, aplicable al objeto del Decreto. aspectos del proyecto normativo se solicita que sean adaptados, ni los
términos en los que se solicita la adaptacion. Sin perjuicio de lo anterior, se
comparte con el alegante la necesidad de coordinacion
DPH. 86 | Gene | Solicita que se definan los medios econémicos y X Las dotaciones presupuestarias de las distintas administraciones publicas para
ral humanos para el control el ejercicio de sus respectivas competencias no pueden ser reguladas
mediante la presente norma. Sin perjuicio de lo anterior, serd en el marco de
la elaboracién del proyecto de Orden que apruebe el plan de inspeccién y
control coordinado donde, y en su caso, podra acordarse la firma de
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convenios de colaboracién e incluso de encomiendas o cesiones
competenciales, que permitan hacer frente a las obligaciones de control que
corresponden a las distintas administraciones publicas, en funcién del régimen
de intervencion ambiental al que estén sujetas las explotaciones ganaderas y
los centros de gestion de estiércoles.

DPH.

87

Art.
22y
23

Solicita que se establezca la obligacién de realizar
analisis, a todos los productores de estiércoles. Y
también a los centros gestores.

Se acepta la propuesta para el caso de los centros gestores de estiércoles, que
tendran dicha obligacidn si se aprueba el decreto en los términos propuestos.
Respecto a las explotaciones ganaderas, ha de tenerse en cuenta que su
régimen legal de obligaciones es mucho mas exigente para las sujetas al
régimen de autorizacion ambiental, integrada (AAl), que para las sujetas al
régimen de licencia ambiental de actividad clasificada (LAC). Las primeras
estaran sujetas a la obligacién de realizar analisis de sus estiércoles antes de
febrero de 2021, porque asi se recoge en la MTD n2 24, de las publicadas en
base a la Decisidon de 2017/302 de la Comision, de 15 de febrero de 2017. Las
explotaciones ganaderas sujetas al régimen de LAC no tienen la obligacion
legal de realizar andlisis de sus estiércoles. No es el objeto de este proyecto
normativo unificar el nivel de exigencia a todas las explotaciones ganaderas ni
suprimir el nivel de mayor exigencia vigente sobre las mas grandes, que son
las sujetas al régimen de AAI.

DPH.

88

Anex

Solicita que se regulen las distancias maximas a las
zonas habitadas y turisticas. Asi como los horarios y
fechas de las aplicaciones.

Entendiendo que la solicitud de regulacién se refiere a las distancias maximas
a las que podra aplicarse estiércol como fertilizante o enmienda agraria, debe
significarse que el proyecto sometido a informacion publica es acorde a lo
solicitado, ya que en el apartado 15 del anexo (ahora anexo Il) se establecen
las distancias maximas a las carreteras, edificios, captaciones de agua, cauces
de agua naturales, zonas de bafio y otras granjas distintas a la de origen. No se
atiende a la regulacion de fechas y horarios de aplicaciones porque el objeto
de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es regular un
procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos. No establecer
condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el turismo, que
sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin perjuicio de lo
anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas, en
ejercicio de sus competencias.

DPH.

89

Gene
ral

Solicita que se informe a los Ayuntamientos sobre el
contenido de las licencias de actividad clasificada que
hayan de otorgarse a los centros gestores.

Los contenidos minimos de las autorizaciones ambientales de los centros
gestores de estiércoles serdn regulados mediante el nuevo decreto, ya que los
gue se detallan en el articulo 16 del proyecto que se ha sometido a
informacién publica son las mismas para los centros gestores sujetos al
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régimen de licencia ambiental de actividad clasificada (LAC) que para los
sujetos al régimen de autorizacién ambiental integrada (AAl). Los contenidos
minimos de estas licencias de actividad siguen contemplandose en el nuevo
proyecto V, obtenido por la adaptacion del proyecto sometido a informacion
publica a las alegaciones y sugerencias presentadas en este procedimiento.
DPH. 90 | Gene | Solicita que se desarrollen actividades de difusion de las X La propuesta se considera, pero no siendo una alegacion propiamente dicha,
ral buenas practicas a los distintos colectivos, de se valorard fuera de este procedimiento.
agricultores, de ganaderos y de administraciones
locales. Y en general, que se impulse la sensibilizacién
sobre la problematica de nitratos a los distintos sectores
de la poblacion.
DPH. 91 | Gene | Solicita que mediante este decreto se limite el nimero X El alegante propone una medida de intervencién contraria al régimen general
ral maximo de cabezas (en UGM) para cada explotacion, de libertad de mercado. Tal propuesta corresponde a una medida de politica
como medida que daria mayores posibilidades de econdmica y de ordenaciodn territorial que sobrepasa con creces la capacidad
expansion a las iniciativas mas humildes de los reguladora de un decreto.
ganaderos, frente a las iniciativas de las grandes
empresas y grupos inversores.
DPH. 92 | Gene | Solicita que mediante este decreto se establezca una X El alegante propone una medida de intervencion contraria al régimen general
ral reserva de hectareas dedicadas a la ganaderia extensiva de libertad de mercado, que ademas supondria la limitacidn (expropiacidn) de
en cada término municipal, donde no se permita la los derechos de uso de los propietarios sobre sus terrenos agricolas. Tal
aplicacién de estiércoles, y la consecuente limitacion de propuesta corresponde a una medida de politica econdémica y de ordenacion
la ganaderia intensiva territorial que sobrepasa con creces la capacidad normativa de un decreto.
DPH. 93 | Anex | Solicita que en el apartado 15 del Anexo | del nuevo X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
o Decreto, se aumenten las distancias minimas a las regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
1.15 | viviendas. establecer condiciones mas restrictivas en aspectos que sobrepasan las
competencias de este Departamento. Sin perjuicio de lo anterior, los
municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas, en ejercicio de sus
competencias.
DPH. 94 | Art. | Solicita que se obligue a los centros gestores a realizar X El concepto de centro gestor de estiércoles que se plantea en este proyecto
14 analisis de nutrientes de los terrenos a los que hayan de normativo es el de una persona (fisica o juridica) cuya principal razén de ser es

aplicar los estiércoles.

la prestacion de un servicio que consiste en aceptar de los ganaderos la
titularidad de los estiércoles y las responsabilidades de su gestidn. Y a esa
razon principal se suma la de que presten a los agricultores un servicio de
abonado, garantizando la cantidad de nutrientes que aplican al suelo en forma
de estiércoles. Nada impide que los centros gestores de estiércoles puedan
prestar, ademas, servicios de analitica de suelos. Pero no se justifica que estos
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analisis de suelos deban ser una obligacion de los centros gestores, ya que las
responsabilidades de la fertilizacién agraria corresponden a los titulares de las
explotaciones agricolas.
DPH. 95 | Gene | Solicita que se obligue a los agricultores a realizar X Este decreto no tiene por objeto regular las responsabilidades de los
ral analisis de nutrientes de los terrenos a los que hayan de agricultores, ni los planes de fertilizacion.
aplicar los estiércoles.
DPH. 96 | Anex | Solicita que se limite a un maximo de 1 el nimero de X Se comparte la propuesta, porque esta limitacidon es conveniente por razones
oll centros gestores que podran aplicar estiércol en una de control y bioseguridad. Unicamente se ha modificado la redaccién del
determinada parcela agricola, durante un determinado decreto para contemplar que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC
afio o campafia agricola. pueda haber distintas explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas,
estiércoles procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de
gestion de estiércoles.
DPH. 97 | Anex | Solicita que se garantice que se ajusten las dosis de X El apdo. 4 del Anexo Il regula este aspecto entre las condiciones establecidas.
ol estiércol, y en particular las de nitrégeno, a las
necesidades reales de los cultivos.
DPH. 98 | Gene | Solicita medidas de impulso a la ganaderia intensiva en X Sin entrar a valorar su necesidad, hay que indicar que las medidas de fomento
ral las zonas no saturadas, en funcién inversa al grado de o impulso a la ganaderia intensiva no son objeto de un proyecto normativo
saturacién como el presente cuya finalidad es establecer un sistema de acreditacion y
control.
DPH. 99 | Art. | Solicita que se aporten recursos publicos, en los planes X Las dotaciones presupuestarias de las distintas administraciones publicas para
38 de control, especificamente de dicados al control de la el ejercicio de sus respectivas competencias no pueden ser reguladas
autogestion. Argumenta que los ayuntamientos mediante la presente norma. Sin perjuicio de lo anterior, serd en el marco de
pequefos no tienen recursos para inspeccionar, y la elaboracién del proyecto de Orden que apruebe el plan de inspeccién y
solicita que se incorporen recursos y personal. Citando control donde, y en su caso, podran establecerse los recursos que deben
especificamente a las OCA y a los APN. acompanarlo.
DPH. 10 | Anex | Solicita que se regulen las épocas del afio, y los horarios X No se atiende a la regulacidn de fechas y horarios de aplicaciones porque el
0 |ol en que podran realizarse las aplicaciones de estiércoles objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es regular
como fertilizante o enmienda agricola. un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos. No
establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
DPH. 10 | Art. | Solicita que el registro informatico resultante del X | Sin necesidad de ser expresado en el propio Decreto, en cumplimiento del
1129 sistema de declaraciones regulado por el decreto quede Plan de inspeccidn y control sobre las actividades de produccién y gestidn de
accesible a las Entidades Locales. estiércoles, se facilitara el acceso de todas las administraciones implicadas a la
informacién relevante para el ejercicio de sus propias competencias.
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DPH. 10 | Gene | Solicita que se regulen las responsabilidades de las X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
2 |ral empresas integradoras, que deben hacerse cargo de los autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
costes de la eliminacidn. cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
integradora se establece mediante fdrmulas de derecho privado en las que un
departamento sectorial de una administraciéon autonémica no tiene capacidad
de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
cumplimiento del mandato de la disposicidn adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragdn, y el
establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
DPH. 10 [ Art. | Solicita que en las parcelas agricolas en las que se X En el Plan de Control e Inspeccidn Coordinado, se ha incorporado al articulo
3 (38 aplique nitrégeno organico, el control no se limite a las 23 del Proyecto (que corresponde al articulo 38 del proyecto sometido a
actividades de aplicacion de estiércoles y de residuos informacién publica) la condicidn de que sera objetivo del Plan la
organicos. Solicita que se controlen también las comprobacion de la adecuacion de la fertilizacion realizada en los recintos
aportaciones de nitrégeno inorganico. agricolas teniendo en cuenta todos los productos fertilizantes aplicados.
DPH. 10 | Anex | Solicita que en las condiciones de aplicacién del estiércol X | Las condiciones especificas de aplicacion de los estiércoles vienen reguladas
4 |ol al terreno se tengan en cuenta las distintas condiciones en otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacién. En
(tales como el nivel freatico, tipo de suelo, etc.) en las concreto, en la Decisidon 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
distancias de aplicacion. de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos.
CEPYME 10 | Gene | Dada la importancia de los estiércoles y del objetivo de X A la vista de que la complejidad resultante de la agrupaciéon de todos los
PYMES Y 5 |ral gue se desarrolle la normativa necesaria para su control, supuestos de aplicacidn agraria de materia organica fertilizante en un solo
AUTONO Solicita que se separen del decreto los contenidos de texto normativo esta condicionando la consecucién de los objetivos que
MOS DE regulacion referentes a residuos orgdnicos asi como los justifican la nueva norma, el Departamento de Desarrollo Rural y
ARAGON referentes a aguas residuales de distintas procedencias. Sostenibilidad ha tomado la decisidn de separar la regulacidon en materia de
utilizacion de estiércoles como fertilizantes o enmiendas de la regulacién en
materia de valoracidn de otros residuos organicos en dos textos normativos
distintos. Aunque los dos decretos se tramitan separadamente, sus contenidos
son paralelos con el fin de que esta separacion no condicione la adecuada
coordinacién en la puesta en marcha de ambas regulaciones. Por otra parte,
se acepta la solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestién de
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residuos y aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las
alegaciones formuladas en el periodo de informacidn publica y aceptando la
necesidad expresada de concentrar la presente regulaciéon normativa en la
produccidn, gestion y aplicacion correcta de estiércoles.
CEPYME 10 | Art. | Solicita que se mejore la definicién del dmbito de la X Se ha afiadido a la definicidn de las operaciones intermedias la precision de
6 |3.1.g | gestion intermediay de la gestion final. gue son operaciones en las que los estiércoles mantienen su existencia y su
) h) condicion legal. Y se han afiadido nuevos supuestos de operaciones de gestidon
intermedia y de gestion final destinados a una mayor precisién en ambos
conceptos.
CEPYME 10 | Art. | Solicita que se aplique el plazo de almacenamiento de X Los estiércoles en fosa producen emisiones metano, que incrementa el
7 |6.2 los estiércoles en las explotaciones ganaderas de origen, calentamiento global y de amoniaco que por oxidacién da lugar a éxidos de
a dos afios. nitrégeno, emisiones que hay que reducir de manera global. Estos tipos de
emisiones son directamente proporcionales al tiempo que este el estiércol
almacenado. Por otra parte, considerando que las campafias agricolas son
también de un afio, no es defendible que un periodo de almacenamiento
superior a un afio pueda considerarse compatible con una utilizacidén agricola
racional y exenta de riesgos ambientales.
CEPYME 10 | Art. | Solicita que no se limite a 1 el numero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccién del decreto para contemplar que dentro de un
8 |11.b |ganaderas de origen de los estiércoles que puedan ser mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
destinados a una determinada explotacién agricola. gue reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
Argumenta que se da el caso de explotaciones agricolas explotacion ganadera o centro de gestion de estiércoles. Pero esa limitacion
muy extensas que precisan del estiércol de varias es conveniente por razones de control y bioseguridad.
explotaciones ganaderas para su fertilizacion. O el caso
de explotaciones agricolas cuyas parcelas se encuentran
dispersas.
CEPYME 10 | Art. | Solicita que se aplique el plazo de almacenamiento de X Los estiércoles en fosa producen emisiones metano, que incrementa el
9 |14.1 |los estiércoles en los centros de gestion de estiércoles, a calentamiento global y de amoniaco que por oxidacién da lugar a éxidos de
dos afios. nitrégeno, emisiones que hay que reducir de manera global. Estos tipos de
emisiones son directamente proporcionales al tiempo que este el estiércol
almacenado. Por otra parte, considerando que las campafias agricolas son
también de un afio, no es defendible que un periodo de almacenamiento
superior a un afio pueda considerarse compatible con una utilizacién agricola
racional y exenta de riesgos ambientales.
CEPYME 11 | Art. | Pone de manifiesto la problematica que podria concurrir X El borrador de decreto no impide que el centro de gestidn subcontrate los
0 |15.8 |enelcaso de que los centros gestores de estiércoles servicios de un transportista que cuente con la autorizacion SANDACH.

hicieran uso de los servicios de los transportistas de

Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros de gestién, por haber
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estiércoles registrados, ya que en este caso no podrian sido contratados por el productor, no asumen responsabilidades ambientales.
cumplir la obligacién de que todas las autorizaciones del Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el productor el que deba
centro gestor recaigan sobre la misma persona juridica. asegurarse que las responsabilidades ambientales que le son propias, se
ejercen correctamente.
CEPYME 11 |Art. | Solicita que se concrete la responsabilidad ambiental de | X Se entiende que esta concretada en el articulo 5 "obligaciones y
1 [20.3 |los productoresy de los centros gestores de estiércoles, responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
y los casos o supuestos en los que finaliza. decreto. Ilgualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
CEPYME 11 | Art. | Entre la informacion que debe formar parte del plan de X Finalmente, en el proyecto normativo se ha eliminado la obligacidn de
2 |22.f |viabilidad de los proyectos que prevean la aplicacion de precisar los costes econdmicos de las operaciones de gestion del estiércol
estiércol a la agricultura, solicita que se sustituya el producido.
coste del estiércol gestionado por el coste del estiércol
comercializado. Argumenta al respecto que no tiene
sentido exigir a la empresa una estimacion del coste de
"produccién".
CEPYME 11 | Art. | Considera que no tiene sentido que el plan de viabilidad X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
3 |22.d | deba evaluar el consumo energético y las emisiones del directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
transporte y de las operaciones o tratamiento de los su vez dependen de la solucién técnica que se aplique al transporte y a la
estiércoles. Argumenta esta afirmacién en la razén ya aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
expuesta en la alegacién al apartado f del articulo 22, mantenerse. Aunque la obligacion de estimar los consumos energéticos y las
presentada por la misma alegante (alegacién 112) emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
ganaderas sujetas a AAL.
CEPYME 11 | DT 12 | Solicita que se amplie, de un afio a dos, el plazo de X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
4 entrada en vigor de la adaptacion de las autorizaciones en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse

ambientales de las explotaciones ganaderas

que ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
ha sido sometida a informacion publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacidén publica
establecia un plazo de 1 afio para que el drgano competente en materia de
inspeccién y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese organo no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacidn. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sdlo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
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de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

CEPYME

11

Anex

Solicita que los plazos maximos de enterrado o de
incorporacion al suelo de los estiércoles se eximan en el
caso de condiciones meteoroldgicas adversas.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

CEPYME

11

Anex

Solicita que la distancia de 25 kildmetros que aparece
como limite y condicién general en el apartado 12 del
Anexo |, se amplie para el supuesto de que la empresa
sea propietaria de parcelas a mayor distancia.

El proyecto sometido a informacidn publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econédmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el analisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencién y Proyeccidn
Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacién de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucion técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
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conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacién.
CEPYME 11 | Anex | Solicita que. En un determinado recinto SIGPAC, se X | Se ha modificado la redaccién del decreto para contemplar que dentro de un
7 |oll permita la aplicacién de estiércoles procedentes de mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
distintas explotaciones ganaderas o/y de distintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
centros gestores. Sin mas limite que la capacidad explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
maxima de asimilacién de nitrégeno que corresponda al es conveniente por razones de control y bioseguridad.
recinto, en funcién de su superficie.
CEPYME 11 | Anex | Solicita que el documento acreditativo del origen y el X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacion en la
8 |oll destino de los estiércoles no sea exigible a los ganaderos gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
gue realicen las actividades de transporte y aplicacién persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
de estiércoles en régimen de autogestion. Argumenta estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
que en el caso de la autogestidn pueden existir otros identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
sistemas de justificacion. recintos SIGPAC o el centro de gestidon al que se destina el estiércol que en ese
momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacién mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
CEPYME 11 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio", ya que X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
9 |oslll |enlasegunda opcidn se concreta "laboratorio externo" consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Ayl analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta
B responsabilidad técnica.
CEPYME 12 | Anex | Solicita que se suprima el términos "analisis de X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
0 |oV conductividad", ya que cabe la posibilidad de que el consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
operador adopte otras metodologias de estimacién del posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
contenido en nutrientes del estiércol. estiércol al que se refiere el mismo documento.
CEOE 12 | Gene | Manifiesta que no se entiende la necesidad de proceder X Como ya se expone con detalle en el predmbulo del texto sometido a
ARAGON 1 |ral a una nueva regulacion de los estiércoles. Argumenta informacién publica, este proyecto normativo se redacta y se tramita en

que ya estdn regulados en otras normas europeas,
nacionales y autondmicas

cumplimiento de la Disposicion Adicional 52 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencidn y Proteccion Ambiental de Aragdn. El objeto del
decreto es regular los procedimientos de acreditacidn y control en la gestién
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de los estiércoles. Se dan por reproducidos el resto de argumentos que obran
en el citado preambulo.

CEOE
ARAGON

12

Gene
ral

Considera que el proyecto de Decreto deberia tratar
exclusivamente sobre la gestion de estiércoles, y los
procedimientos de acreditacién y control coordinado de
las actividades de produccién y aplicacién de materia
organica fertilizante.

A la vista de que la complejidad resultante de la agrupacion de todos los
supuestos de aplicacidn agraria de materia orgdnica fertilizante en un solo
texto normativo esta condicionando la consecucién de los objetivos que
justifican la nueva norma, el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad ha tomado la decisién de separar la regulacién en materia de
utilizacion de estiércoles como fertilizantes o enmiendas de la regulacién en
materia de valoracidn de otros residuos organicos en dos textos normativos
distintos. Aunque los dos decretos se tramitan separadamente, sus contenidos
son paralelos con el fin de que esta separacion no condicione la adecuada
coordinacién en la puesta en marcha de ambas regulaciones.

CEOE
ARAGON

12

Gene
ral

Propone que se actualicen las tablas de generacién de N
por cabeza de ganado. Argumenta que las
concentraciones de N, P, y K en los estiércoles de las
explotaciones ganaderas actuales son un 40% inferiores
a las que figuran en las tablas.

Este procedimiento normativo no tiene por objeto actualizar los valores de
referencia indicados en el Anexo | del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la revision de las Directrices
Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que recientemente ha
sido modificado por la Orden de 13 de febrero de 2015 de los Consejeros de
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica
Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Por otra
parte, el apartado 11 del actual Anexo Il del proyecto normativo, admite la
posibilidad de que se realicen mediciones del contenido en N previas a la
aplicacién. En cualquier caso, existe habilitacion competencial para revisar,
mediante Orden, los valores de referencia indicados en el Anexo | del Decreto
94/2009, que habiéndose revisado en 2015 podra revisarse a la vista de los
resultados de las analiticas que presenten los titulares de las explotaciones
ganaderas y de los centros de gestidn de estiércoles.

CEOE
ARAGON

12

Art.
6.1

Solicita que entre las alternativas de gestién por las que
puede optar un productor de estiércoles, se afiada la
posibilidad de entregar los estiércoles a los agricultores,
trasladando las responsabilidades de la gestidn de los
estiércoles. Sin que para ello los agricultores hayan de
ser autorizados como centros gestores. Argumenta que
la obligacion de autorizacién y registro como centros
gestores resultara disuasoria para los agricultores por la
complicacion burocratica y las responsabilidades
anadidas, lo que dara lugar a una disminucidn del

Es objetivo de este proyecto normativo el asegurar la trazabilidad de los
estiércoles. Con ese fin, es imprescindible que a toda persona fisica o juridica
gue acepte la responsabilidad de la gestién de los estiércoles esté sujeta a un
régimen de intervencién ambiental de los establecidos en la Ley 11/2014, de
Prevencién Y Protecciéon Ambiental de Aragdn. No cabe, por lo tanto, que el
agricultor acepte la responsabilidad de la gestion sin estar sujeto a una
autorizacidn administrativa ambiental.

Anexo Il

33




Alegante/ | Art.! L TRANS L
Entidad N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
ulo NAL
estiércol aplicado al campo (con el consecuente
aumento del problema de gestion) y a un aumento de la
aplicacidn de fertilizantes sintéticos (con el consecuente
incremento de costes, econdmicos y ambientales).
CEOE 12 | Art. | Solicita que la limitacién temporal de un ano en el plazo X La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
ARAGON 4 16.2 de almacenamiento de estiércoles se prolongue hasta normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
dos afios. Argumenta en respaldo de su propuesta que control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
se aplique un plazo paralelo al vigente para el mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
almacenamiento de residuos no peligrosos. Y que se estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
tenga en cuenta que en gran parte de la superficie naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
agricola aragonesa se siembra cada dos afios ("afio y tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
vez") por lo que el plazo maximo de almacenamiento a producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
un afio podria limitar el sistema tradicional de rotacion amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
de cultivos. Afiade que el plazo maximo deberia estar hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
justificado en el impacto ambiental y las decisiones proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. El régimen de
econdmicas de quien lo almacena. rotacién tradicional en las zonas aridas es bianual: siembra - barbecho ("afioy
vez"). En este contexto lo tradicional es aplicar el estiércol en el barbecho (no
en cobertera, posterior a la siembra). No hay norma alguna que se oponga a
que el estiércol se aplique a los barbechos que hayan de ser sembrados al afio
siguiente, ni razén ambiental o agrondmica que lo desaconseje. Bien al
contrario, la aplicacién al barbecho es la solucion mas compatible con el
cumplimiento de los plazos maximos de incorporacién al suelo mediante
enterrado (4 horas, en las nuevas conclusiones sobre MTD). En el sistema de
"afo y vez", las parcelas solo soportan cultivo unos 9 meses (de octubre a
junio), quedando los restantes 15 meses (del periodo de 2 afos) disponibles
para la aplicacion del estiércol, bien sobre el barbecho, bien sobre el rastrojo
(desde la cosecha, hasta el laboreo).
CEOE 12 | Art. | Solicita que se contemple la posibilidad de que pueda X El proyecto normativo que se ha sometido a informacién publica es
ARAGON 5 16.7 trasladarse la responsabilidad de la gestion de los totalmente compatible con la propuesta realizada por el alegante. Si se trata

estiércoles a los agricultores que hayan sido autorizados
para realizar su aplicacion como fertilizantes o
enmiendas. Argumenta en defensa de la propuesta que,
desde el momento de la entrega el estiércol al
agricultor, el productor pierde la capacidad de decision y
por lo tanto no cabria exigirle responsabilidades.

de un agricultor (no productor), que dispone de autorizacidon administrativa
para aplicar el estiércol al campo como fertilizante o enmienda, la
autorizacién administrativa que tiene ese agricultor es la de centro de gestion.
No hay diferencia conceptual entre la propuesta alegada y la propuesta
normativa que nos ocupa, y no se encuentra argumento en la alegacién que
explique cual pueda ser la diferencia entre un agricultor autorizado, y un
centro de gestidén autorizado bajo la titularidad de un agricultor.
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CEOE 12 | Art. | Solicita que se aclare la figura del agricultor como X | Laresponsabilidad de cumplir las obligaciones que las leyes atribuyen a los
ARAGON 6 |7.6 aplicador de estiércoles y con la responsabilidad por las titulares de cualquier autorizacidon administrativa (sea, o no, una autorizacion
practicas en la aplicacidn, sin que ello le suponga ser un ambiental), incluido el cumplimiento de las condiciones que figuren en la
centro de gestidn de estiércoles. Reitera como propia autorizacién, no pueden ser exigidas a terceros. Sin excepcion a lo
argumento lo ya expuesto en defensa de su alegacién expuesto para el caso de las autorizaciones ambientales de explotaciones
anterior (al articulo 6.7): Desde el momento de la ganaderas, cuyos titulares son los responsables de su cumplimiento. Cuando
entrega el estiércol al agricultor, el productor pierde la dichas autorizaciones incluyen condiciones sobre aplicacidn del estiércol al
capacidad de decisidn y por lo tanto no cabria exigirle campo (lo que es el caso general, en las granjas autorizadas en Aragon), y tales
responsabilidades. condiciones hayan sido consentidas o aceptadas por su titular, y la
autorizacién haya adquirido firmeza (lo que también es caso general, ya que
son excepcionales los recursos interpuestos) tales responsabilidades no son
trasladables a terceros.
CEOE 12 | Art. | Solicita que se supriman los apartados 5, 6 y 7 del X La division del proyecto normativo que nos ocupa en dos proyectos de
ARAGON 7 |13.5, |articulo 13. Argumenta que son innecesarios, ya que en decreto distintos, el primero dedicado a los estiércoles y el segundo dedicado
6y 7 |losarticulos 4, 8,9y 10 ya se han reflejado los a los residuos organicos, se ha llevado a cabo en paralelo a una labor de
supuestos en que los estiércoles son residuos. Y abundar sintesis y reordenacidn sistematica de los contenidos que se refieren a
en ello en el articulo 13 llama a confusiony "da la estiércoles. El nuevo borrador se limita a aplicar la Ley de Residuos y Suelos
impresion de que lo que el legislador pretende es incluir Contaminados a los supuestos de "produccidn o gestidn en los que no se
de cualquier manera los estiércoles en la consideracion garantice que se protege la salud humana y el medio ambiental y en los que se
de residuos" incumpla la normativa ambiental, incluyendo la posesién no autorizada o las
operaciones cuya correcta realizacién no se acredite conforme a lo dispuesto
en este decreto”
CEOE 12 | Art. | Solicita la supresién de todo el articulo 19. Argumenta X El articulo 19 del proyecto sometido a informacidn publica indica las
ARAGON 8 |19 su solicitud en que lo considera redundante. Y al igual condiciones necesarias para la utilizacién de los estiércoles como fertilizantes
gue en su alegacion a los apartados 5, 6 y 7 del articulo o enmiendas organica que siempre debe tener por objetivo la obtencidn de un
13 (alegacidn 127) da impresidn de que la voluntad del beneficio agricola o una mejora estructural del suelo, ajustando las dosis de
legislador es incluir de cualquier manera los estiércoles aplicacidn a las necesidades de los cultivos y a las caracteristicas
en la consideracion legal de residuos. agroclimaticas de la zona. Se considera imprescindible establecer dichas
condiciones, por lo que se mantiene en el nuevo proyecto.
CEOE 12 | Art. | Solicita la supresién de los apartados 2, 3 y 4 del articulo X Se dan por reproducidas las motivaciones a las alegaciones planteadas por el
ARAGON 9 |20 20. Argumenta su solicitud de forma paralela a lo mismo actuante en relacidn a los articulos 6.1, 6.7 y 7.6 (alegaciones n2 123,
argumentado en relacién a los articulos 6.1, 6.7 y 7.6 125y 126).
(alegaciones n2 123, 125y 126), proponiendo la
supresion de estos apartados. O, alternativamente, que
se contemple la figura del agricultor que acepte las
responsabilidades de la gestién del estiércol.
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CEOE 13 | Art. | Solicita la adecuacion de este articulo a la linea X Se dan por reproducidas las motivaciones a las alegaciones planteadas por el
ARAGON 0|21 argumental expresada en sus alegaciones a los articulos mismo actuante en relacidn a los articulos 6.1, 6.7 y 7.6 (alegaciones n2 123,
6.1,6.7,7.6,y 20 125y 126).
CEOE 13 | Art. | Solicita que el apartado 22.2.d), que obliga a que el plan X Dando por reproducidas las motivaciones a las alegaciones planteadas por el
ARAGON 1 [22.2. | deviabilidad refleje las soluciones adoptadas para el mismo actuante en relacidn a los articulos 6.1, 6.7 y 7.6 (alegaciones n2 123,
d) transporte y para la aplicacidn de los estiércoles, se 125y 126), debe abundarse en que las autorizaciones administrativas se
subdivida en dos apartados. Que respectivamente otorgan a quien las solicitd (o a quienes las solicitaron, en el caso de que
correspondan a la solucion adoptada por el productor fueran varios). Y la obligacion de cumplir las autorizaciones se exige al titular
para el transporte y la solucién adoptada por el (o los titulares) que las hayan solicitado y aceptado. Conceptualmente, el plan
agricultor, para la aplicacién. Argumenta su solicitud en de viabilidad es el documento destinado a demostrar que la solucidn técnica
la misma linea que sus alegaciones a los articulos 6.1, gue se propone para la gestion de los estiércoles es aceptable (en términos
6.7y 7.6 (alegaciones n2 123, 125 y 126), proponiendo ambientales), y en su caso, avala el otorgamiento de la autorizacién ambiental
gue se acepte la figura del agricultor que asuma las a la explotacién ganadera (o al centro gestor).
responsabilidades de la aplicacidn agricola de los
estiércoles.
CEOE 13 | Art. | Solicita la supresién del apartado 2.e) del articulo 22, X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
ARAGON 2 |22.2. | referente al consumo energético de la solucién directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
e) adoptada para el transporte y para la aplicacién de los su vez dependen de la solucién técnica que se aplique al transporte y a la
estiércoles. Argumenta que la libertad de empresa aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
ampara que el promotor pueda asumir el coste que mantenerse. Aunque la obligacion de estimar los consumos energéticos y las
estime adecuado para la gestion correcta de sus emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
estiércoles, y que un coste simulado conlleva un riesgo ganaderas sujetas a AAL.
de valoracidn a causa de los multiples factores que en la
practica pueden influir en el mismo.
CEOE 13 | Art. | Solicita la supresién del apartado 2.f) del articulo 22, X Se acepta la alegacion, en el proyecto normativo se ha eliminado la obligacidn
ARAGON 3 | 22.2. | referente al coste econdmico (e/m3) del estiércol de precisar los costes econdmicos de las operaciones de gestion del estiércol
f) gestionado. Argumenta que la libertad de empresa producido.
ampara que el promotor pueda asumir el coste que
estime adecuado para la gestion correcta de sus
estiércoles, y que un coste simulado conlleva un riesgo
de valoracidn a causa de los multiples factores que en la
practica pueden influir en el mismo.
CEOE 13 | Art. | Solicita que la obligacion de acreditar las unidades X El borrador sometido a informacién publica se basa en el concepto de que los
ARAGON 4 |23 fertilizantes aplicadas a cada recinto agricola se extienda centros de gestidn de estiércoles no sdlo prestan servicio de gestion a los
también a los titulares de las explotaciones agricolas. Lo ganaderos-productores, sino que ademas prestan servicio de fertilizacion a las
justifica en la misma linea argumental de sus explotaciones agricolas a las que aplican los estiércoles. En este sentido, la
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alegaciones anteriores, en el sentido de que esta norma acreditacion de las unidades fertilizantes se entiende como una obligacion
debe regular sus responsabilidades. relacionada con el cumplimiento de un contrato mercantil (entre el centro
gestor y el agricultor). Dicho contrato no existe cuando es el propio agricultor
el que aplica el estiércol, y sélo lo hace en su propia explotacion agricola (ya
que, de otro modo, precisaria de la autorizacién como centro de gestidn).
Carece de sentido que el agricultor se auto-acredite los servicios que se presta
a si mismo.
CEOE 13 | Art. | Solicita que se valore la conveniencia de que los X | Elarticulo no debe interpretarse como una exencidn de la obligacién de que el
ARAGON 5 126 agricultores que asuman la responsabilidad de la agricultor realice el plan anual de fertilizacion. No es esa la intencidn ni el
aplicacién de los estiércoles, deben también realizar el criterio con el que se ha redactado el proyecto de decreto. Los ganaderos
correspondiente plan de fertilizacién. Justifica la titulares de las explotaciones mads grandes, sujetas al régimen de autorizacion
solicitud en el argumento de que el articulo 26.1 exime a ambiental integrada (AAl), no suelen ser los titulares de todas las
los agricultores de realizar el plan de fertilizacién, en el explotaciones agricolas necesarias para que tengan destino agricola todos sus
supuesto de que las explotaciones ganaderas de origen estiércoles. No les es exigible, por tanto, la responsabilidad de cumplir un plan
realicen la declaracion anual de produccion y gestion. de fertilizacidn sobre unas parcelas agricolas cuyas decisiones de gestion
(régimen de cultivos, y régimen de abonados) no les corresponden. No
obstante, disponer de suficientes parcelas como destino de sus estiércoles si
gue es responsabilidad de los titulares de las AAIl de explotaciones ganaderas
gue se hayan comprometido a aplicar un modelo de gestion basado en la
utilizacidon agricola de los estiércoles en régimen de autogestion. Si bien,
dichas parcelas pueden cambiar cada afio, en funcién de cémo evolucione la
demanda de fertilizacién agricola y el régimen de cultivos. Por todo lo
expuesto, el régimen de declaracion anual sustituye al régimen de adscripcion
"sine die" de las parcelas a la explotacién ganadera.
CEOE 13 | Art. | Solicita que los articulos 27 y 28 se adapten a la nueva X Considerando que los agricultores que acepten y asuman todas las
ARAGON 6 |27y |figuradel agricultor que acepta la responsabilidad del obligaciones de los ganaderos productores en relacién a la posesién y gestién
28 ganadero productor. Lo justifica en la misma linea de los estiércoles serdn centros de gestion de estiércoles, no es necesaria la
argumental de sus alegaciones anteriores, en el sentido adaptacion de los articulos 27 y 28 del texto sometido a informacién publica,
de que esta norma debe regular las responsabilidades que precisan las obligaciones que corresponden a dichos centros de gestion
de los agricultores. en materia de acreditacion mediante la declaracidn anual de produccién y
gestion.
CEOE 13 | Art. | Solicita sustituir los términos "limitar el consumo de X | Se ha eliminado del presente proyecto de decreto lo referente a las aguas
ARAGON 7 |42.6 |agua", por "mejorar la eficiencia del consumo de agua". residuales, no obstante, sigue vigente la regulacion de dicho aspecto en el
Argumenta que el consumo siempre sera proporcionan apartado 3 del anexo XlI de las Directrices sectoriales sobre actividades e
a la capacidad autorizada de la explotacién ganadera, y instalaciones ganaderas, cuya revision fue aprobada por Decreto 94/2009, de
26 de mayo, del Gobierno de Aragén. Este aspecto serd objeto de un ulterior
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también dependera de otros factores como el climay debate y modificacion en su caso del citado Decreto 94/2009. No obstante,
otros. hay que recordar que en términos de eficiencia se expresa la Decisién de
Ejecucidn (UE) 2017/302 de la Comision, de 15 de febrero de 2017, por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)
en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos. En concreto la MTD
n2 5 se titula "Uso eficiente del agua"
CEOE 13 | DT 12 | Solicita homogeneizacién de plazos, a fin de evitar X No se considera procedente homogeneizar plazos para las actuaciones que
ARAGON 8 |2232 |discriminaciones o errores de interpretacién correspondan a distintos actores, con diferente capacidad y con obligaciones
reforzadas en algunos casos. Algunos de ellos son explotaciones sujetas a AAl,
en tanto que otros son explotaciones mds pequefias, las sujetas al régimen de
LAC.
CEOE 13 | Anex | Solicita que se precise que se entiende por "condiciones X | Admitiendo que el concepto "desfavorable" no esta completamente precisado
ARAGON 9 |ol.6 |climaticas desfavorables", por ejemplo, estableciendo (si se precisan determinadas condiciones que se entienden netamente
velocidades maximas de viento, u otros parametros. desfavorables), no es menos cierto que su concrecion entra dentro de la
racionalidad del propio aplicador que cabe esperarse. No es racional
establecer condiciones "a priori" que contemplen todos los posibles supuestos
de meteoros desfavorables, sus valores, sus combinaciones, etc.
Adicionalmente, tampoco seria operativa la medicién, el control y el andlisis
de dichos pardmetros.
CEOE 14 | Anex | Directamente relacionada con su tercera alegacion X | Este procedimiento normativo no tiene por objeto actualizar los valores de
ARAGON 0 |oll. [(general, que en esta tabla se identifica con el n2 122), referencia indicados en el Anexo | del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
11 solicita que se revise el apartado 11 del Anexo | Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices
actualizando las tablas que obran en el Anexo | del Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que recientemente ha
Decreto 94/2009. Argumenta la urgencia de adaptar sido modificado por la Orden de 13 de febrero de 2015 de los Consejeros de
estas tablas alegando que en la actualidad, el contenido Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica
en nitrégeno del estiércol ha disminuido en un 40% Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Por otra
respecto al que figura en las tablas. parte, el apartado 11 del actual Anexo Il del proyecto normativo, admite la
posibilidad de que se realicen mediciones del contenido en N previas a la
aplicacién. En cualquier caso, existe habilitacion competencial para revisar,
mediante Orden, los valores de referencia indicados en el Anexo | del Decreto
94/2009, que habiéndose revisado en 2015 podra revisarse a la vista de los
resultados de las analiticas que presenten los titulares de las explotaciones
ganaderas y de los centros de gestidn de estiércoles.
UAGA 14 | Art. | Solicita que se mejore la definicidén del ambito de la X Se ha afiadido a la definicidn de las operaciones intermedias la precision de
COAG 1 |3.1.c) | gestion intermedia y de la gestidn final. Justifica la gue son operaciones en las que los estiércoles mantienen su existencia y su
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g)y | necesidad en que se aclare la duda de si el condicion legal. Y se han afiadido nuevos supuestos de operaciones de gestidon
h) almacenamiento en balsa, tanto dentro como fuera de intermedia y de gestion final destinados a una mayor precisién en ambos
la explotacién, se puede considerar como autogestion conceptos. Conforme a lo expuesto, el almacenamiento en balsa siempre es
intermedia. una operacién de gestidn intermedia, con independencia de que se realice
dentro o fuera de la explotacién de origen. Respecto a si dicho
almacenamiento debe considerarse (o0 no) autogestidn, depende de quién sea
el responsable del almacenamiento, no del lugar en que se realice el
almacenamiento. En el caso de que el responsable del almacenamiento siga
siendo el productor, el almacenamiento sera una operacidn de autogestion,
aungque se realice fuera de la explotacién de origen. Si el almacenamiento se
realiza bajo la responsabilidad de un centro de gestidén, no sera una operacion
de autogestién, con independencia del lugar geografico en que se realice el
almacenamiento.
UAGA 14 | Art. | Solicita que la aplicacion de estiércoles por parte del X | Se ha modificado la redaccién del decreto para contemplar que dentro de un
COAG 2 |11.b | agricultor titular de la explotacidn agricola receptora, al mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
amparo de la autorizacién ambiental de la explotacion que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
ganadera, no quede limitada al supuesto de que el explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
estiércol proceda de una sola explotacion ganadera. es conveniente por razones de control y bioseguridad.
Argumenta que esta medida perjudica a las
explotaciones agricolas mas grandes, o a las que
empleen distintas tipologias de estiércol segun tipo de
cultivo (por ejemplo, estiércol de ovino o bovino para
los frutales, y purines para el cereal.
UAGA 14 | Art. | En coherencia con la alegacién al articulo 11.b (nimero X | La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
COAG 3 |21.3 | 142 de esta tabla), solicita que la aplicacion de realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
estiércoles por parte del agricultor titular de la ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
explotacion agricola receptora, no quede limitada al publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
supuesto de que el estiércol proceda de una sola articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
explotacion ganadera. Reitera el argumento de que esta que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
medida perjudica a las explotaciones agricolas mas explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
grandes. procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
UAGA 14 | Art. | Solicita que se excluyan de los contenidos obligatorios X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
COAG 4 |22.2 |delos planes de viabilidad la informacién directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a

correspondiente a los consumos energéticos y a los

su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
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costes totales de gestion. Argumenta que carece de aplicacién agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
sentido exigir "ex ante" una estimacién econdmica, que mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
dependera de multiples factores. econdmicos, y la obligacién de estimar los consumos energéticos y las
emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
ganaderas sujetas a AAL.
UAGA 14 | Art. | Solicita el modelo de gestidn basado en la aplicacion X | No cabe acceder a lo solicitado porque el resultado de un procedimiento de
COAG 5 122.5 |agricola de los estiércoles no precise justificacion en los evaluacién de impacto ambiental no puede establecerse "a priori" mediante
procesos de autorizacion ambiental de las explotaciones una norma. Sin perjuicio de lo anterior, es procedente informar que en el
ganaderas. Argumenta su solicitud en los beneficios nuevo Proyecto se ha tenido en cuenta la motivacién argumentada por UAGA
ambientales de esta solucion, por los que deberia COAG, estableciendo que la alternativa de utilizacidn de los estiércoles como
considerarse prioritaria en los procedimientos de fertilizantes o enmiendas agricolas siempre debe formar parte de las que se
evaluacién de impacto ambiental. Argumenta que esta valoran y ponderan en los estudios de impacto ambiental de todos los
idea se deduce, implicita, de la propia exposicién de proyectos de explotaciones ganaderas y de centros de gestion de estiércoles
motivos del proyecto normativo que se ha sometido a sujetos al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental (EIA), por ser la
informacién publica. opcién que pueda resultar la solucion ambientalmente dptima.
UAGA 14 | Art. | Solicita que el decreto contemple apoyo a los x | El decreto no limita que las entidades de asesoramiento puedan apoyar a los
COAG 6 |27.3 |administrados por parte de las entidades de obligados a realizar cualquier tipo de declaraciones telematicas. No obstante,
asesoramiento para que realicen las declaraciones tendran que ser las medidas de impulso y apoyo a las entidades de
telematicas. No solo mediante funcionarios como se asesoramiento las que promuevan la participacion de éstas en las tareas
contempla en el articulo 27.3 del texto sometido a derivadas de la aplicacion de este decreto.
informacién publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Argumenta que las entidades
de asesoramiento estan plenamente capacitadas al
efecto, y pueden prestar un valioso servicio
(demandado por los administrados) y liberar de carga de
trabajo a las AAPP.
UAGA 14 | Art. | Solicita que se aclare el contenido de este articulo, ya X | El proyecto normativo sometido a informacién publica se ha dividido en dos
COAG 7 |35.3 |que ajuicio del alegante carece de sentido. proyectos distintos. El primero dedicado Unicamente a estiércoles y el
segundo dedicado a residuos organicos. El articulo sobre el que se alega
formara parte del Proyecto cuya sistematica ha sido adaptada al contenido
sélo referido a residuos organicos y su valorizacion agricola.
UAGA 14 | Art. | Solicita que se aclare el contenido de este articulo, ya X | El negociante es una figura legal definida por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
COAG 8 |35.5 |que ajuicio del alegante carece de sentido. residuos y suelos contaminados, que corresponde a una persona fisica o

juridica que asume la responsabilidad de las operaciones de gestién de los
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residuos sin poseerlos fisicamente. El proyecto normativo sometido a
informacién publica se ha dividido en dos proyectos distintos. El primero
dedicado Unicamente a estiércoles y el segundo dedicado a residuos
organicos. El articulo sobre el que se alega formara parte del Proyecto cuya
sistematica ha sido adaptada al contenido sélo referido a residuos organicos y
su valorizacion agricola.

UAGA
COAG

14

Art.
42.2

Considera que la prohibicion de verter las aguas
residuales producidas en las explotaciones ganaderas
(procedentes de los servicios sanitarios y otras) a un
pozo negro es una exigencia carente de justificacion y
fundamento legal.

Se ha eliminado tal contenido, no obstante continua vigente el apartado 3 b)
del Anexo XIl de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas, aprobadas por Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragdn, en su revision aprobada por medio de la Orden de 13 de febrero de
2015, de los Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes, de Politica Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia 'y
Medio Ambiente, por la que se sustituyen varios anexos de las Directrices
sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que lo establece.

UAGA
COAG

15

DT 12

Solicita que se amplie en dos afios todos los plazos
regulados por esta disposicién. Justifica su solicitud en el
hecho de que el 6rgano ambiental competente ya esta
retrasando mucho la emisidn de sus resoluciones, y
posteriormente habrd de emitirse la licencia de
actividad.

Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
que ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
ha sido sometida a informacion publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
establecia un plazo de 1 afio para que el drgano competente en materia de
inspeccién y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese 6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacidn. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sdlo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

UAGA
COAG

15

Anex
ol

Solicita que el plazo maximo de 24 horas para el
enterrado o la incorporacién al suelo de los estiércoles
se exima en el caso de condiciones meteoroldgicas
adversas.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacion al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacion, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
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directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

UAGA
COAG

15

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacion,
que es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacidn publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econédmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el analisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencién y Proyeccidn
Ambiental de Aragdn. En el marco de la prevencidn y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacién de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucion técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacién.

UAGA
COAG

15

Anex

1.15

Solicita que se recupere la condicién que obra en el
apartado 2.3 del Anexo XllI de las vigentes Directrices
sectoriales de Ordenacidn Territorial sobre actividades e

Se acepta la propuesta, ya que corrige un error de transcripcion de lo ya
dispuesto en el apartado 2.3. a) del Anexo XlI, de las Directrices sectoriales de
Ordenacion Territorial sobre actividades e instalaciones ganaderas, en los
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instalaciones ganaderas, en los términos aprobados por términos aprobados por la Orden de 13 de febrero de 2015, de los Consejeros
la Orden de 13 de febrero de 2015, de los Consejeros de de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica Territorial e
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la que se
Politica Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia sustituyen varios anexos de las citadas directrices sectoriales, cuya revisién se
y Medio Ambiente por la que se sustituyen varios aprobo por el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén.
anexos de las citadas directrices sectoriales, cuya
revisidn se aprobo por el Decreto 94/2009, de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragoén. "En el caso del ganado
porcino: a menos de 100 metros de explotaciones
porcinas del grupo primero y 200 metros del resto de
explotaciones porcinas y nucleos urbanos.
UAGA 15 | Anex | Solicita que no se limite el nUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
COAG 4 |oll.4 | ganaderas o centros gestores de origen del estiércol que mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
se aplique a un solo recinto agricola. Justifica la solicitud que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
en que existen recintos de gran tamafio, que con explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
frecuencia son cultivados por varias explotaciones es conveniente por razones de control y bioseguridad.
agricolas distintas. Y plantea que no haya mas limite que
la capacidad maxima de asimilacion de nitrégeno que
corresponda al recinto, en funcién de su superficie.
UAGA 15 | Anex | Solicita que el documento acreditativo del origen y el X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacion en la
COAG 5 | oll.6 |destino de los estiércoles no sea exigible a los ganaderos gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
que realicen las actividades de transporte y aplicacion persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
de estiércoles en régimen de autogestion. Argumenta estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
que en el caso de la autogestidn pueden existir otros identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
sistemas de justificacion. recintos SIGPAC o el centro de gestidn al que se destina el estiércol que en ese
momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
UAGA 15 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio", ya que X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
COAG 6 |0 en la segunda opcién se concreta "laboratorio externo" consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
LA analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta

responsabilidad técnica.
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UAGA 15 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio", ya que X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
COAG 7 |o en la segunda opcién se concreta "laboratorio externo" consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
111.B analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
responsabilidad técnica.
Peter Rich | 15 | Gene | Solicita que el ambito de aplicacion del decreto afecte a X El articulo 2 del proyecto normativo sometido a informacidn publica precisa
8 |ral todas las explotaciones ganaderas intensivas. gue estan en su ambito de aplicacion todas las explotaciones ganaderas. Sin
Argumenta que no debe limitarse a los proyectos mas excepcion que las eximidas de licencia ambiental de actividad clasificada
sometidos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria contempladas en el anexo V de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
y a los sometidos a evaluacion de impacto ambiental Prevencién y Control Ambiental de Aragdn.
simplificado.
Peter Rich | 15 | Gene | Solicita que se implemente como herramienta X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
9 |ral obligatoria de gestién de los estiércoles uno de los con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
sistemas desarrollados y pagados con fondos europeos europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
(LIFE-MANEV). Argumenta que este sistema ha debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
demostrado que consigue el objetivo de acreditary cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
controlar la produccion y la gestién de la materia
organica fertilizante.
Peter Rich | 16 | Gene | Solicita que se termine de precisar la obligacién de que X | Si bien el alegante no lo comparte, se considera que la obligacion sefialada
0 |ral los aportes de estiércoles no superen a la demanda real esta ya suficientemente precisada. Respecto al procedimiento de control,
de fertilizacién de los cultivos, y que se regule el todo el sistema que se despliega mediante el decreto y sus anexos esta para
correspondiente procedimiento de control. Argumenta garantizar el control necesario, en concreto, respecto al aspecto que sefiala el
gue estas cuestiones siguen siendo "cabos sueltos", que alegante debe tenerse en cuenta que el uso obligatorio del SIGPAC en las
siguen quedando sin atar en este proyecto normativo. declaraciones de gestion de estiércoles lo que permite es, precisamente, la
comparacion de las dosis aplicadas declaradas por los productores y por los
centros de gestidn, con las necesidades de los cultivos declarados en cada
campanfa agricola por parte de los titulares de las ayudas PAC.
Peter Rich | 16 | Gene | Considera que la capacidad minima de 4 meses de X No hay razén técnica que se oponga a la préctica de abonar o enmendar con
1 |ral almacenamiento que hoy se viene exigiendo para las materia organica los campos en barbecho. Y las conclusiones sobre mejores
balsas de purin, resulta insuficiente para adecuar los técnicas disponibles exigen el enterrado inmediato, lo que resulta
periodos de almacenaje al calendario de demanda de especialmente viable en los barbechos. En los cultivos de cereal de secano en
nutrientes de los cultivos de secano aragonés. Aragdn es muy frecuente la practica de la rotacién denominada "afo y vez",
en la que se alternan los periodos de cultivo (desde la siembra en otofio hasta
la cosecha en junio) con un periodo posterior de rastrojo seguido de laboreo y
de barbecho de mas de 15 meses, hasta nueva siembra en otofio del afio
posterior al de cosecha (no del mismo afio de cosecha). Eso supone que en
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una explotacién agricola siempre puede haber parcelas en barbecho, donde es
viable aplicar el estiércol.
Peter Rich | 16 | Anex | Solicita que se exija que las distancias maximas de X El proyecto sometido a informacidn publica subordina la posibilidad de que los
2 (ol transporte de estiércoles desde su centro de produccién estiércoles puedan trasladarse a mds de 25 kildometros a que se justifique la
hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econdmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
recta, sino que se refiera a la distancia realmente dérgano que autoriza la explotacion. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
recorrida por la maquinaria empleada para el transporte que dicho drgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacion, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacion de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) que son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidon técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kildmetros.
Peter Rich | 16 | Anex | Solicita que se prohiba el sistema de aplicacién de X | Las condiciones especificas de aplicacién de los purines vienen reguladas en
3 |ol estiércoles "en abanico". Argumenta que mediante este otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
sistema de abanico se pierde el 40% del nitrégeno, y es concreto, en la Decision 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
maximo el impacto contra el turismo por los malos de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
olores que genera. disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%).
Peter Rich | 16 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
4 |ol distancias que ya obran en el Anexo Xll de las Directrices regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
de Ordenacién Territorial sobre explotaciones establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
Ganaderas, y regule calendarios de aplicacidn de los turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
estiércoles, de acuerdo con los municipios. Argumenta perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
que el Departamento de Desarrollo Rural y restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
Sostenibilidad debe garantizar los derechos de todos los
habitantes del medio rural, incluidos los que lo usan
para el descanso o para el desarrollo de otras
actividades econédmicas como el turismo
Peter Rich | 16 | Gene | Alega que el decreto ya deberia haberse aprobado en X | Como puede comprobarse accediendo al expediente a través del portal de
5 |ral 2014,y a pesar de ello el borrador de 2017 sigue transparencia del Gobierno de Aragdn, el Departamento inicié este
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dejando muchos detalles sin fijar. Concluye que sigue procedimiento normativo por Orden de 18 de marzo de 2014. Han sido
habiendo intencidn de retrasar la toma de decisiones e necesarios dos procedimientos de informacién publica sobre dos versiones
imponer un minimo de orden u seriedad en el consecutivas de borrador. La informacién publica estd para que cualquier
funcionamiento del sector ganadero intensivo. interesado pueda proponer mayor detalle y concrecion en el articulado que
permita fijar los aspectos que se indican por el proponente, por lo que se
tomaran en cuenta cuantos detalles el alegante haya querido sefialar.
Peter Rich | 16 | Gene | Alega que la Administracion no esta controlando el x | El apartado 4 del Capitulo | del Anexo del Real Decreto 1135/2002, de 31 de
6 |ral cumplimiento del Real Decreto 1392/2012 sobre octubre, relativo a las normas minimas para la proteccién de cerdos establece
bienestar animal. Argumenta que ello afecta a la "Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 3, los cerdos
produccion y gestion de estiércoles, ya que establece deberdan tener acceso permanente a una cantidad suficiente de materiales
que los cerdos deben tener acceso permanente a gue permitan unas adecuadas actividades de investigacién y manipulacién
materiales como paja, heno, madera, serrin o compost. como paja, heno, madera, serrin, compost de champifiones, turba o una
Que son incompatibles con el sistema de rejillas. mezcla de los mismos, que no comprometa la salud de los animales". El
alegante manifiesta una disconformidad con el sistema de control de
determinada normativa por la Administracidn, pero no hace aportacion
determinada al decreto en tramitacion.
Peter Rich | 16 | Gene | Alega que el decreto no aborda otro aspecto X Considerando que La mayor o menor presencia de antibidticos en los
7 |ral fundamental para la toxicidad de los estiércoles, que es estiércoles es consecuencia directa de los tratamientos que se apliquen al
el uso masivo, sistematico e incontrolado de antibidticos ganado, el eventual problema que se plantea debe afrontarse mediante la
gue acaban en el suelo y el agua. Lejos de regular estos regulacion de los tratamientos aplicables al ganado, lo que sobrepasa el
aspectos, el decreto finge que no existen. objetivo del decreto, que no es otro que realizar un control previo y posterior
de la gestion que se da a los estiércoles, fundamentalmente para controlar
mejor su uso agricola.
Peter Rich | 16 | Gene | Solicita que mediante este decreto se regule un régimen X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
8 |ral de co-responsabilidad de las integradoras. Argumenta autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el

que, pese a que el 80% de las instalaciones ganaderas
intensivas trabajan en régimen de integracion, el
Decreto atribuye toda la responsabilidad al ganadero
local. Lo cual no resulta coherente con el hecho de que
los propios cerdos, el pienso, y los tratamientos
veterinarios, que son los principales elementos que
generan el potencial contaminador del de purin, son
propiedad de la empresa integradora.

cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
integradora se establece mediante férmulas de derecho privado en las que un
departamento sectorial de una administraciéon autonémica no tiene capacidad
de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
cumplimiento del mandato de la disposicidn adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén, y el
establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
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Peter Rich | 16 | Gene | Concluye que este proyecto de decreto solo consigue X El alegante expone una valoracién subjetiva del proyecto de decreto que no se
9 |ral fingir, de cara a la galeria, que se toman acciones, sin comparte por la Administracién. No realiza una propuesta concreta de mejora
abordar la problematica real. No apuesta por el en el sentido de su apreciacion.
desarrollo rural y tampoco por la sostenibilidad, sino por
mantener contento al poderoso lobby de la industria.
Melanie 17 | Gene | Solicita que el ambito de aplicacidon del decreto afecte a X El articulo 2 del proyecto normativo sometido a informacidn publica precisa
Hallam 0 |ral todas las explotaciones ganaderas intensivas. gue estan en su ambito de aplicacion todas las explotaciones ganaderas. Sin
Argumenta que no debe limitarse a los proyectos mas excepcion que las eximidas de licencia ambiental de actividad clasificada
sometidos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria contempladas en el anexo V de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
y a los sometidos a evaluacion de impacto ambiental Prevencién y Control Ambiental de Aragdn.
simplificado.
Melanie 17 | Gene | Solicita que se implemente como herramienta X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
Hallam 1 |ral obligatoria de gestién de los estiércoles uno de los con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
sistemas desarrollados y pagados con fondos europeos europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
(LIFE-MANEV). Argumenta que este sistema ha debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
demostrado que consigue el objetivo de acreditar y cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
controlar la produccion y la gestién de la materia
organica fertilizante.
Melanie 17 | Gene | Solicita que se termine de precisar la obligacidon de que X | Si bien el alegante no lo comparte, se considera que la obligacion sefialada
Hallam 2 |ral los aportes de estiércoles no superen a la demanda real estd ya suficientemente precisada. Respecto al procedimiento de control,
de fertilizacién de los cultivos, y que se regule el todo el sistema que se despliega mediante el decreto y sus anexos esta para
correspondiente procedimiento de control. Argumenta garantizar el control necesario, en concreto, respecto al aspecto que sefiala el
gue estas cuestiones siguen siendo "cabos sueltos", que alegante debe tenerse en cuenta que el uso obligatorio del SIGPAC en las
siguen quedando sin atar en este proyecto normativo. declaraciones de gestion de estiércoles lo que permite es, precisamente, la
comparacion de las dosis aplicadas declaradas por los productores y por los
centros de gestidn, con las necesidades de los cultivos declarados en cada
campafia agricola por parte de los titulares de las ayudas PAC.
Melanie 17 | Gene | Considera que la capacidad minima de 4 meses de X No hay razén técnica que se oponga a la practica de abonar o enmendar con
Hallam 3 |ral almacenamiento que hoy se viene exigiendo para las materia organica los campos en barbecho. Y las conclusiones sobre mejores
balsas de purin, resulta insuficiente para adecuar los técnicas disponibles exigen el enterrado inmediato, lo que resulta
periodos de almacenaje al calendario de demanda de especialmente viable en los barbechos. En los cultivos de cereal de secano en
nutrientes de los cultivos de secano aragonés. Aragdn es muy frecuente la practica de la rotacién denominada "afo y vez",
en la que se alternan los periodos de cultivo (desde la siembra en otofio hasta
la cosecha en junio) con un periodo posterior de rastrojo seguido de laboreo y
de barbecho de mas de 15 meses, hasta nueva siembra en otofio del afio
posterior al de cosecha (no del mismo afio de cosecha). Eso supone que en
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una explotacién agricola siempre puede haber parcelas en barbecho, donde es
viable aplicar el estiércol.
Melanie 17 | Anex | Solicita que se exija que las distancias maximas de X El proyecto sometido a informacidn publica subordina la posibilidad de que los
Hallam 4 |ol transporte de estiércoles desde su centro de produccién estiércoles puedan trasladarse a mds de 25 kildometros a que se justifique la
hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econdmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
recta, sino que se refiera a la distancia realmente dérgano que autoriza la explotacion. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
recorrida por la maquinaria empleada para el transporte que dicho drgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacion, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacion de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) que son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kildmetros.
Melanie 17 | Anex | Solicita que se prohiba el sistema de aplicacién de X | Las condiciones n de aplicacidon de los purines vienen reguladas en otras
Hallam 5 ol estiércoles "en abanico". Argumenta que mediante este normativas, en particular normativa de reciente aprobacién. En concreto, en
sistema de abanico se pierde el 40% del nitrégeno, y es la Decisién 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero de 2017, por la
maximo el impacto contra el turismo por los malos gue se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles
olores que genera. (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos, en cuyo
desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se emplearan técnicas que
reduzcan como minimo un 30% las emisiones respecto a la de referencia
(abanico, que reduce 0%).
Melanie 17 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
Hallam 6 [0l distancias que ya obran en el Anexo Xll de las Directrices regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
de Ordenacién Territorial sobre explotaciones establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
Ganaderas, y regule calendarios de aplicacidn de los turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
estiércoles, de acuerdo con los municipios. Argumenta perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
que el Departamento de Desarrollo Rural y restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
Sostenibilidad debe garantizar los derechos de todos los
habitantes del medio rural, incluidos los que lo usan
para el descanso o para el desarrollo de otras
actividades econédmicas como el turismo
Melanie 17 | Gene | Alega que el decreto ya deberia haberse aprobado en X | Como puede comprobarse accediendo al expediente a través del portal de
Hallam 7 |ral 2014,y a pesar de ello el borrador de 2017 sigue transparencia del Gobierno de Aragdn, el Departamento inicié este
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dejando muchos detalles sin fijar. Concluye que sigue procedimiento normativo por Orden de 18 de marzo de 2014. Han sido
habiendo intencidn de retrasar la toma de decisiones e necesarios dos procedimientos de informacidn publica sobre dos versiones
imponer un minimo de orden u seriedad en el consecutivas de borrador. La informacién publica estd para que cualquier
funcionamiento del sector ganadero intensivo. interesado pueda proponer mayor detalle y concrecion en el articulado que
permita fijar los aspectos que se indican por el proponente, por lo que se
tomaran en cuenta cuantos detalles el alegante haya querido sefialar.
Melanie 17 | Gene | Alega que la Administracion no esta controlando el x | El apartado 4 del Capitulo | del Anexo del Real Decreto 1135/2002, de 31 de
Hallam 8 |ral cumplimiento del Real Decreto 1392/2012 sobre octubre, relativo a las normas minimas para la proteccién de cerdos establece
bienestar animal. Argumenta que ello afecta a la "Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 3, los cerdos
produccion y gestion de estiércoles, ya que establece deberdan tener acceso permanente a una cantidad suficiente de materiales
que los cerdos deben tener acceso permanente a gue permitan unas adecuadas actividades de investigacién y manipulacién
materiales como paja, heno, madera, serrin o compost. como paja, heno, madera, serrin, compost de champifiones, turba o una
Que son incompatibles con el sistema de rejillas. mezcla de los mismos, que no comprometa la salud de los animales". El
alegante manifiesta una disconformidad con el sistema de control de
determinada normativa por la Administracidn, pero no hace aportacion
determinada al decreto en tramitacion.
Melanie 17 | Gene | Alega que el decreto no aborda otro aspecto X Considerando que La mayor o menor presencia de antibidticos en los
Hallam 9 |ral fundamental para la toxicidad de los estiércoles, que es estiércoles es consecuencia directa de los tratamientos que se apliquen al
el uso masivo, sistematico e incontrolado de antibidticos ganado, el eventual problema que se plantea debe afrontarse mediante la
gue acaban en el suelo y el agua. Lejos de regular estos regulacion de los tratamientos aplicables al ganado, lo que sobrepasa el
aspectos, el decreto finge que no existen. objetivo del decreto, que no es otro que realizar un control previo y posterior
de la gestion que se da a los estiércoles, fundamentalmente para controlar
mejor su uso agricola.
Melanie 18 | Gene | Solicita que mediante este decreto se regule un régimen X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
Hallam 0 |ral de co-responsabilidad de las integradoras. Argumenta autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
que, pese a que el 80% de las instalaciones ganaderas cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
intensivas trabajan en régimen de integracion, el explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
Decreto atribuye toda la responsabilidad al ganadero integradora se establece mediante férmulas de derecho privado en las que un
local. Lo cual no resulta coherente con el hecho de que departamento sectorial de una administraciéon autonémica no tiene capacidad
los propios cerdos, el pienso, y los tratamientos de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
veterinarios, que son los principales elementos que necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
generan el potencial contaminador del de purin, son integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
propiedad de la empresa integradora. cumplimiento del mandato de la disposicidn adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén, y el
establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
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Melanie 18 | Gene | Concluye que este proyecto de decreto solo consigue X El alegante expone una valoracién subjetiva del proyecto de decreto que no se
Hallam 1 |ral fingir, de cara a la galeria, que se toman acciones, sin comparte por la Administracién. No realiza una propuesta concreta de mejora
abordar la problematica real. No apuesta por el en el sentido de su apreciacion.
desarrollo rural y tampoco por la sostenibilidad, sino por
mantener contento al poderoso lobby de la industria.
Luis 18 | Gene | Solicita que el ambito de aplicacion del decreto afecte a X El articulo 2 del proyecto normativo sometido a informacidn publica precisa
Cidraque 2 |ral todas las explotaciones ganaderas intensivas. gue estan en su ambito de aplicacion todas las explotaciones ganaderas. Sin
Garcia Argumenta que no debe limitarse a los proyectos mas excepcion que las eximidas de licencia ambiental de actividad clasificada
sometidos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria contempladas en el anexo V de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
y a los sometidos a evaluacion de impacto ambiental Prevencién y Control Ambiental de Aragdn.
simplificado.
Luis 18 | Gene | Solicita que se implemente como herramienta X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
Cidraque 3 |ral obligatoria de gestién de los estiércoles uno de los con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
Garcia sistemas desarrollados y pagados con fondos europeos europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
(LIFE-MANEV). Argumenta que este sistema ha debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
demostrado que consigue el objetivo de acreditar y cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
controlar la produccion y la gestién de la materia
organica fertilizante.
Luis 18 | Gene | Solicita que se termine de precisar la obligacién de que X | Si bien el alegante no lo comparte, se considera que la obligacion sefialada
Cidraque 4 |ral los aportes de estiércoles no superen a la demanda real estd ya suficientemente precisada. Respecto al procedimiento de control,
Garcia de fertilizacidn de los cultivos, y que se regule el todo el sistema que se despliega mediante el decreto y sus anexos esta para
correspondiente procedimiento de control. Argumenta garantizar el control necesario, en concreto, respecto al aspecto que sefiala el
que estas cuestiones siguen siendo "cabos sueltos", que alegante debe tenerse en cuenta que el uso obligatorio del SIGPAC en las
siguen quedando sin atar en este proyecto normativo. declaraciones de gestion de estiércoles lo que permite es, precisamente, la
comparacion de las dosis aplicadas declaradas por los productores y por los
centros de gestidn, con las necesidades de los cultivos declarados en cada
campafia agricola por parte de los titulares de las ayudas PAC.
Luis 18 | Gene | Considera que la capacidad minima de 4 meses de X No hay razén técnica que se oponga a la practica de abonar o enmendar con
Cidraque 5 |ral almacenamiento que hoy se viene exigiendo para las materia organica los campos en barbecho. Y las conclusiones sobre mejores
Garcia balsas de purin, resulta insuficiente para adecuar los técnicas disponibles exigen el enterrado inmediato, lo que resulta

periodos de almacenaje al calendario de demanda de
nutrientes de los cultivos de secano aragonés.

especialmente viable en los barbechos. En los cultivos de cereal de secano en
Aragdn es muy frecuente la practica de la rotacién denominada "afo y vez",
en la que se alternan los periodos de cultivo (desde la siembra en otofio hasta
la cosecha en junio) con un periodo posterior de rastrojo seguido de laboreo y
de barbecho de mas de 15 meses, hasta nueva siembra en otofio del afio
posterior al de cosecha (no del mismo afio de cosecha). Eso supone que en
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una explotacién agricola siempre puede haber parcelas en barbecho, donde es
viable aplicar el estiércol.
Luis 18 | Anex | Solicita que se exija que las distancias maximas de X El proyecto sometido a informacidn publica subordina la posibilidad de que los
Cidraque 6 [ol transporte de estiércoles desde su centro de produccion estiércoles puedan trasladarse a mds de 25 kildometros a que se justifique la
Garcia hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econédmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
recta, sino que se refiera a la distancia realmente dérgano que autoriza la explotacion. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
recorrida por la maquinaria empleada para el transporte que dicho drgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacion, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacion de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) que son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidon técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kildmetros.
Luis 18 | Anex | Solicita que se prohiba el sistema de aplicacién de X | Las condiciones especificas de aplicacién de los purines vienen reguladas en
Cidraque 7 |ol estiércoles "en abanico". Argumenta que mediante este otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
Garcia sistema de abanico se pierde el 40% del nitrégeno, y es concreto, en la Decision 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
maximo el impacto contra el turismo por los malos de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
olores que genera. disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%).
Luis 18 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
Cidraque 8 |ol distancias que ya obran en el Anexo XII de las Directrices regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
Garcia de Ordenacidn Territorial sobre explotaciones establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
Ganaderas, y regule calendarios de aplicacidn de los turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
estiércoles, de acuerdo con los municipios. Argumenta perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
que el Departamento de Desarrollo Rural y restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
Sostenibilidad debe garantizar los derechos de todos los
habitantes del medio rural, incluidos los que lo usan
para el descanso o para el desarrollo de otras
actividades econédmicas como el turismo
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Luis 18 | Gene | Alega que el decreto ya deberia haberse aprobado en X | Como puede comprobarse accediendo al expediente a través del portal de
Cidraque 9 |ral 2014, y a pesar de ello el borrador de 2017 sigue transparencia del Gobierno de Aragdn, el Departamento inicio este
Garcia dejando muchos detalles sin fijar. Concluye que sigue procedimiento normativo por Orden de 18 de marzo de 2014. Han sido
habiendo intencién de retrasar la toma de decisiones e necesarios dos procedimientos de informacidén publica sobre dos versiones
imponer un minimo de orden u seriedad en el consecutivas de borrador. La informacién publica estd para que cualquier
funcionamiento del sector ganadero intensivo. interesado pueda proponer mayor detalle y concrecion en el articulado que
permita fijar los aspectos que se indican por el proponente, por lo que se
tomaran en cuenta cuantos detalles el alegante haya querido sefialar.
Luis 19 | Gene | Alega que la Administracion no esta controlando el x | El apartado 4 del Capitulo | del Anexo del Real Decreto 1135/2002, de 31 de
Cidraque 0 |ral cumplimiento del Real Decreto 1392/2012 sobre octubre, relativo a las normas minimas para la proteccién de cerdos establece
Garcia bienestar animal. Argumenta que ello afecta a la "Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 3, los cerdos
produccion y gestion de estiércoles, ya que establece deberan tener acceso permanente a una cantidad suficiente de materiales
que los cerdos deben tener acceso permanente a gue permitan unas adecuadas actividades de investigacién y manipulacién
materiales como paja, heno, madera, serrin o compost. como paja, heno, madera, serrin, compost de champifiones, turba o una
Que son incompatibles con el sistema de rejillas. mezcla de los mismos, que no comprometa la salud de los animales". El
alegante manifiesta una disconformidad con el sistema de control de
determinada normativa por la Administracidn, pero no hace aportacion
determinada al decreto en tramitacion.
Luis 19 | Gene | Alega que el decreto no aborda otro aspecto X Considerando que La mayor o menor presencia de antibiéticos en los
Cidraque 1 |ral fundamental para la toxicidad de los estiércoles, que es estiércoles es consecuencia directa de los tratamientos que se apliquen al
Garcia el uso masivo, sistematico e incontrolado de antibidticos ganado, el eventual problema que se plantea debe afrontarse mediante la
gue acaban en el suelo y el agua. Lejos de regular estos regulacion de los tratamientos aplicables al ganado, lo que sobrepasa el
aspectos, el decreto finge que no existen. objetivo del decreto, que no es otro que realizar un control previo y posterior
de la gestion que se da a los estiércoles, fundamentalmente para controlar
mejor su uso agricola.
Luis 19 | Gene | Solicita que mediante este decreto se regule un régimen X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
Cidraque 2 |ral de co-responsabilidad de las integradoras. Argumenta autorizaciones vigentes, no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
Garcia que, pese a que el 80% de las instalaciones ganaderas cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
intensivas trabajan en régimen de integracion, el explotaciones ganaderas. El Departamento coincide con el alegante en que es
Decreto atribuye toda la responsabilidad al ganadero necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
local. Lo cual no resulta coherente con el hecho de que integradores con los ganaderos, y se compromete a avanzar en este objetivo.
los propios cerdos, el pienso, y los tratamientos Pero ese objetivo no debe condicionar el cumplimiento del mandato de la
veterinarios, que son los principales elementos que disposicidn adicional quinta de la Ley 22/2014, de Prevencién y Proteccion
generan el potencial contaminador del de purin, son Ambiental de Aragon.
propiedad de la empresa integradora.
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Luis 19 | Gene | Concluye que este proyecto de decreto solo consigue X El alegante expone una valoracién subjetiva del proyecto de decreto que no se
Cidraque 3 |ral fingir, de cara a la galeria, que se toman acciones, sin comparte por la Administracién. No realiza una propuesta concreta de mejora
Garcia abordar la problemadtica real. No apuesta por el en el sentido de su apreciacion.
desarrollo rural y tampoco por la sostenibilidad, sino por
mantener contento al poderoso lobby de la industria.
Sara 19 | Art. 2 | Solicita que el ambito de aplicacion del decreto afecte a X El articulo 2 del proyecto normativo sometido a informacidn publica precisa
Blasco 4 todas las explotaciones ganaderas intensivas. gue estan en su ambito de aplicacion todas las explotaciones ganaderas. Sin
Arcal Argumenta que no debe limitarse a los proyectos mas excepcion que las eximidas de licencia ambiental de actividad clasificada
sometidos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria contempladas en el anexo V de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
y a los sometidos a evaluacion de impacto ambiental Prevencién y Control Ambiental de Aragdn.
simplificado.
Sara 19 | Gene | Solicita que se implemente como herramienta X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
Blasco 5 |ral obligatoria de gestién de los estiércoles uno de los con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
Arcal sistemas desarrollados y pagados con fondos europeos europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
(LIFE-MANEV). Argumenta que este sistema ha debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
demostrado que consigue el objetivo de acreditar y cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
controlar la produccion y la gestién de la materia
organica fertilizante.
Sara 19 | Gene | Solicita que se termine de precisar la obligacién de que X | Si bien el alegante no lo comparte, se considera que la obligacion sefialada
Blasco 6 |ral los aportes de estiércoles no superen a la demanda real estd ya suficientemente precisada. Respecto al procedimiento de control,
Arcal de fertilizacidn de los cultivos, y que se regule el todo el sistema que se despliega mediante el decreto y sus anexos esta para
correspondiente procedimiento de control. Argumenta garantizar el control necesario, en concreto, respecto al aspecto que sefiala el
que estas cuestiones siguen siendo "cabos sueltos", que alegante debe tenerse en cuenta que el uso obligatorio del SIGPAC en las
siguen quedando sin atar en este proyecto normativo. declaraciones de gestion de estiércoles lo que permite es, precisamente, la
comparacion de las dosis aplicadas declaradas por los productores y por los
centros de gestidn, con las necesidades de los cultivos declarados en cada
campafia agricola por parte de los titulares de las ayudas PAC.
Sara 19 | Gene | Considera que la capacidad minima de 4 meses de X No hay razén técnica que se oponga a la practica de abonar o enmendar con
Blasco 7 |ral almacenamiento que hoy se viene exigiendo para las materia organica los campos en barbecho. Y las conclusiones sobre mejores
Arcal balsas de purin, resulta insuficiente para adecuar los técnicas disponibles exigen el enterrado inmediato, lo que resulta
periodos de almacenaje al calendario de demanda de especialmente viable en los barbechos. En los cultivos de cereal de secano en
nutrientes de los cultivos de secano aragonés. Aragdn es muy frecuente la practica de la rotacién denominada "afo y vez",
en la que se alternan los periodos de cultivo (desde la siembra en otofio hasta
la cosecha en junio) con un periodo posterior de rastrojo seguido de laboreo y
de barbecho de mas de 15 meses, hasta nueva siembra en otofio del afio
posterior al de cosecha (no del mismo afio de cosecha). Eso supone que en
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una explotacién agricola siempre puede haber parcelas en barbecho, donde es
viable aplicar el estiércol.
Sara 19 | Anex | Solicita que se exija que las distancias maximas de X El proyecto sometido a informacidn publica subordina la posibilidad de que los
Blasco 8 |ol transporte de estiércoles desde su centro de produccion estiércoles puedan trasladarse a mds de 25 kildometros a que se justifique la
Arcal hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econdmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
recta, sino que se refiera a la distancia realmente dérgano que autoriza la explotacion. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
recorrida por la maquinaria empleada para el transporte que dicho drgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacion, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacion de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) que son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidon técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kildmetros.
Sara 19 | Anex | Solicita que se prohiba el sistema de aplicacién de X | Las condiciones especificas de aplicacién de los purines vienen reguladas en
Blasco 9 |ol estiércoles "en abanico". Argumenta que mediante este otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
Arcal sistema de abanico se pierde el 40% del nitrégeno, y es concreto, en la Decision 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
maximo el impacto contra el turismo por los malos de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
olores que genera. disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%).
Sara 20 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
Blasco 0 |ol distancias que ya obran en el Anexo XII de las Directrices regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
Arcal de Ordenacidn Territorial sobre explotaciones establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
Ganaderas, y regule calendarios de aplicacidn de los turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
estiércoles, de acuerdo con los municipios. Argumenta perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
que el Departamento de Desarrollo Rural y restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
Sostenibilidad debe garantizar los derechos de todos los
habitantes del medio rural, incluidos los que lo usan
para el descanso o para el desarrollo de otras
actividades econédmicas como el turismo
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Sara 20 | Gene | Alega que el decreto ya deberia haberse aprobado en X | Como puede comprobarse accediendo al expediente a través del portal de
Blasco 1 |ral 2014, y a pesar de ello el borrador de 2017 sigue transparencia del Gobierno de Aragdn, el Departamento inicio este
Arcal dejando muchos detalles sin fijar. Concluye que sigue procedimiento normativo por Orden de 18 de marzo de 2014. Han sido
habiendo intencién de retrasar la toma de decisiones e necesarios dos procedimientos de informacidén publica sobre dos versiones
imponer un minimo de orden u seriedad en el consecutivas de borrador. La informacién publica estd para que cualquier
funcionamiento del sector ganadero intensivo. interesado pueda proponer mayor detalle y concrecion en el articulado que
permita fijar los aspectos que se indican por el proponente, por lo que se
tomaran en cuenta cuantos detalles el alegante haya querido sefialar.
Sara 20 | Gene | Alega que la Administracidn no esta controlando el x | El apartado 4 del Capitulo | del Anexo del Real Decreto 1135/2002, de 31 de
Blasco 2 |ral cumplimiento del Real Decreto 1392/2012 sobre octubre, relativo a las normas minimas para la proteccién de cerdos establece
Arcal bienestar animal. Argumenta que ello afecta a la "Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 3, los cerdos
produccion y gestion de estiércoles, ya que establece deberan tener acceso permanente a una cantidad suficiente de materiales
que los cerdos deben tener acceso permanente a gue permitan unas adecuadas actividades de investigacién y manipulacién
materiales como paja, heno, madera, serrin o compost. como paja, heno, madera, serrin, compost de champifiones, turba o una
Que son incompatibles con el sistema de rejillas. mezcla de los mismos, que no comprometa la salud de los animales". El
alegante manifiesta una disconformidad con el sistema de control de
determinada normativa por la Administracidn, pero no hace aportacion
determinada al decreto en tramitacion.
Sara 20 | Gene | Alega que el decreto no aborda otro aspecto X Considerando que La mayor o menor presencia de antibiéticos en los
Blasco 3 |ral fundamental para la toxicidad de los estiércoles, que es estiércoles es consecuencia directa de los tratamientos que se apliquen al
Arcal el uso masivo, sistematico e incontrolado de antibidticos ganado, el eventual problema que se plantea debe afrontarse mediante la
gue acaban en el suelo y el agua. Lejos de regular estos regulacion de los tratamientos aplicables al ganado, lo que sobrepasa el
aspectos, el decreto finge que no existen. objetivo del decreto, que no es otro que realizar un control previo y posterior
de la gestion que se da a los estiércoles, fundamentalmente para controlar
mejor su uso agricola.
Sara 20 | Gene | Solicita que mediante este decreto se regule un régimen X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
Blasco 4 |ral de co-responsabilidad de las integradoras. Argumenta autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
Arcal que, pese a que el 80% de las instalaciones ganaderas cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
intensivas trabajan en régimen de integracion, el explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
Decreto atribuye toda la responsabilidad al ganadero integradora se establece mediante férmulas de derecho privado en las que un
local. Lo cual no resulta coherente con el hecho de que departamento sectorial de una administracion autondmica no tiene capacidad
los propios cerdos, el pienso, y los tratamientos de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
veterinarios, que son los principales elementos que necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
generan el potencial contaminador del de purin, son integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
propiedad de la empresa integradora. cumplimiento del mandato de la disposicidén adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragdn, y el
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establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
Sara 20 | Gene | Concluye que este proyecto de decreto solo consigue X El alegante expone una valoracidn subjetiva del proyecto de decreto que no se
Blasco 5 |ral fingir, de cara a la galeria, que se toman acciones, sin comparte por la Administracién. No realiza una propuesta concreta de mejora
Arcal abordar la problemadtica real. No apuesta por el en el sentido de su apreciacion.
desarrollo rural y tampoco por la sostenibilidad, sino por
mantener contento al poderoso lobby de la industria.
Plataform | 20 | Prea | Considera que el problema ambiental generado por las X A la vista de que la complejidad resultante de la agrupaciéon de todos los
a Stop 6 | mbul | explotaciones de ganaderia intensiva es lo supuestos de aplicacion agraria de materia organica fertilizante en un solo
Cerdos o suficientemente grave como para requerir un decreto texto normativo esta condicionando la consecucion de los objetivos que
Canal de especifico, que no incluya contenidos sobre gestidn de justifican la nueva norma, el Departamento de Desarrollo Rural y
Berdun otros residuos organicos sin relacién directa con los Sostenibilidad ha tomado la decisidn de separar la regulacidon en materia de
estiércoles y la actividad ganadera. Alega la enorme utilizaciéon de estiércoles como fertilizantes o enmiendas de la regulacion en
complejidad que ha adquirido el problema, sobre todo materia de valoracién de otros residuos organicos en dos textos normativos
desde que la actividad ganadera se ha ido desligando distintos. Aunque los dos decretos se tramitan separadamente, sus contenidos
progresivamente de la actividad agraria. Y en son paralelos con el fin de que esta separacion no condicione la adecuada
consecuencia, hoy son minoria las granjas que tienen coordinacidn en la puesta en marcha de ambas regulaciones.
suficiente terreno agricola en sus proximidades y a su
disposicién.
Plataform | 20 | Art. 1 | Derivada de la primera alegacidn de esta plataforma (n? | X En coherencia con la aceptacidon de la alegacidon identificada con el numero
a Stop 7 206 de esta misma tabla) solicita la adecuacion del 206, el nuevo proyecto normativo, resultante de la adaptacion del Proyecto IV
Cerdos objeto de la norma, centrandola en los estiércoles. al resultado del periodo de informacion publica y a la divisién del proyecto en
Canal de Considera cuestiones menores las que corresponden a dos proyectos distintos, limita sus contenidos a los propiamente ganaderos.
Berdun la regulacion sobre aguas residuales de las explotaciones Los contenidos los referentes a otros residuos orgdnicos que se aplican en
ganaderas, asi como las que corresponden a la agricultura seran objeto de otro proyecto de decreto, que desde este
regulacidn sobre gestién de otros residuos propios de momento se tramita en paralelo. Por otra parte, se acepta la solicitud de que
las explotaciones ganaderas. el proyecto normativo no regule la gestidn de residuos y aguas residuales en
las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones formuladas en el
periodo de informacion publica y aceptando la necesidad expresada de
concentrar la presente regulaciéon normativa en la produccién, gestién y
aplicacién correcta de estiércoles.
Plataform | 20 | Art. 2 | Derivada de la primera alegacion de esta misma X En coherencia con la aceptacion de la alegacién identificada con el numero
a Stop 8 plataforma (n2 206 de esta tabla), solicita la adecuacion 206, el nuevo proyecto normativo (Proyecto V), resultante de la adaptacion
Cerdos del ambito de aplicacion de la norma, centrandola en del Proyecto IV al resultado del periodo de informacién publica, limita sus
Canal de las explotaciones ganaderas y en los centros de gestidn ambito de aplicacion (articulo 2) a las explotaciones ganaderas intensivas y a
Berdun los centros de gestion de estiércoles.
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de estiércoles y suprimiendo las instalaciones
productoras y gestoras de residuos organicos.
Plataform | 20 | Art. 1 | Considera que el nuevo decreto deberia incluir, en su X Se ha incorporado al articulo 1 del nuevo borrador, que es objeto del decreto
a Stop 9 objeto y contenidos, las férmulas de fomento a la el impulso a la economia circular mediante la utilizacién agricola de los
Cerdos economia circular, en materia de estiércoles. Y solicita estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. Lo que resulta
Canal de que asi conste en el articulo 1 (Objeto) totalmente acorde con la regulacién que se propone ya que la regulacion de
Berdun las funciones y obligaciones de los centros de gestion y de su régimen de
autorizacién administrativa y control ambiental, y la disponibilidad de
informacién que supondra la puesta en marcha del régimen de declaraciones
telematicas a establecer mediante esta norma, son claros incentivos a la
utilizacidon agricola de los estiércoles, tanto para los promotores de granjas,
como para los titulares de las explotaciones agricolas destinatarias.
Plataform | 21 | Art. | Solicita que el precepto contenido en el apartado 3 del X | Considerando las razones de prevencién ambiental que motivan la solicitud,
a Stop 0 [12.3 |articulo 12 se extienda también a los procedimientos se ha afadido la obligacién de que se consideren los potenciales impactos
Cerdos administrativos previos al otorgamiento de las acumulados en el entorno por parte de todas las explotaciones ganaderas ya
Canal de autorizaciones ambientales de las explotaciones sea en el tramite de calificacién de la actividad, ya sea en el de evaluacion de
Berdun ganaderas no sujetas al régimen de EIA. Motiva su impacto ambiental.
solicitud en el hecho de que, para el caso de los
proyectos de explotaciones ganaderas de 1.999 cerdos
de engorde, las razones de prevencién ambiental que
justifican la evaluacién del impacto acumulado (y
sinérgico) son idénticas a las que concurren para
proyectos de mas de 2000 plazas de engorde.
Plataform | 21 | Art. | Propone que el precepto contenido en el apartado 5 del | X El objetivo de prevencién ambiental que constituye la motivacidn expuesta
a Stop 1 |22.5 |articulo 22 sea extendido a los proyectos de por el alegante esta totalmente garantizado con el texto del articulo. El
Cerdos explotaciones ganaderas intensivas no sujetas a previa apartado 1 del (ahora) articulo 18 exige la presentacion del plan de gestion a
Canal de evaluaciéon de impacto ambiental, con objeto de que los todos los proyectos de explotaciones ganaderas intensivas, con independencia
Berdun planes de viabilidad de las actividades de utilizacién de del régimen de intervencion ambiental al que esté sujetas, sin excepcidn para
estiércoles como fertilizantes o enmiendas agricolas sea las instalaciones ganaderas sujetas al régimen de LAC.
también exigible a los proyectos de instalaciones
ganaderas intensivas sujetas al régimen de licencia
ambiental de actividad clasificada.
Plataform | 21 | Gene | Propone que mediante el nuevo decreto se implante X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
a Stop 2 |ral oficialmente el uso de la herramienta MANEYV para la con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
Cerdos realizacién de los planes de viabilidad de las actividades europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
de utilizacién de estiércoles como fertilizantes o debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
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Canal de enmiendas agrarias. Justifica la propuesta en el rigor cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
Berdun técnico y la utilidad de la herramienta en la evaluacion y Una norma imperativa no es el instrumento idéneo para dar a conocer
seleccién de técnicas alternativas para la gestién de los conclusiones de proyectos piloto o de investigacién y hacer difusion de
estiércoles. Amplia la propuesta solicitando que este conocimiento cientifico y técnico.
proyecto normativo recoja todas las conclusiones a las
que se ha llegado en los proyectos europeos sobre la
tematica de gestidn de estiércoles.
Plataform | 21 | Art. | Propone que el articulo 22 regule con mas detalle el X | Considerando que la mayor parte de los condicionantes técnicos y
a Stop 3 |22.2. | analisis que deben contener los planes de viabilidad de administrativos para el uso de estiércoles como fertilizantes pretende ser
Cerdos c. las actividades de utilizacién de estiércoles como regulado en este mismo decreto, la solicitud planteada en esta alegacién se
Canal de fertilizantes o enmiendas, precisando para cada recinto acepta de modo transaccional, incorporando un nuevo Anexo | al proyecto
Berdun identificado el SIGPAC la superficie incompatible con el normativo. En él, se describe el procedimiento por el que se evaluardy
destino de los estiércoles como fertilizantes por analizaran los efectos acumulativos de cada nueva explotacién sobre el
distintas cuestiones técnicas o administrativas, asi como territorio para conocer el impacto potencial acumulado, de modo que un
su maxima capacidad de recepcion de nutrientes en impacto critico supondra la incompatibilidad ambiental del modelo de gestidn
funcion de la demanda de los cultivos, la viabilidad en propuesto por la explotacion ganadera en su procedimiento de autorizacion,
funcidn de la distancia y otra serie de condicionantes. tal y como se cita en la nueva redaccién del Art. 10
Plataform | 21 | Art. | Solicita que, en la valoracién del Plan de Viabilidad, se X La solicitud corresponde totalmente al modelo de control que se propone
a Stop 4 |22.2. | recabe del Ayuntamiento o de la Comisién Técnica de mediante este proyecto normativo. Mediante la explotacidn de las bases de
Cerdos C. Calificacidn, o del INAGA, un certificado sobre el nimero datos generadas por las declaraciones telematicas anuales (de las
Canal de de explotaciones ganaderas autorizadas en el municipio, explotaciones sujetas a AAl y de los centros de gestion) mas las declaraciones
Berdun y relacion de parcelas agricolas que ya vienen siendo Unicas de las explotaciones sujetas a LAC, se llevaran a cabo el andlisis de
fertilizadas con estiércoles en el municipio. impacto potencial acumulado previsto en el nuevo Proyecto, en concreto en el
Anexo |.
Plataform | 21 | Art. | Solicita que se complete el apartado 2 "d" del articulo X | Las condiciones especificas de aplicacidn de los purines vienen reguladas en
a Stop 5 122.2. |22, en distintos aspectos tales como la acreditacién de otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
Cerdos d) que el promotor dispone de los recursos técnicos concreto, en la Decisidon 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
Canal de necesarios para el transporte de los estiércoles o la de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
Berdun conformidad de los propietarios, asi como la inclusion disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
de condiciones especificas, tales como la prohibicion del Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
abanico, la obligacion de aplicar las conclusiones sobre cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
MTD vy otras. empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%). Por otro lado, también
es necesario aclarar que en el marco de un procedimiento administrativo de
autorizacién ambiental no cabe exigir al promotor la disponibilidad de los
medios econdmicos para llevar a cabo el proyecto.
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Plataform | 21 | Anex | Solicita que se exija que las distancias maximas de X El proyecto sometido a informacién publica subordina la posibilidad de que los
a Stop 6 |ol transporte de estiércoles desde su centro de produccion estiércoles puedan trasladarse a mas de 25 kildmetros a que se justifique la
Cerdos hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econédmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
Canal de recta, sino que se refiera a la distancia realmente dérgano que autoriza la explotacion. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
Berdun recorrida por la maquinaria empleada para el transporte qgue dicho érgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacién, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacién de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) que son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kildémetros.
Plataform | 21 | Art. | Solicita que este decreto considere expresamente como X | Los residuos peligrosos se identifican por las caracteristicas de peligrosidad
a Stop 6 |4.3 residuos sujetos a la Ley 22/2011, de 28 de julio, a los citadas en el anexo Ill de la Ley 22/2011. Por ello, si un determinado estiércol
Cerdos estiércoles que presenten una o varias de las presentara caracteristicas que no les son propias y que dieran como resultado
Canal de caracteristicas que identifican los residuos peligrosos, de analisis practicados una clasificacion como residuo peligroso, ese estiércol
Berdun enumeradas en el anexo Il de la Ley 22/2001, de 28 de seria un residuo peligroso, de acuerdo con le Ley 22/2011, sin necesidad de
julio, de residuos y suelos contaminados. gue tal eventualidad quede reflejada en esta normativa.
Plataform | 21 | Anex | Solicita que se excluyan los terrenos que tengan la X No se han justificado razones que justifiquen que la aplicacion de estiércoles
a Stop 7 |ol consideracion legal de monte entre los susceptibles de haya de ser mas aceptable, en términos de impacto ambiental, para una
Cerdos uso como destino de los estiércoles como fertilizantes o parcela de monte sobre la que se haya autorizado su aprovechamiento como
Canal de enmiendas organicas. Excepto en el supuesto de las cultivo agricola, que, para una parcela de monte autorizada para su
Berdun areas de monte que hayan sido autorizadas para su aprovechamiento mediante plantaciones forestales intensivas, como podria
aprovechamiento mediante cultivo agricola. ser el caso de las choperas. Todo ello, siempre que la aplicacidon se realice en
las condiciones y dosis ajustadas a la demanda del cultivo, o de la plantacién
forestal, y haya sido una practica autorizada conforme se indica en el apartado
3 del Anexo Il del proyecto de decreto.
Plataform | 22 | Anex | Recalca la conveniencia de que se mantenga la X Se mantiene la condicién de aplicacion homogénea del estiércol en el ahora
a Stop 0 |ol condicion técnica que ya figura en el anexo | del Anexo I, y que la aplicacion de las MTD en la utilizacidn de estiércoles como
Cerdos proyecto de decreto que se ha sometido a informacion fertilizantes o enmiendas organicas, es una condicion exigida. Incluso, gran
Canal de publica, referente a que la aplicacion del estiércol en la parte del contenido del Anexo I, (condiciones técnicas de utilizacion de los
Berdun superficie agricola sea homogénea. Y aifade que la estiércoles) esta ya regulado en la normativa de MTD.

homogeneidad de la aplicacidn debe garantizarse
mediante técnicas de aplicacién adecuada, como seria el
caso de los caudalimetros en funcién de la anchura de la
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banda de terreno tratada y de la velocidad de
aplicacién. Y solicita que se exija la aplicacidn de las
conclusiones sobre MTD a las técnicas de utilizacién de
los estiércoles como fertilizantes o enmiendas
organicas.
Plataform | 22 | Anex | Solicita que sea obligatoria la estimacién del contenido X | La propuesta se considera acertada para los centros de gestién de estiércoles,
a Stop 1 |ol en nutrientes, mediante analisis, para cada cuba o carga ya que prestan el servicio de abonado a los titulares de las explotaciones
Cerdos de estiércoles, inmediatamente antes de aplicarla a la agricolas de destino, si bien se considera suficiente, dado los nutrientes de los
Canal de parcela agricola. que trata el decreto, analizar con la periodicidad que resulte suficiente para
Berdun acreditar las unidades fertilizantes aplicadas a cada recinto, sin necesidad de
que tenga que realizarse para cada carga e inmediatamente antes.
Plataform | 22 | Anex | Solicita que la obligacion de que los estiércoles se X | La condicion referente al plazo de enterrado o de incorporacidn al suelo de los
a Stop 2 (ol incorporen al suelo en el plazo maximo de 24 horas no estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
Cerdos quede limitada al caso de que el cultivo lo permita. E recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
Canal de incluso que se prohiba la aplicacion de estiércoles a 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
Berdun cultivos que no permitan su incorporacion al suelo condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
inmediata a su aplicacion. Para el caso de los estiércoles directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
sélidos, califica de excesivo el plazo de 7 dias y propone de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
gue se limite a 48 horas. condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.
Plataform | 22 | Anex | Solicita que se desarrolle la cuestidén que encierra este X Se considera una prescripcion suficientemente clara y desarrollada, teniendo
a Stop 3 |o apartado, en lo relativo a la prohibicion de mantener el en cuenta ademas que el presente decreto se limita a reproducir,
Cerdos 1.13 | ganado libre en el supuesto de indices de carga de literalmente, lo sefialado al respecto en el anejo XII del Decreto 94/2009, de
Canal de nitrégeno elevados. 26 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la revision de las
Berdun Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.
Plataform | 22 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X La prioridad en este decreto es mejorar el régimen de control, antes que
a Stop 4 |ol distancias que ya obran en el Anexo XII de las Directrices establecer mayores restricciones que las ya vigentes. Sin perjuicio de lo
Cerdos Sectoriales de Ordenacidn Territorial sobre anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas.
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Canal de explotaciones Ganaderas. Justifica su propuesta en la
Berdun aprobada en la Ordenanza municipal de Lascellas -
Loperzano.
Plataform | 22 | Anex | Solicita que se prohiba la aplicacion de estiércoles a 500 X La prioridad en este decreto es mejorar el régimen de control, antes que
a Stop 5 ol metros de los nucleos de las poblaciones, centros de establecer mayores restricciones que las ya vigentes. Sin perjuicio de lo
Cerdos trabajo no agrario o areas de ocio. Asi como entre las 15 anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas.
Canal de horas del viernes y las 24 horas del domingo.
Berdun
Plataform | 22 | Art. | Solicita la supresion del articulo 19 por innecesario, X | Debido a la separacién del proyecto normativo que se ha sometido a
a Stop 6 |19 trasladando su contenido al articulo 12 relativo a las informacién publica (proyecto IV) en dos proyectos normativos
Cerdos condiciones minimas en materia de autogestion de respectivamente dedicados a la regulacion de las operaciones de gestion de
Canal de estiércoles. los estiércoles, y de las operaciones de gestidn de los residuos organicos, se ha
Berdun procedido a una reordenacién sistematica de contenidos que ha afectado al
articulo 19.
Plataform | 23 | Gene | Solicita que en el procedimiento de autorizacion X En el procedimiento de autorizacidn, que es un procedimiento de control
a Stop 0 |ral ambiental de las explotaciones ganaderas y de los previo, el promotor debe identificar las parcelas en las que prevé realizar la
Cerdos centros gestores no participe Unicamente el Ayto en el gestion de los estiércoles. Aunque esto, con el sistema que desarrolla el
Canal de que este la sede social del titular, sino todos los Aytos decreto, no deja de ser una prevision. El control que despliega el decreto se
Berdun en los que el nuevo proyecto prevea aplicar los basa, en una gran medida, en el control posterior, que es un control de la
estiércoles. Justifica su solicitud en el hecho de que en actividad efectivamente realizar. Ademas, en cualquier caso, en la gestién
los términos municipales previstos como receptores real, quien aplique estiércoles como fertilizantes deberd atender, si existen, a
pueden regir ordenanzas relativas a las actividades de las ordenanzas o requerimientos del municipio donde son aplicados los
aplicacién de estiércoles, y propone que medie acuerdo purines.
de pleno favorable para acreditar que no hay
incumplimiento de ordenanzas locales. Y anuncio en el
BOP siempre que el municipio destinatario no coincida
con el de origen.
Plataform | 23 | Art. | Solicita que la ausencia de autorizacion administrativa a X No hay una ausencia de autorizacidon administrativa a las personas que
a Stop 1 |21.3 |las personas fisicas o juridicas que realicen aplicaciones realizan aplicaciones de estiércol en una explotacidn agricola de su misma
Cerdos en la explotacion agricola de su misma titularidad este titularidad. Esa actividad estd dentro de la autorizacion de la propia
Canal de también subordinado a la existencia de acuerdo de explotacion ganadera. Se incluyd en el borrador sometido a informacion
Berdun pleno favorable del ayuntamiento en el que se realicen publica un plan de viabilidad y en el presente borrador un plan de gestion en

las aplicaciones de estiércoles.

las condiciones previas al otorgamiento de autorizacion ambiental. Y ello es
asi, precisamente, para que se identifique todo el ambito geogréfico en el que
se pretenda aplicar estiércoles, y pueda hacerse un mejor seguimiento.
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Plataform | 23 | Gene | Solicita que el Departamento aborde la regulacidn de las X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
a Stop 2 |ral responsabilidades ambientales de las empresas autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
Cerdos integradoras, regulando sus obligaciones estableciendo cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
Canal de un nivel de obligaciones minimas de aplicar las mejores explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
Berdun técnicas disponibles en materia de prevencion integradora se establece mediante férmulas de derecho privado en las que un
ambiental. Justifica la solicitud en el hecho de que la departamento sectorial de una administraciéon autonémica no tiene capacidad
mayor parte de los titulares de las explotaciones de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
ganaderas estan sujetos a contratos con las integradoras necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
que dejan escaso margen econdmico a las decisiones de integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
gasto que podran adoptar los ganaderos. cumplimiento del mandato de la disposicidn adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragdn, y el
establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
Plataform | 23 | Art. | Asegura el alegante que el apartado 4 del articulo 20 X No se comparte la alegacion, ya que los estiércoles pueden, y deben, aplicarse
a Stop 3 |20.4 |resulta confuso, argumentando que nunca deben en cualquier supuesto de suelo no destinado a uso agricola en que puedan ser
Cerdos aplicarse estiércoles a parcelas de uso no agricola. utiles para sustituir a otros recursos. Sin animo de exhaustividad, cabe citar los
Canal de proyectos de restauracién ambiental de canteras, en los que procede acelerar
Berdun la formacion de suelo apto para la vegetacion aportando enmiendas orgdnicas
en forma de estiércoles, o el supuesto de abonado a las explotaciones
forestales intensivas a ciclo corto, como es el caso de las choperas o los
cultivos de biomasa forestal, donde las altas necesidades de abonado para
cubrir la alta tasa de exportacidén de nutrientes pueden ser cubiertas mediante
aportes de estiércoles. No se conocen razones, ni se han aportado por el
alegante, que justifiquen la prohibicién de aplicar estiércol en estos casos, ni
mayores riesgos ambientales que los que concurren en los casos de siembras
o plantaciones agricolas.
Plataform | 23 | Art. | Alega que el proyecto de decreto dista mucho de ser X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
a Stop 3 |20.4 |ordenado y organizado en sus contenidos, solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Cerdos correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
Canal de orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
Berdun han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacién ha motivado, y facilitado,
un nuevo texto (proyecto V) redactado ademas con el objetivo de una mejor
ordenacién y sistematica de los contenidos.
Plataform | 23 | Art. | El alegante plantea que no se justifica que la obligacion X En atencién al menor riesgo de las granjas mas pequefias, y a su mayor vinculo
a Stop 4 |24 de presentar la declaracién anual telematica de temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
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Cerdos produccion y gestion de estiércoles no se extienda a las estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas
Canal de granjas LAC. Argumenta que los riesgos ambientales de al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
Berdun 1.999 cerdos de engorde son igualmente altos (aunque de explotaciones agricolas, y sélo en este caso, a presentar anualmente una
no sean 1.000, como seria necesario para que la granja declaracién telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
estuviera sujeta a AAl), y que se ha creado un problema gue forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracién
ambiental de enorme magnitud por haber otorgado telematica (si bien no tienen la obligacién de renovar su declaracion
muchas autorizaciones LAC basadas en planes de anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
fertilizacién inviables. aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
identificacion de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
gue todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
guedasen obligados a realizar una declaracién telematica anual.
Plataform | 23 | Art. | Solicita que se obligue a todos los que apliquen estiércol X | El proyecto de decreto sometido a informacién publica se ha separado en dos
a Stop 5 123 como fertilizante o enmienda organica determinar proyectos, uno que contempla los estiércoles y purines y su aplicacion agricola
Cerdos mediante analisis la presencia de elementos, y otro que contempla aquellos residuos sujetos a la Ley 22/2011 como los
Canal de compuestos u organismos que puedan dafiar el medio residuos organicos que se destinan a ser enmiendas organicas o fertilizacion y
Berdun ambiente o poner en riesgo la salud de las personas (los en el que se incluird el Anexo VIII. No se pretende con este proyecto
gue se detallan en la tabla que figura en el Anexo VI, normativo unificar el régimen de responsabilidades de los distintos actores
del proyecto que se ha sometido a informacién publica). (gestores de residuos y gestidon de estiércoles) sino regular un modelo de
control ajustado a sus respectivos regimenes de responsabilidades.
Adicionalmente, el sistema de acreditacion y control desplegado por el
presente decreto viene motivado para evitar los riesgos derivados de la
fertilizacién nitrogenada por estiércoles.
Plataform | 23 | Art. | En coherencia con lo solicitado en la alegacion anterior, X Se da por reproducida la motivacién a la respuesta a la alegacién presentada
a Stop 6 |25 presentado por el mismo actuante (N2 234 de esta por el mismo alegante en relacidn al articulo 23 del proyecto sometido a
Cerdos tabla), solicita la supresién del articulo 25, ya que seria informacién publica. (N2 234 de esta tabla).
Canal de innecesario si todas las explotaciones ganaderas
Berdun tuvieran la obligacién de presentar anualmente su
correspondiente declaracién telematica de produccion y
gestion de estiércoles.
Plataform | 23 | Art. | Alega en contra del plazo de dos afios contemplado en X Siendo ciertos los argumentos de retraso en los plazos que da el solicitante,
a Stop 7 |25y |ladisposicidn transitoria primera, ya que supone una tanto por la capacidad de gestidn de los titulares de las explotaciones
Cerdos DT 12 | moratoria que no va unida a otra moratoria paralela en ganaderas como por la capacidad de las AA PP de revisar todas las
Canal de el otorgamiento de nuevas autorizaciones de autorizaciones ambientales otorgadas hasta la fecha a las explotaciones
Berdun explotaciones ganaderas, cuyo ritmo se mantiene ganaderas, resulta imprescindible que se establezca un plazo minimo para

imparable. Afhade que segun la disposicién adicional

hacer frente a esta tarea. Sin perjuicio de lo anterior, es procedente informar
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quinta de la Ley 11/2014, este decreto deberia haber que ya se dispone de la informacion acumulada de varios afios de aplicacion
entrado en vigor el 12 de diciembre de 2015. También de declaraciones telematicas por parte de todos los titulares de explotaciones
afade que tuvo lugar en 2014 un primer periodo de ganaderas cuyas autorizaciones ambientales asi lo exigen, que incluyen una
informacién publica de este Decreto, que consideran parte de los titulares de autorizaciones ambientales integradas y todos los
gue aceleré el ritmo de nuevas solicitudes de titulares de explotaciones ganaderas que coinciden con titulares de
autorizaciones ambientales de explotaciones ganaderas explotaciones agrarias, conforme lo dispuesto en la normativa sobre PAC.
intensivas.
Plataform | 23 | Art. | Alega que este articulo 26, referente al fin de la X | Los ganaderos titulares de las explotaciones mas grandes, sujetas al régimen
a Stop 8 |26 adscripcion de las parcelas ganaderas a las de autorizacién ambiental integrada (AAl), no suelen ser los titulares de todas
Cerdos autorizaciones ambientales de las explotaciones las explotaciones agricolas necesarias para que tengan destino agricola todos
Canal de ganaderas, resulta especialmente incomprensible en el sus estiércoles. No les es exigible, por tanto, la responsabilidad de cumplir un
Berdun contexto de este decreto. plan de fertilizacién sobre unas parcelas agricolas cuyas decisiones de gestién
(régimen de cultivos, y régimen de abonados) no les corresponden. No
obstante, disponer de suficientes parcelas como destino de sus estiércoles si
que es responsabilidad de los titulares de las AAIl de explotaciones ganaderas
gue se hayan comprometido a aplicar un modelo de gestion basado en la
utilizacion agricola de los estiércoles en régimen de autogestion. Si bien,
dichas parcelas pueden cambiar cada afio, en funcién de cémo evolucione la
demanda de fertilizacion agricola y el régimen de cultivos. Por todo lo
expuesto, el régimen de declaracion anual sustituye al régimen de adscripcién
"sine die" de las parcelas a la explotacion ganadera. Para facilitar la
comprensién de este articulo, se ha afiadido un parrafo explicativo en el
apartado lll del predmbulo del proyecto de decreto.
Plataform | 23 | Art. | Alega que no es asumible que el modo en que se realice X El modo en que el proyecto de decreto precisa los contenidos de la
a Stop 9 |27 la declaracidon anual de produccién y gestién de declaracién anual de produccidn y gestidn, es detallado y exhaustivo. La
Cerdos estiércoles se posponga conforme asi lo establece el coordinacién con la Orden anual que regula el procedimiento y las condiciones
Canal de apartado 4 del articulo 27, y la habilitacion competencial de las declaraciones de PAC es imprescindible para que pueda explotarse
Berdun a la que se refiere la disposicidn final primera. conjuntamente la informacion referente a los cultivos realizados en cada

recinto con las aportaciones de estiércoles declaradas por los ganaderos. No
hay retraso alguno como consecuencia de esta coordinacion anual, como asi
lo prueba el hecho de que ya hace varios afios que la orden anual de PAC
incluye los contenidos referentes a las declaraciones a realizar por parte de los
ganaderos obligados con anterioridad a la promulgacion del decreto que nos
ocupa (esencialmente, los que son titulares de explotaciones agricolas y
aquellos cuya autorizacién ambiental asi lo establece).
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Plataform | 24 | Art. | Reiteralo alegado en relacidn a los articulos 24 y 25, ya X En atencidn al menor riesgo de las granjas mas pequefias, y a su mayor vinculo
a Stop 0 |28 que el articulo 28 incluye dos apartados en los que se temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
Cerdos separan las obligaciones de declaracion anual de los estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas
Canal de titulares de explotaciones ganaderas sujetos a AAI (y al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
Berdun otros), de las obligaciones de los titulares de de explotaciones agricolas, y sélo en este caso, a presentar anualmente una
explotaciones sujetas a LAC, a las que esencialmente se declaracién telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
les exime de realizar una declaracion anual telematica. que forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracion
telematica (si bien no tienen la obligacién de renovar su declaracion
anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
identificacién de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
gue todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
qguedasen obligados a realizar una declaraciéon telematica anual.
Plataform | 24 | Art. | Alega en contra de que el proyecto normativo retrase, X Es férmula habitual que los planes de inspeccidn se aprueben mediante
a Stop 1|38 en plazo indefinido, la aprobacién del plan de inspeccidn normas de rango de Orden, e incluso que se aprueben para periodos cortos,
Cerdos coordinado, habilitando a su aprobacién mediante de un afio o de pocos afios, ya que es imprescindible ajustar los objetivos a los
Canal de orden conjunta de los departamentos competentes. recursos humanos y materiales disponibles y a las prioridades de inspeccion
Berdun Argumenta que este es un aspecto fundamental y gue se establezcan. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que el plan de
deberia aprobarse ya, mediante este decreto. inspeccién y control que se propone es un instrumento novedoso y potente.
Su elaboracién requiere de una inversion significativa en tiempo y en recursos
publicos, para la necesaria coordinacién entre las distintas administraciones y
departamentos competentes, que vendran ahora determinadas para el
cumplimiento del decreto. Si el plan hubiera de formar parte de esta nueva
norma, la aprobacién del sistema de control se retrasaria hasta la elaboracion
y aprobacién del plan de inspeccién.
Plataform | 24 | Art. | Pone de manifiesto las carencias de los ayuntamientos X Las dotaciones presupuestarias de las distintas administraciones publicas para
a Stop 2 |38 para realizar las funciones de inspeccién y control que el ejercicio de sus respectivas competencias no pueden ser reguladas
Cerdos les competen. Y solicita asistencia, medios y formacién mediante la presente norma. Sin perjuicio de lo anterior, serd en el marco de
Canal de para abordar esta tarea. Argumenta que se trata de la elaboracion del proyecto de Orden que apruebe el plan de inspeccién y
Berdun funciones mas propias del Seprona, de los Agentes de control donde, y en su caso, podran establecerse los recursos que deben
Proteccidon de la Naturaleza del Gobierno de Aragén y de acompanarlo.
los técnicos del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad.
Plataform | 24 | Art. | Propone que, para el caso de los ayuntamientos, pueda X La Ley prevé la posibilidad de la cesidn o la encomienda competencial en el
a Stop 3 139 ofrecerse la posibilidad de que sea otra administracidn caso de que una administracién publica no disponga de los recursos
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Cerdos la que realice la revision de oficio de las autorizaciones, necesarios para el ejercicio de sus competencias, siempre que concurra la
Canal de en caso necesario, para la consideracion del estiércol necesaria voluntad politica de la administracion cedente y de la aceptante.
Berdun como residuo sujeto a la Ley 22/2011 o/y para la
modificacién de la capacidad autorizada a la explotacion
ganadera.
Plataform | 24 | Anex | Pone de manifiesto la contradiccidn que aparece entre X Puede entenderse que haya generado confusién, sin embargo, los limites de
a Stop 4 |ol los apartados 4y 8 del Anexo |, ya que las necesidades 170y 210 Kg/Ha para zonas vulnerables y no vulnerables, que vienen
Cerdos reales de abonado mas habituales quedan muy por definidos en el RD 261/1996, son limites maximos, lo que no es incompatible
Canal de debajo de los limites de 170 y 210 kg N por Ha y afio que con lo que establece el Anexo sefialando que las dosis no deben superar las
Berdun se establecen para las zonas vulnerables. necesidades de abonado.
Plataform | 24 | Anex | Solicita que se exija que todos las cubas y medios de x | El proyecto de decreto que se ha sometido a informacién publica exige que las
a Stop 5 ol transporte vayan dotados de GPS y de un sistema de maquinas que se utilicen para el transporte y para la aplicacidn de estiércoles
Cerdos seguimiento que permita acumular, a tiempo real, la estén registradas en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA), sin
Canal de informacién referente a las explotaciones o afadir condiciones especiales sobre las prestaciones que deba incluir dicha
Berdun instalaciones de origen (NIMA) de los estiércoles, asi magquinaria. No se considera justificada la exigencia generalizada de la
como la cantidad y tipologia de los estiércoles dotacion de sistemas GPS y de transmisiones de datos para el seguimiento a
transportados y los destinos de los mismos. tiempo real de toda la maquinaria empleada para el transporte y aplicacion de
purines. Sin perjuicio de lo anterior, podra exigirse esta condicién en los casos
de insuficiente acreditacién de la correcta realizacion de las operaciones de
gestion de estiércoles autorizadas.
Plataform | 24 | Art. | Considera que el Plan de Control e Inspeccion X | En cuanto a que el Plan de Control es un instrumento imprescindible para los
a Stop 6 |38 Coordinado al que se refiere el articulo 38 del proyecto objetivos del decreto se comparten las consideraciones del alegante. Sobre la
Cerdos sometido a informacion publica es un instrumento informacién minima a recabar mediante el Plan de Control e Inspeccidn
Canal de imprescindible e improrrogable para el logro de los Coordinado, se ha incorporado al articulo 23 del Proyecto (que corresponde al
Berdun objetivos de la nueva norma. Solicita que se incluya en articulo 38 del proyecto sometido a informacién publica) la condicion de que
dicho plan el control de todo tipo de aportes de serd objetivo del Plan la comprobacidon de la adecuacion de la fertilizacidn
fertilizantes que se hagan a cada parcela (organicos y realizada en los recintos agricolas teniendo en cuenta todos los productos
sintéticos), y que la informacién resultante quede fertilizantes aplicados. En relacién con la aplicacién concreta de la normativa
disponible para su consulta en aplicacién de las normas de transparencia, debe ser ésta la que determine su propio alcance.
sobre transparencia.
Plataform | 24 | Gene | A la vista de los plazos y retrasos, que conforme a lo X La propuesta sobrepasa los objetivos de este proyecto normativo.
a Stop 7 |ral previsto en el propio texto sometido a informacion
Cerdos publica es previsible que se tarde en poner en marcha
Canal de todo el sistema de control que se plantea, solicita una
Berdun limitacién o moratoria en el otorgamiento de

autorizaciones de explotaciones ganaderas en todas las
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zonas declaradas vulnerables a la contaminacién por
nitratos. Argumenta al respecto que ya se ha
sobrepasado en dos ainos el plazo establecido en la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de prevencién y proteccién ambiental de
Aragdn y que se esta contraviniendo la Directiva Marco
del Agua.
Jovenes 24 | Prea | Solicita la supresiéon del parrafo quinto del predmbulo X El parrafo ha sido eliminado.
Agricultor | 8 | mbul | del texto sometido a informacién publica, referente a la
es de o estimacién del grado de cobertura de la demanda de
Aragoén fertilizantes nitrogenados de la agricultura aragonesa
(ASAJA) con el nitrégeno que hay en los estiércoles generados
anualmente en Aragon.
ASAJA 24 | Gene | Solicita que se elabore un decreto destinado X Es objetivo de este proyecto normativo el asegurar la trazabilidad de los
9 |ral Unicamente a la regulacién de la gestidn de los estiércoles. Con ese fin, es imprescindible que a toda persona fisica o juridica
estiércoles que no se entregan a los centros de gestion. que acepte la responsabilidad de la gestion de los estiércoles esté sujeta a un
Argumenta que la importancia de estas operaciones régimen de intervencién ambiental de los establecidos en la Ley 11/2014, de
justifica que se regulen mediante una norma Prevencién Y Protecciéon Ambiental de Aragon. El sistema de control debe
exclusivamente dedicada a las mismas. incluir a todos los actores para que sea efectivo.
ASAJA 25 | Art. | Solicita que se suprima el supuesto de inclusion de los X La potestad normativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn alcanza al
0 |9.1.e.|estiércoles en el ambito de aplicacion de la Ley 22/2011, desarrollo de la Ley 22/2011 en el aspecto que discute el alegante. La
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que pretension de que un caso de ausencia o imposibilidad de acreditacién de una
se contempla en el apartado 1.e del articulo 9 del gestion correcta no quede sujeto a la ley de residuos equivale a pretender que
proyecto sometido a informacion publica "Las la Administracidn acepte, sin mds argumentos ni pruebas, que dicha gestion
operaciones cuya correcta realizacion no se acredite no ha conllevado dafios al medio ambiente o riesgos para la salud humana.
conforme a lo dispuesto en este Decreto". Argumenta al Ademads, es muy conveniente que las actividades de gestion de estiércoles se
respecto que este supuesto de inclusiéon no esta realicen en Aragén de modo homogéneo y se ejerza por la Administraciéon
amparado en el apartado 2.b del articulo 2 de la Ley, de Autondmica un control analogo en todo el territorio, asegurando la Ley de
residuos . residuos estos objetivos.
ASAJA 25 | Art. | Solicita que los articulos 24, 25, 26, 27. 28 y 29 se X | Tras el periodo de informacion publica de septiembre de 2017 se han
1 |24, adapten a la solicitud presentada por el mismo alegante, redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados a
25, en relacidn al articulo 9 apartado 1.e (N2 250 de esta estiércoles y a residuos organicos. En el presente decreto, dedicado a
26, tabla). Por argumentos idénticos a los expuestos en la estiércoles, se ha adaptado la redaccidon de los citados articulos a esta
27, citada alegacion. circunstancia.
28y
29.
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ASAJA 25 | Anex | Solicita que se supriman los anexos llIl.LA, IV y V, por los X Tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se han
2 |oslll | mismos argumentos que obran en su alegacion al redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados a
A, IV | apartado 1.e del articulo 9 (n2 250 de esta tabla). estiércoles y a residuos organicos. En el presente decreto, dedicado a
yV estiércoles, se ha adaptado la redaccién de los citados Anexos a esta
circunstancia. Se aflade que los contenidos de los Anexos IV.A (Declaracion
anual de las explotaciones ganaderas), V (Declaracion de terrenos de las
explotaciones sujetas a LAC) y VI (Documento acreditativo del destino de los
estiércoles) tienen por objeto asegurar la trazabilidad de los estiércoles y
son ajenos a la discusidn sobre el régimen legal de los estiércoles.
ASAJA 25 | Anex | Propone varias adaptaciones a los anexos lILA, IVy V X Los casos en que un determinado ganadero es titular de varias explotaciones
3 |oslll | parasutraslado a un nuevo decreto. En primer lugar, distintas no son excepcionales. Y el régimen de intervencién ambiental
A, IV | solicita unificar la identificacidn de la explotacién y del regulado por la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccién
yVv productor. Argumenta la propuesta en la necesidad de Ambiental de Aragdn, se basa en el otorgamiento de autorizaciones
simplificar el contenido del anexo. administrativas (AAl o LAC), y en su caso de declaraciones de impacto
ambiental a cada proyecto (no a cada titular). La necesaria adaptacién de las
condiciones de las autorizaciones administrativas ambientales a las
circunstancias de cada proyecto (no sélo por su magnitud, sino también por
los condicionantes que deriven del ambito territorial en que se ubique)
justifican esta exigencia legal, que ademads no podria modificarse mediante
una norma con rango de decreto, como es el caso de la que se pretende en
este procedimiento normativo. Sin perjuicio de lo anterior, debe informarse
de que el sistema informatico en elaboracidn se estd disefiando con el criterio
de maxima ayuda al administrado. Y que bastara que teclee su CIF para que el
sistema ofrezca automaticamente un listado de las explotaciones con
autorizacién ambiental vigente, separando aquellas de las que ya haya
realizado la declaracién anual de las que dicha declaracidn se encuentre
pendiente de realizar.
ASAJA 25 | Anex | Propone varias adaptaciones a los anexos IlILLA, IVy V X | Los Anexos no imponen a los ganaderos productores la obligacién de conocer
3 |oslll | parasutraslado a un nuevo decreto. En segundo lugar, y estimar el contenido en nutrientes distintos al nitrégeno. Si debe ser
A, IV | solicita que, en lo que se refiere al valor fertilizante, se obligacidn de los centros gestores de estiércoles el analisis de otros nutrientes
yV recoja Unicamente el contenido en nitrégeno. como Ky P. Por otra parte, debe tenerse en cuenta, no obstante, que los

Argumenta la propuesta en que estos anexos quedarian
separados, en un decreto dedicado Unicamente a la
regulacion de la gestién de los estiércoles que no se
entregan a los centros de gestion.

ganaderos titulares de explotaciones sujetas al régimen de AAl vienen
obligados a adaptar sus explotaciones a las conclusiones sobre mejores
técnicas disponibles (MTD) publicadas por la Decision 2017/302 de la
Comisién Europea, de 15 de febrero de 2017, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles en el marco de la Directiva

Anexo Il

68




Art./

TRANS
Alet'gante/ N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva
de aves de corral o de cerdos. Y al respecto, las MTD n2 4, 15, 18.19, 20y 24
contienen obligaciones destinadas a reducir emisiones de fésforo, que seran
exigibles a los ganaderos sujetos AAl a partir de febrero de 2021.
ASAJA 25 | Anex | Propone que se suprima la obligacidn de acreditar en X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacion en la
4 |oll.6 |todo momento el origen vy el destino de cualquier gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
y partida de estiércol por parte de la persona fisica que persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Anex | esté realizando las operaciones de transporte, en el estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV |supuesto de que el estiércol proceda de la explotacion identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
ganadera de origen. Argumenta la solicitud en su recintos SIGPAC o el centro de gestidn al que se destina el estiércol que en ese
propuesta de que se apruebe un decreto dedicado momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
integramente a la regulacién de la aplicacion de los conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
estiércoles que no hayan sido entregados a los centros se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
gestores. alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacion contenida en la Disposicion Final Primera. Por
cuanto a la segunda parte de la alegacion, indicar que el decreto que regula la
aplicacién de los estiércoles, ya sea a través de centros gestores o no, es el
presente decreto.
ASAJA 25 | Gene | Solicita que el decreto defina la modalidad de gestidn X El alegante no explica que razones son las que desaconsejan que aquellos
5 |ral consistente en que el agricultor realiza la aplicacion del agricultores que estén dispuestos a asumir las responsabilidades de los
estiércol. Propone que se defina el concepto "gestion estiércoles que nunca produjeron, se registren como centros gestores de
por agricultor", caracterizada por la asuncién de las estiércoles. Los distintos regimenes de intervencion administrativa ambiental
responsabilidades por parte del agricultor. Aflade que que contempla la normativa autondmica son los que obran en el articulo 5 de
esta solucién no debe conllevar que los agricultores la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y protecciéon ambiental de
sean centros de gestién. Y argumenta la propuesta en Aragodn, siendo aplicables a las actividades de gestion de estiércoles los
gue esta es la solucidn que se viene aplicando de hecho, correspondientes a autorizacion ambiental integrada (AAl, para los supuestos
con beneficios econdmicos para ambas partes (el contemplados en sus articulos 46 y 47 y en su Anexo IV) y licencia de actividad
agricultor y el ganadero) y el beneficio ambiental clasificada (LAC, para los supuestos contemplados en su articulo 71 ), sin
derivado del ahorro de los fertilizantes sintéticos. perjuicio del sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental en los casos que proceda. El traslado de las
responsabilidades del productor al gestor (otra persona, fisica o juridica,
distinta al productor), exige el consecuente sometimiento de la persona que
las acepta al correspondiente régimen de intervencidon administrativa
ambiental.
ASAJA 25 | Art. | Solicita que la nueva norma de cabida a la realizacion de X El 4mbito de aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que tiene rango de
6 [9.1 operaciones de compostaje, por parte de los ganaderos legislacion basica, incluye expresamente a todas las materias fecales que se
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y de los agricultores, sin que ello implique el estiércol destinen a operaciones de compostado. La potestad de desarrollo autondmico
quede en el ambito de la definicion legal de residuo. no ampara la aprobacidn de un régimen de intervencién y control ambiental
Argumenta la solicitud en facilitar la labor a las inferior al establecido mediante una norma de rango basico. Sin perjuicio de lo
explotaciones ganaderas y agricolas, y en particular a la anterior, es necesario informar que los regimenes de autogestién de residuos
agricultura ecolégica. son mucho mas sencillos que los de los gestores que prestan servicios a
terceros. Y en particular, cuando el compost se autoconsuma. Cuando
concurran ambos supuestos (autogestion y autoconsumo, lo que es muy
propio de la agricultura ecoldgica), las responsabilidades a terceros son
minimas. Y el régimen de control en el marco de la Ley 22/2011, de residuos y
suelos contaminados, es acorde con dichas responsabilidades.
ASAJA 25 | Anex | Solicita que se actualice la tabla de equivalencia entre x | Este procedimiento normativo no tiene por objeto actualizar los valores de
7 |o UGM vy produccidon de N por plaza y afio, fijada en el referencia indicados en el Anexo | del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
1.11 | Anexo | de la Orden de 13 de febrero de 2015, de los Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revisién de las Directrices
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que recientemente ha
Transportes, y de Politica Territorial e Interior, y de sido modificado por la Orden de 13 de febrero de 2015 de los Consejeros de
Agricultura. Argumenta la solicitud en la obsolescencia Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica
de la tabla por su falta de actualizacion a las técnicas Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Por otra
nutricionales aplicadas actualmente en ganaderia parte, el apartado 11 del actual Anexo Il del proyecto normativo, admite la
intensiva, y a la solicitud paralela que realiza el Consejo posibilidad de que se realicen mediciones del contenido en N previas a la
de Proteccion de la Naturaleza, en su dictamen de 4 de aplicacién. En cualquier caso, existe habilitacion competencial para revisar,
octubre de 2017 emitido sobre este mismo proyecto mediante Orden, los valores de referencia indicados en el Anexo | del Decreto
normativo. 94/2009, que habiéndose revisado en 2015 podra revisarse a la vista de los
resultados de las analiticas que presenten los titulares de las explotaciones
ganaderas y de los centros de gestidn de estiércoles.
ASAJA 25 | Art. | Solicita que se suprima el plazo maximo de X Los estiércoles en fosa producen emisiones metano, que incrementa el
8 |6.2 almacenamiento de estiércoles por parte de su calentamiento global y de amoniaco que por oxidacién da lugar a éxidos de
productor. Justifica la solicitud en el hecho de que las nitrégeno, emisiones que hay que reducir de manera global. Estos tipos de
condiciones climaticas de Aragdn, bien sea por aridez o emisiones son directamente proporcionales al tiempo que este el estiércol
por exceso de pluviometria, pueden hacer inviable la almacenado. Por otra parte, considerando que las campafias agricolas son
aplicacién agricola de los estiércoles en un afo. también de un afio, no es defendible que un periodo de almacenamiento
superior a un afio pueda considerarse compatible con una utilizacién agricola
racional y exenta de riesgos ambientales. Respecto a las limitaciones por razén
del clima de Aragdn, debe significarse que el régimen de rotacidn tradicional
en las zonas aridas es bianual: siembra - barbecho ("afio y vez"). En este
contexto, lo tradicional es aplicar el estiércol en el barbecho (no en cobertera,
posterior a la siembra). No hay norma alguna que se oponga a que el estiércol
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se aplique a los barbechos que hayan de ser sembrados al afio siguiente, ni
razon ambiental o agrondmica que lo desaconseje. Bien al contrario, la
aplicacién al barbecho es la solucién mds compatible con el cumplimiento de
los plazos maximos de incorporacion al suelo mediante enterrado (4 horas, en
las nuevas conclusiones sobre MTD). En el sistema de "afio y vez", las parcelas
solo soportan cultivo unos 9 meses (de octubre a junio), quedando los
restantes 15 meses (del periodo de 2 afios) disponibles para la aplicacion del
estiércol, bien sobre el barbecho, bien sobre el rastrojo (desde la cosecha,
hasta el laboreo). Respecto al posible exceso de pluviometria, el alegante no
justifica en que zonas geograficas de Aragdn puede llegar a darse el caso de
gue haya que almacenar el estiércol mas de un afio por exceso de
pluviometria.
ASAJA 25 | Art. | Solicita que se suprima la condicidn que obra en el X Se dan por reproducidos los argumentos de la contestacion a la alegacion n2
9 6.7 apartado 7 del articulo 6: "La responsabilidad de los 255 de esta misma tabla, presentada por el mismo alegante.
productores de estiércoles solo concluye con su entrega
a los centros de gestion autorizados". Motiva su
solicitud en la aceptacion en su propuesta de que se
regule un régimen de traslado de las responsabilidades
del productor a los agricultores que realizan las
operaciones de aplicacidn del estiércol al campo.
ASAJA 26 | Art. | Solicita que se suprima la posibilidad de que los X Se dan por reproducidos los argumentos de la contestacion a la alegacion n2
0 (7.2 agricultores realicen en la practica la aplicacién del 255 de esta misma tabla, presentada por el mismo alegante.
estiércol al campo, amparados bajo la autorizacién de
autogestion otorgada al ganadero-productor. Motiva su
solicitud en la aceptacion en su propuesta de que se
regule un régimen de traslado de las responsabilidades
del productor a los agricultores que realizan las
operaciones de aplicacidn del estiércol al campo.
ASAJA 26 | Art. | Solicita la supresion del epigrafe "e" del apartado 1 del X La potestad normativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn alcanza al
11]9.1 articulo 9, relativo a la consideracién de residuo sujeto desarrollo de la Ley 22/2011 en el aspecto que discute el alegante. La
al ambito de aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio pretension de que un caso de ausencia o imposibilidad de acreditacion de una
a todos los estiércoles que se hayan sometido a gestion correcta no quede sujeto a la ley de residuos equivale a pretender que
operaciones cuya correcta gestion no se haya acreditado la Administracidn acepte, sin mds argumentos ni pruebas, que dicha gestion
conforme a lo dispuesto en este decreto. Justifica la no ha conllevado dainos al medio ambiente o riesgos para la salud humana.
propuesta en que este decreto no debe ser mas Ademads, es muy conveniente que las actividades de gestion de estiércoles se
realicen en Aragén de modo homogéneo y se ejerza por la Administraciéon
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restrictivo de lo que ya lo es la Ley 22/2011, de 28 de Autondmica un control analogo en todo el territorio, asegurando la Ley de
julio. residuos estos objetivos.
ASAJA 26 | Art. | Solicita la supresion del epigrafe "f" del apartado 1 del X | Las referencias a la Ley 22/2011 han cambiado. En general, se ha optado por
2 9.1 articulo 9, relativo a la consideracién de residuo sujeto no repetir aquellos preceptos que ya vienen regulados en la citada Ley. Lo que
al ambito de aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio no puede hacer esta norma es aprobar un régimen de intervencion y control
a todos los estiércoles que se destinen a operaciones de ambiental inferior al establecido mediante una norma de rango bdsico.
gestion expresamente sujetas a la referida Ley. Justifica
la propuesta en que este decreto no debe ser mas
restrictivo de lo que ya lo es la Ley 22/2011, de 28 de
julio.
ASAJA 26 | Art. | Solicita la supresion del apartado 2 del articulo 9, X | Las referencias a la Ley 22/2011 han cambiado. En general, se ha optado por
3 9.1 relativo a la consideracidn de residuo sujeto al ambito no repetir aquellos preceptos que ya vienen regulados en la citada Ley. Lo que
de aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio a todos no puede hacer esta norma es aprobar un régimen de intervencion y control
los estiércoles que se destinen a operaciones que ambiental inferior al establecido mediante una norma de rango bdsico.
contemplen aspectos no regulados por el Reglamento
(CE) N2 1069, del Parlamento Europeo y del Consejo, o
por otra norma comunitaria o nacional. Justifica la
propuesta en que este decreto no debe ser mas
restrictivo de lo que ya lo es la Ley 22/2011, de 28 de
julio.
ASAJA 26 | Art. | Propone una redacciodn alternativa al apartado "b" del X Se da por reproducida la motivacion de la respuesta a la propuesta planteadas
4 |11.b |articulo 11, relativo a la prohibicién de que se realicen por el mismo actuante (alegacion n2 255 de esta tabla).
operaciones de gestion de estiércoles por parte de
personas fisicas o juridicas no autorizadas, o que se
entreguen estiércoles a personas no autorizadas para su
gestion, solicitando que se exceptue de la prohibicidn el
caso de que la utilizacién como fertilizante o enmienda
organica la realice el agricultor de la explotacién a la que
se destinen. Justifica la propuesta en que se acepte su
misma propuesta de que se reconozca la posibilidad de
"gestidn por agricultor", ya expuesta en su anterior
alegacion (n2 255 de esta tabla)
ASAJA 26 | Art. | Propone redaccidn alternativa al apartado 2 del articulo X Se da por reproducida la motivacién de la respuesta a la propuesta planteadas
5 120.2 |20, destinada a contemplar el traslado de las por el mismo actuante (alegacion n2 255 de esta tabla). El alegante no ha
responsabilidades del productor a los agricultores, en el expuesto que diferencia habria en el régimen de autorizacién administrativa y
régimen que propone que se denomine "régimen de de control que seria aplicable al "régimen de gestion por el agricultor" que
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gestion por el agricultor". Justifica la propuesta en que propone que se regule. Y tampoco justifica la necesidad de un régimen de
se acepte su misma propuesta de que se reconozca la autorizacioén, registro y control, distinto para los agricultores que estén
posibilidad de "gestidn por agricultor", ya expuesta en dispuestos (voluntariamente) a asumir las responsabilidades de los
su anterior alegacion (n2 255 de esta tabla) productores, que para los centros de gestién de estiércoles.
ASAJA 26 | Art. | Propone redaccidn alternativa al apartado 3 del articulo X Hay que precisar que el proyecto de norma que nos ocupa no se opone, en
5 120.3 |20, destinada a contemplar el traslado de las absoluto, a que toda persona fisica o juridica que acepte el estiércol cedido
responsabilidades del productor a los propietarios de los por el productor, acepte también todas las responsabilidades de su gestion. Es
suelos no agricolas a los que se destinen los estiércoles. objetivo de este proyecto normativo el asegurar la trazabilidad de los
Justifica la propuesta en que la cesion del estiércol por estiércoles. Con ese fin, es imprescindible que a toda persona fisica o juridica
parte del productor, debe conllevar el traslado de la que acepte la responsabilidad de la gestion de los estiércoles esté sujeta a un
responsabilidad de su correcta gestion. régimen de intervencién ambiental de los establecidos en la Ley 11/2014, de
Prevencién Y Proteccion Ambiental de Aragdn. No cabe, por lo tanto, que el
agricultor acepte la responsabilidad de la gestidn sin estar sujeto a una
autorizacidn administrativa ambiental.
ASAJA 26 | Art. | Propone una redaccion alternativa para el apartado 3 X Es objetivo de este proyecto normativo el asegurar la trazabilidad de los
6 [21.3 |delarticulo 21, en la que los titulares de las estiércoles. Con ese fin, es imprescindible que a toda persona fisica o juridica
explotaciones agricolas destinatarias de los estiércoles que acepte la responsabilidad de la gestion de los estiércoles esté sujeta a un
acepten la responsabilidad sin estar sujetos a régimen de intervencién ambiental de los establecidos en la Ley 11/2014, de
autorizacién administrativa. Motiva su propuesta en la Prevencién Y Proteccion Ambiental de Aragén. No cabe, por lo tanto, que el
misma linea argumental de la mayor parte de sus agricultor acepte la responsabilidad de la gestidn sin estar sujeto a una
alegaciones: Una vez que el productor cede el estiércol, autorizacién administrativa ambiental.
se debe transmitir también la responsabilidad de la
gestion del mismo.
ASAJA 26 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X No se comparten los motivos ambientales expuestos por el alegante. El ahora
7 |22.a |contenido en fésforo (P) y potasio (K) del estiércol, en denominado plan de gestion de las actividades de utilizacion de estiércoles
yb los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto demostrar
de estiércoles como fertilizantes o enmiendas orgdnicas. técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La demanda de
Motiva su propuesta en que el fésforo y el potasio no nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres elementos
generan eutrofizacion de acuiferos ni aguas nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la aportacion
superficiales. anual prevista de los tres elementos (no sélo del nitrégeno) a los recintos
agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, se ajusta a la demanda
de los cultivos.
ASAJA 26 | Art. | Solicita que se aclare que la obligacién contenida en el x | Elahora denominado plan de gestidn, es un documento que se exige en el
8 |22.d |apartado "d", referente a la descripcién de la solucidn procedimiento administrativo previo a la concesion de la autorizacién

técnica para el transporte de los estiércoles y para su
aplicacién al campo, sdlo sea exigible en régimen de

administrativa de las actividades de aplicacién de estiércol como fertilizante o
enmienda organica. No procede, por lo tanto, la exigencia de este documento
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autogestion, y no cuando los estiércoles haya de a los supuestos en los que el estiércol haya de entregarse a un centro de
gestionarlos un agricultor, o vayan a ser entregados a un gestion, ya que (y en su caso) sera el centro de gestion el que realice la
centro de gestién. Motiva su solicitud en que solicita aplicacién agricola. Y en tal caso, serd al centro de gestion al que se le exija el
gue se reconozca la figura del agricultor que acepta la citado plan como requisito previo a su autorizacidn para que realice estas
responsabilidad de la gestidn del estiércol. actividades. Paralelamente, los agricultores que estén dispuestos a aceptar la
responsabilidad de la gestion del estiércol deberan autorizarse y sera en el
marco del procedimiento administrativo previo a su otorgamiento, donde los
agricultores que soliciten dicha autorizacion, habran de presentar el
correspondiente plan. Siempre y cuando, su modelo de gestién sea la
utilizacion del estiércol como fertilizante o enmienda.
ASAJA 26 | Art. | Propone una redaccion alternativa para el apartado 6 X | Se ha eliminado del presente proyecto de decreto lo referente a las aguas
9 |42.6 |delarticulo 42, sustituyendo los términos "limitar el residuales, no obstante, sigue vigente la regulacién de dicho aspecto en el
consumo de agua", por "optimizar el consumo de agua". apartado 3 del anexo XlI de las Directrices sectoriales sobre actividades e
Argumenta que el consumo de agua depende de varios instalaciones ganaderas, cuya revision fue aprobada por Decreto 94/2009, de
factores, como la temperatura, la dieta de los animales, 26 de mayo, del Gobierno de Aragdn. Este aspecto sera objeto de un ulterior
y otros.. debate y modificacion en su caso del citado Decreto 94/2009. No obstante,
hay que recordar que en términos de eficiencia se expresa la Decisién de
Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comisidn, de 15 de febrero de 2017, por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)
en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos. En concreto la MTD
n2 5 se titula "Uso eficiente del agua"
ASAJA 27 | Art. | Propone la supresion del apartado 8 del articulo 42, X | Se ha eliminado del presente proyecto de decreto lo referente a las aguas
0 |42,.8 |referente ala obligacion de aprovechar las aguas residuales, no obstante, sigue vigente la regulacion de dicho aspecto en el
pluviales en los municipios con restricciones hidricas. apartado 3 del anexo Xl de las Directrices sectoriales sobre actividades e
Argumenta que al no haberse definido previamente el instalaciones ganaderas, cuya revision fue aprobada por Decreto 94/2009, de
concepto de "municipio con restricciones hidricas" la 26 de mayo, del Gobierno de Aragén. Este aspecto serd objeto de un ulterior
condicidn acarrea inseguridad juridica debate y modificacion en su caso del citado Decreto 94/2009. No obstante,
hay que recordar que en términos de eficiencia se expresa la Decisién de
Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comisién, de 15 de febrero de 2017, por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)
en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos. En concreto la MTD
n? 5 se titula "Uso eficiente del agua".
ASAJA 27 | DT 12 | Alega que en las disposiciones transitorias primera, X Las disposiciones transitorias primera (apartados 1y 2), segunda y tercera
1 |2232 |segunday tercera, no esta definido como se precisan que todos los plazos a los que se refieren comenzaran a contarse
Anexo Il 74




Alegante/ | Art.! L TRANS L
Entidad N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
ulo NAL
contabilizara el plazo. Solicita que se aclare este desde la fecha de entrada en vigor del decreto. Por otra parte, la disposicion
aspecto. Motiva la solicitud en la necesidad de evitar final segunda establece que el decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
errores que puedan acarrear sanciones a los promotores publicacién en el BOA. Por lo tanto, el computo de plazos quedaria regulado
o titulares. con la suficiente seguridad juridica, si el decreto se aprueba en los mismos
términos en que estas disposiciones han sido sometidas al trdmite de
informacién publica.
ASAJA 27 | DT 12 | Alega que en las disposiciones transitorias primera, X Entendiendo las razones que motivan la preocupacidn del alegante, en la
2 | 2232 | segunday tercera, no estd definido si la Administracién propuesta actual se aclara deberan ser los titulares de explotaciones
realizara, o no, los correspondientes requerimientos. ganaderas quienes se dirijan a la administracidn, sin perjuicio de que deban
Solicita que se aclare este aspecto. Motiva la solicitud en cursarse requerimientos a todas aquellas que no lo realicen en plazo.
la necesidad de evitar errores que puedan acarrear
sanciones a los productores de estiércoles.
ASAJA 27 | Anex | Solicita que se incluyan los pastos entre las excepciones X | Es objetivo esencial en este proyecto normativo asegurar el control de la
3 |0l.3 |alaprohibicidn de aplicar los estiércoles a los suelos sostenibilidad de las aplicaciones de los estiércoles como fertilizantes o
que tengan la condicién legal de monte. Argumenta que enmiendas, lo que implica evitar la sobrefertilizacion. Los aprovechamientos a
los pastos comunales se efectian aprovechamientos diente siempre van unidos a la distribucién del estiércol que producen los
mixtos a diente y siega, y en estas superficies se debe animales que pastan, por lo que los nutrientes extraidos con el
permitir la aplicacion de estiércol. aprovechamiento a diente son aportados al suelo por las deyecciones del
ganado que pasta, en cantidades ajustadas a la extraccién. Bien distinto es el
caso de los prados de siega, donde concurre un proceso de explotacién con
extraccion de nutrientes (en forma de heno o forraje) no compensado por
deyecciones de ganado. Por esta razdn, se han afiadido los prados de siega,
entre las zonas susceptibles de destino de los estiércoles. Debe tenerse muy
en cuenta, ademas, que en la mayor parte de las superficies de monte que se
pastan a diente no es mecanizable la aportacion de estiércoles, lo que no es
esperable que ocurra en el caso de los prados de siega ya que esta suele ser
mecanizada.
ASAJA 27 | Anex | Solicita la supresion del apartado 4 del Anexo |, X Para la consecucién del objetivo de prevencién ambiental que justifica este
4 |ol.4 |referente ala condicidn de que los nutrientes aportados proyecto normativo se ha sometido a informacidn publica un modelo de
no podrdan superar a las necesidades de los cultivos, en control basado en la comparacién entre la demanda de nutrientes de los
computo bienal. Alega que las mejoras estructurales del cultivos con los que se explotan las distintas parcelas del terreno agricola y las
suelo son compatibles con la aportacién de una cantidad cantidades de nutrientes contenidas en el estiércol que se aplica a las mismas
de nutrientes superior a la que necesita el cultivo. parcelas. Se ha adoptado el computo bienal para adaptar el modelo de control
al sistema de rotacién tradicional de los secanos aragoneses, denominado
"afio y vez". Los riesgos de sobre-fertilizacién que deben evitarse
corresponden sobre todo a estiércoles liquidos (purines) que por su bajo
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contenido en materia orgdnica seca no se aplican como enmiendas destinadas
a la mejora estructural, sino como fertilizantes. Si se aceptase la propuesta
presentada, incluso para purines, quedaria anulada toda la eficacia del sistema
de control que se propone.
ASAJA 27 | Anex | Solicita la supresion del apartado 5 del anexo |, X | Las condiciones especificas de aplicacion de los estiércoles vienen reguladas
5 |ol.5 |referente ala prohibicion de aplicar estiércol a las fincas en otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacién. En
en que exista un peligro potencial elevado de concreto, en la Decision 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
contaminacién de corrientes de agua por escorrentia. de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
Argumenta que el citado peligro es muy inconcreto, lo disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
que causa inseguridad juridica en la actividad. Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos.
ASAJA 27 | Anex | Propone una redaccion alternativa para el apartado 6 X | Silo que el alegante propone es eliminar la condicién de aplicacidn
6 |0l.6 |del Anexo I: "La aplicacién de estiércol no podra hacerse uniformemente, hay que indicar que el proyecto de decreto no sefiala que
cuando el suelo este helado o cubierto de nieve, o debe realizarse una aplicacion cuantitativamente igual en toda la parcela, sino
cuando el suelo este encharcado o saturados de agua" que la expresion "la aplicacion de estiércol debera realizarse uniformemente"
se refiere a que la cantidad que se utilice debe repartirse uniformemente en la
superficie de aplicacion. La cantidad aplicada siempre debe ser acorde a cada
cultivo de la parcela y necesidades del suelo.
ASAJA 27 | Anex | Propone que se suprima la condicion de que el estiércol X | El proyecto de decreto no sefiala que debe realizarse una aplicacién
7 |ol.6 |seapligue homogéneamente a toda la superficie de la cuantitativamente igual en toda la parcela, sino que la expresién "la aplicacion
parcela. Justifica la propuesta en el hecho de que las de estiércol deberad realizarse uniformemente" se refiere a que la cantidad
necesidades de fertilizacidon o de mejora agronémica que se utilice debe repartirse uniformemente en la superficie de aplicacién. La
pueden ser heterogéneas a lo largo de la superficie de la cantidad aplicada siempre debe ser acorde a cada cultivo de la parcelay
parcela, por lo que la obligacion de que el estiércol se necesidades del suelo.
aplique uniformemente puede ser contraproducente.
También argumenta que deben tenerse en cuenta los
sistemas de aplicacidn hoy disponibles, dotados de
caudalimetros y capaces de adecuar la dosis a las
necesidades heterogéneas del terreno dentro de una
misma parcela.
ASAJA 27 | Anex | Propone que se analice y estudie la posibilidad de que X | La condicidn referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
8 |ol se amplie el plazo de 24 horas para el enterrado o estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
incorporacion al suelo de los estiércoles liquidos, ya que, recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
a causa de la acumulacion de trabajo, en ocasiones este 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
plazo se hace muy ajustado. Ainade que deben tenerse condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
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en cuenta los supuestos de siembra directay en la de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
agricultura de conservacion. condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.
ASAJA 27 | Anex | Propone que los apartados 8 y 9 del Anexo |, referentes X En efecto, las condiciones de ambos apartados son las mismas para las zonas
9 |o0l.8 |alascantidades maximas de nitrégeno en distintos declaradas vulnerables a la contaminacion de aguas por nitratos, que en los
vy9 supuestos se refundan en un apartado Unico. términos municipales que tengan mas de un 75% de la superficie agricola
Argumenta que los contenidos de ambos apartados son cultivable en zonas vulnerables. Se han refundido en un Unico apartado.
practicamente los mismos, y que refundiéndolos en un
solo apartado resultara un Anexo mds resumido y
simplificado.
ASAJA 28 | Anex | Propone la supresion del apartado 13 del Anexo |, que X El presente decreto se limita a reproducir, literalmente, lo sefialado al
0 |o se refiere al mantenimiento del ganado al aire libre en respecto en el anejo Xll del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de
.13 | los municipios de carga de nitrégeno elevada. Justifica la Aragon, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre
propuesta en que no estd definido el indice de carga de actividades e instalaciones ganaderas y tiene como objetivo principal
nitrégeno. establecer un sistema de control de la aplicacidn agricola de estiércoles. La
definicion vigente del concepto "carga de nitrogeno (N)", que obra en el
articulo 6 del citado Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revisién de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.
ASAJA 28 | Anex | Propone la supresion del apartado 14 del Anexo |, X El texto del apartado 14 que se ha sometido a informacion publica es garante
1|o referente a las figuras de planeamiento ambiental. de los derechos del sector primario y suficientemente preciso, ya que reza en
.14 | Argumenta la solicitud en que deberia precisarse cual o los siguientes términos "Cuando exista alguna figura de planeamiento

cuales de las figuras de planeamiento ambiental han de
tenerse en cuenta. Y que, en todo caso, debe respetarse
el derecho del sector primario, representado por las
organizaciones profesionales agrarias, en el
establecimiento de cualesquiera condiciones que
afecten a las explotaciones agricolas.

ambiental, se tendra en cuenta ésta, de acuerdo con sus requerimientos
especificos". No procede, por lo tanto, su supresion.
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ASAJA 28 | Anex | Solicita que se corrija el error al hacer referencia a la X Se acepta la propuesta. En efecto, la terminologia que se utiliza en SIGPAC es
1 | oll.3 | terminologia que identifica a los recintos agricolas en el la que cita el alegante, por lo que se ha procedido a su correccidn.
sistema SIGPAC, que corresponde a provincia,
municipio, agregado, zona, poligono, parcela y recinto.
Ecoabonos | 28 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Balsa 2 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Nueva residuos generados en las explotaciones ganaderas ni a correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
los residuos que puedan ser aplicados a la agricultura orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
como materia orgdnica fertilizante. Justifica la propuesta han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
en el hecho de que la disposicién adicional quinta de la a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y un nuevo texto redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenaciény
Proteccion Ambiental de Aragdn limita su mandato de sistematica de los contenidos.
desarrollo normativo a los estiércoles y a los
procedimientos de acreditacién de su gestién, en tanto
que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
Ecoabonos | 28 | Art. 1 | Solicita la supresién de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Balsa 3 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacion del mismo actuante, la propuesta se
Nueva organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
gue se hacen en el predmbulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
organicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacion normativa en la produccion,
gestion y aplicacidon correcta de estiércoles.
Ecoabonos | 28 | Art. 3 | En la definicidn de autogestidn, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
Balsa 4 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
Nueva seria ¢Es la autogestidn intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacién posterior a la

en balsa tanto dentro como fuera de la gestién
ganadera.

produccion del estiércol, pero anterior a la gestidn final. Resulta claro, por lo
tanto, que "autogestidn intermedia" es la gestion intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestion intermedia porque no completa la ejecucion de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
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persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen serd autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacion publica
utilizaba los términos "autogestién intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestion intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

Ecoabonos
Balsa
Nueva

28

Art. 3

Solicita que se especifique si cualquier transportista
autorizado puede ser autorizado como centro gestor de
estiércoles. Argumenta que debe precisarse si pueden
autorizarse centros de gestiéon que no dispongan de
instalaciones de almacenamiento o de tratamiento de
estiércoles. Y pone de manifiesto que si no disponen de
instalaciones de almacenamiento, su gestion puede
qguedar condicionada si por circunstancias climaticas o
cualesquiera otras no pudieran proceder a aplicar el
estiércol al campo.

Toda persona fisica o juridica que lo solicite podra ser autorizada como centro
de gestion de estiércoles, excepto si hubiera sido inhabilitada para ello. Lo
gue incluye a los transportistas autorizados en el marco de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.2 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, a los que se entiende que se refiere el alegante. El modelo de
centros gestores de estiércoles que se propone mediante este proyecto
normativo admite que se autoricen centros de gestidon que no dispongan de
instalaciones inmuebles. Corresponde a la responsabilidad del centro gestor
adoptar las medidas que procedan en caso de que cualquier circunstancia
impida la aplicacion del estiércol, incluso la espera con el estiércol cargado en
el vehiculo en caso necesario. El contenido del decreto deja claro todo esto
por lo que no parece necesario especificar mas.

Ecoabonos
Balsa
Nueva

28

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidn y gestién de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
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considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
Ecoabonos | 28 | Art. | En la definicidn de las operaciones de autogestion de X | Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
Balsa 7 (7.2 estiércoles, se deberia afadir a la responsabilidad del de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
Nueva ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
como transportista de subproductos animales no humano, no se exige autorizacidn ni registro para el transporte de estiércol no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles, transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
siempre y cuando este realice la operacion de explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
autogestion. dentro de la propia comunidad autonoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacién de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestién.
Ecoabonos | 28 | Art. | Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion X Tanto la definiciéon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
Balsa 8 |75 administrativa de los centros de gestion de estiércoles a respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
Nueva las operaciones de transporte y aplicacion de norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
estiércoles, en régimen de autogestion. solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccion del decreto y la separacidén en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
Ecoabonos | 28 | Art. | En la excepcidn a las prohibiciones en materia de x | La actual redaccidn del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
Balsa 9 |11.b |gestidn de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
Nueva b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién

que se suprima la limitacion al supuesto de que los
estiércoles procedan de una sola explotacion ganadera,
argumentando que hay explotaciones agricolas que por
su extension o/y proximidad a varias explotaciones
ganaderas, emplean estiércoles de distintas
procedencias para su fertilizacién.

publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestién de
estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
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Ecoabonos | 29 | Art. | Propone la supresion de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Balsa 0 [12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
Nueva procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como érgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
Ecoabonos | 29 | Art. | Solicita la ampliacion del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
Balsa 1 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
Nueva obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccién y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
Ecoabonos | 29 | Art. | Solicita que se suprima la obligacién de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Balsa 2 |14.2. | estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
Nueva a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacidn de hace con prevencién de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
Ecoabonos | 29 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Balsa 3 |15.8 |administrativas de los centros de gestidn de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
Nueva se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucidn de las mismas que se
gue no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
deba tener todas las autorizaciones de transportistas sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacién SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
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responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
Ecoabonos | 29 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que esta concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Balsa 4 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Nueva estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
Ecoabonos | 29 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Balsa 5 [22.2 |epigrafesd), e)yf), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
Nueva del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transportey a la
obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacion de estimar el consumo econdmicos, y la obligacién de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econdmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econédmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestién de los estiércoles. Toda vez
qgue, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcion de multiples factores.
Ecoabonos | 29 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Balsa 6 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
Nueva adaptacion de las autorizaciones ambientales de las gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como

explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la
solicitud en que el érgano ambiental competente para
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad.

ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
establecia un plazo de 1 afio para que el drgano competente en materia de
inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese o6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacidn. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
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coordinacion y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

Ecoabonos
Balsa
Nueva

29

Anex

Solicita que se incluya la excepcién al enterrado en 24
horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de
que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por
ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del
estiércol.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

Ecoabonos
Balsa
Nueva

29

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacion,
gue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econédmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacién de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
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su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
Ecoabonos | 29 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el numero de explotaciones X | Se ha modificado la redacciéon del decreto para contemplar que dentro de un
Balsa 9 |oll.4 |ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
Nueva solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
Ecoabonos | 30 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
Balsa 0 |oll.6 |realicen en régimen de autogestidn, se anule obligacion gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
Nueva y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestidn al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
Ecoabonos | 30 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Balsa 1]o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Nueva LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
Ecoabonos | 30 | Anex | Paralelamente a la modificacion solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Balsa 2 |o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Nueva LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta

del Anexo I11.B

responsabilidad técnica.
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Ecoabonos | 30 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Balsa 3 |oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
Nueva varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
Oscaferti | 30 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
gestion 4 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
organica residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicién a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademads con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragdn limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacion de su gestion, en
tanto que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
Oscaferti | 30 | Art. 1 | Solicita la supresiéon de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
gestion 5 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacién del mismo actuante, la propuesta se
organica organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
gue se hacen en el predmbulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
organicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacién normativa en la produccién,
gestion y aplicacidon correcta de estiércoles.
Oscaferti | 30 | Art. 3 | En la definicion de autogestidn, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
gestion 6 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
organica seria ¢Es la autogestidn intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacién posterior a la

en balsa tanto dentro como fuera de la gestion
ganadera.

produccion del estiércol, pero anterior a la gestion final. Resulta claro, por lo
tanto, que "autogestidn intermedia" es la gestion intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
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dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
gue el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen serd autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestién intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestion intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

Oscaferti
gestion
organica

30

Art. 3

Solicita que se especifique si cualquier transportista
autorizado puede ser autorizado como centro gestor de
estiércoles. Argumenta que debe precisarse si pueden
autorizarse centros de gestion que no dispongan de
instalaciones de almacenamiento o de tratamiento de
estiércoles. Y pone de manifiesto que si no disponen de
instalaciones de almacenamiento, su gestidon puede
guedar condicionada si por circunstancias climaticas o
cualesquiera otras no pudieran proceder a aplicar el
estiércol al campo.

Toda persona fisica o juridica que lo solicite podra ser autorizada como centro
de gestion de estiércoles, excepto si hubiera sido inhabilitada para ello. Lo
gue incluye a los transportistas autorizados en el marco de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.2 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, a los que se entiende que se refiere el alegante. El modelo de
centros gestores de estiércoles que se propone mediante este proyecto
normativo admite que se autoricen centros de gestidon que no dispongan de
instalaciones inmuebles. Corresponde a la responsabilidad del centro gestor
adoptar las medidas que procedan en caso de que cualquier circunstancia
impida la aplicacion del estiércol, incluso la espera con el estiércol cargado en
el vehiculo en caso necesario. El contenido del decreto deja claro todo esto
por lo que no parece necesario especificar mas.

Oscaferti
gestion
organica

30

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplicaen la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidén y gestién de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a dxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
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defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
Oscaferti | 30 | Art. | En la definicion de las operaciones de autogestion de X | Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
gestion 9 (7.2 estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
organica ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
como transportista de subproductos animales no humano, no se exige autorizacion ni registro para el transporte de estiércol no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles, transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
siempre y cuando este realice la operacion de explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
autogestion. dentro de la propia comunidad autonoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestién.
Oscaferti | 31 | Art. | Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion X Tanto la definicidon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
gestion 01|75 administrativa de los centros de gestion de estiércoles a respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
organica las operaciones de transporte y aplicacion de norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
estiércoles, en régimen de autogestion. solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccién del decreto y la separacion en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
Oscaferti | 31 | Art. | En la excepcidn a las prohibiciones en materia de x | La actual redaccidn del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
gestion 1 |11.b |gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
organica b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion

que se suprima la limitacion al supuesto de que los
estiércoles procedan de una sola explotacion ganadera,
argumentando que hay explotaciones agricolas que por
su extension o/y proximidad a varias explotaciones
ganaderas, emplean estiércoles de distintas
procedencias para su fertilizacién.

publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestién de
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estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
Oscaferti | 31 | Art. | Propone la supresion de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
gestion 2 |12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
organica procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como érgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
Oscaferti | 31 | Art. | Solicita la ampliacion del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
gestion 3 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencidn y
organica obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidén y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
Oscaferti | 31 | Art. | Solicita que se suprima la obligacion de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
gestion 4 |14.2. |estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
organica a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacidn de hace con prevencién de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
Oscaferti | 31 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
gestion 5 |15.8 |administrativas de los centros de gestion de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
organica se concentren en una juridica. Argumenta que no tiene responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucidn de las mismas que se

sentido que un centro gestor de estiércoles deba tener
todas las autorizaciones de transportistas SANDACH

considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
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(Categoria 2), a nombre de la misma persona fisica o autorizacion SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
juridica. de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
Oscaferti | 31 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que esta concretada en el articulo 5 "obligaciones y
gestion 6 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
organica estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
Oscaferti | 31 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
gestion 7 |22.2 |epigrafesd), e)y f), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
organica del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo econdmicos, y la obligacidén de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econdmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econémica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles. Toda vez
qgue, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcion de multiples factores.
Oscaferti | 31 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
gestion 8 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
organica adaptacion de las autorizaciones ambientales de las gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como

explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la
solicitud en que el érgano ambiental competente para
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad.

ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese 6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
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clasificada. El apartado 3, que vincula al érgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacién de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

Oscaferti
gestion
organica

32

Anex

Solicita que se incluya la excepcion al enterrado en 24
horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de
que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por
ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del
estiércol.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacion al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

Oscaferti
gestion
organica

32

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacién,
qgue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mds de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragodn. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
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distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidon con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
Oscaferti | 32 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el niUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
gestion 2 |oll.4 | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
organica solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos gue reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestién de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
Oscaferti | 32 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditaciéon en la
gestion 3 |oll.6 |realicen en régimen de autogestion, se anule obligacidon gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
organica y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacién ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacion conformidad del productor y del titular de la explotacidn agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidén de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
Oscaferti | 32 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
gestion 4 |o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
organica LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
Oscaferti | 32 | Anex | Paralelamente a la modificacion solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
gestion 5o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
organica LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta

del Anexo I1I.B

responsabilidad técnica.
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Oscaferti | 32 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
gestion 6 oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
organica varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
Purines 32 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Magaiia 7 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicién a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademads con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragdn limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacion de su gestion, en
tanto que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
Purines 32 | Art. 1 | Solicita la supresiéon de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Magaiia 8 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacién del mismo actuante, la propuesta se
organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
gue se hacen en el predmbulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
organicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, no se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacién publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacién normativa en la produccién,
gestion y aplicacidon correcta de estiércoles.
Purines 32 | Art. 3 | En la definicion de autogestidn, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
Magaiia 9 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.

seria ¢Es la autogestion intermedia el almacenamiento
en balsa tanto dentro como fuera de la gestion
ganadera.

define el concepto de gestién intermedia como toda operacion posterior a la
produccion del estiércol, pero anterior a la gestion final. Resulta claro, por lo
tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidén intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
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operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
gue el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen sera autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusidn en la interpretacion de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestién intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestién intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

Purines
Magaia

33

Art. 3

Solicita que se especifique si cualquier transportista
autorizado puede ser autorizado como centro gestor de
estiércoles. Argumenta que debe precisarse si pueden
autorizarse centros de gestion que no dispongan de
instalaciones de almacenamiento o de tratamiento de
estiércoles. Y pone de manifiesto que si no disponen de
instalaciones de almacenamiento, su gestién puede
guedar condicionada si por circunstancias climaticas o
cualesquiera otras no pudieran proceder a aplicar el
estiércol al campo.

Toda persona fisica o juridica que lo solicite podra ser autorizada como centro
de gestion de estiércoles, excepto si hubiera sido inhabilitada para ello. Lo
que incluye a los transportistas autorizados en el marco de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.2 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, a los que se entiende que se refiere el alegante. El modelo de
centros gestores de estiércoles que se propone mediante este proyecto
normativo admite que se autoricen centros de gestidon que no dispongan de
instalaciones inmuebles. Corresponde a la responsabilidad del centro gestor
adoptar las medidas que procedan en caso de que cualquier circunstancia
impida la aplicacion del estiércol, incluso la espera con el estiércol cargado en
el vehiculo en caso necesario. El contenido del decreto deja claro todo esto
por lo que no parece necesario especificar mas.

Purines
Magaiia

33

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a dxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
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proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

Purines
Magaia

33

Art.
7.2

En la definicién de las operaciones de autogestién de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,
siempre y cuando este realice la operacidn de
autogestion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacion ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
dentro de la propia comunidad auténoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestion.

Purines
Magaia

33

Art.
7.5

Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion
administrativa de los centros de gestion de estiércoles a
las operaciones de transporte y aplicacion de
estiércoles, en régimen de autogestion.

Tanto la definicidon de operadores como la identificacion y distribucion de sus
respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccién del decreto y la separacion en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.

Purines
Magaia

33

Art.
11.b

En la excepcion a las prohibiciones en materia de
gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11
b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita
que se suprima la limitacion al supuesto de que los
estiércoles procedan de una sola explotacién ganadera,
argumentando que hay explotaciones agricolas que por
su extension o/y proximidad a varias explotaciones

La actual redaccién del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion
publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
qgue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
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ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
procedencias para su fertilizacion. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
Purines 33 |Art. | Propone la supresion de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Magaiia 5 [12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como drgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
Purines 33 | Art. | Solicita la ampliacidn del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
Magaiia 6 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencidn y
obligatoria a los centros de gestion de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidn y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a dxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
Purines 33 | Art. | Solicita que se suprima la obligacion de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Magaiia 7 |14.2. |estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacién de hace con prevencidn de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
Purines 33 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Magaiia 8 | 15.8 |administrativas de los centros de gestion de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division

se concentren en una sola persona juridica. Argumenta
gue no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles
deba tener todas las autorizaciones de transportistas

responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucién de las mismas que se
considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
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SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacion SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
Purines 33 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Magaiia 9 [20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
Purines 34 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Magaiia 0 |22.2 |epigrafesd), e)y f), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo econdmicos, y la obligacidén de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econédmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econdmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles.
Purines 34 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Magaiia 1 se precisan en la disposicidn transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse

adaptacion de las autorizaciones ambientales de las
explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la
solicitud en que el érgano ambiental competente para
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad.

gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacidén publica
establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese o6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
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establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacion y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacién de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

Purines
Magaia

34

Anex

Solicita que se incluya la excepcién al enterrado en 24
horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de
que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por
ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del
estiércol.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

Purines
Magaia

34

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacién,
qgue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragodn. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la

Anexo Il

97




Art./

TRANS
Alet'gante/ N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad
ulo NAL
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidon con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
Purines 34 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el niUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
Magafia 4 | oll.4 | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestién de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
Purines 34 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
Magaiia 5 |oll.6 |realicen en régimen de autogestion, se anule obligacion gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccién de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
Purines 34 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Magaiia 6 |0 correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
Purines 34 | Anex | Paralelamente a la modificacion solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Magaiia 7 |o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
I.LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta

del Anexo I11.B

responsabilidad técnica.
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Purines 34 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Magaiia 8 |[oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
varias las metodologias de andlisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
Servicios 34 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Integrales | 9 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
del residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
Maestrazg ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
oS.L.U. la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicién a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademads con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragdn limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacion de su gestion, en
tanto que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
Servicios | 35 | Art. 1 | Solicita la supresion de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Integrales | O referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacién del mismo actuante, la propuesta se
del organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
Maestrazg que se hacen en el preambulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
o orgdnicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacién normativa en la produccién,
gestion y aplicacidon correcta de estiércoles.
Servicios 35 | Art. 3 | En la definicion de autogestidn, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
Integrales | 1 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
del seria ¢Es la autogestidn intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacién posterior a la
Maestrazg en balsa tanto dentro como fuera de la gestion produccion del estiércol, pero anterior a la gestion final. Resulta claro, por lo
o ganadera. tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidn intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
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dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
gue el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen serd autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestidn intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestion intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

Servicios
Integrales
del
Maestrazg
o

35

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

Servicios
Integrales
del
Maestrazg
o

35

Art.
7.2

En la definicién de las operaciones de autogestién de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,
siempre y cuando este realice la operacion de
autogestion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacion ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
dentro de la propia comunidad auténoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
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incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestion.
Servicios | 35 [Art. | En la excepcidn a las prohibiciones en materia de X | La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
Integrales | 4 |11.b |gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
del b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion
Maestrazg que se suprima la limitacion al supuesto de que los publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
o estiércoles procedan de una sola explotacion ganadera, articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
argumentando que hay explotaciones agricolas que por qgue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
su extension o/y proximidad a varias explotaciones explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
procedencias para su fertilizacion. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
Servicios | 35 [Art. | Propone la supresion de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Integrales | 5 |12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
del procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
Maestrazg argumentando que es al INAGA como drgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
o competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
Servicios | 35 | Art. | Solicita la ampliacién del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
Integrales | 6 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
del obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
Maestrazg argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidn y gestién de
o la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
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considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

Servicios 35 | Art. | Solicita que se suprima la obligacion de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Integrales | 7 |14.2. | estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
del a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
Maestrazg tiene sentido esta obligacion teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
o centros gestores también tienen la obligacién de hace con prevencidn de riesgos para la salud humana y para el medio

analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
Servicios | 35 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Integrales | 8 | 20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
del estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
Maestrazg responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
o
Servicios 35 | Art. | Propone redaccidn alternativa al apartado 2 "a" del x | Considerando que el plan de gestién es un documento que se elabora antes
Integrales | 9 |22.2 |articulo 22, de modo que donde dice "Volumen anual de de obtener la autorizacién, la cantidad de estiércoles que se contemple en el
del a estiércol a gestionar", propone que diga "Volumen anual plan debera ser, necesariamente, lo diga o no lo diga el decreto, el resultado
Maestrazg de estiércoles estimado a gestionar". Motiva la de una estimacion.
o propuesta en la gran variedad de casuisticas que pueden

dar lugar a variaciones en la produccién de estiércoles

(consumo de agua, sistemas de recogida de aguas

pluviales, etc.). Y en los margenes que deben manejar

especialmente los centros de gestidén de estiércoles en

la estimacion del volumen de demanda de sus servicios,

ya que son varias las explotaciones ganaderas de origen

a las que han de prestarlos.
Servicios | 36 |Art. |Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestidn de las actividades de utilizacién de
Integrales | 0 |22.2 |contenido en fosforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
del a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
Maestrazg de estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. demanda de nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres
o Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la

potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sélo del nitrégeno) a los

analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencion recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la

mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.

misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo |IB,

pero no hace alegaciones a los mismos.
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Servicios | 36 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Integrales | 1 |22.2 |epigrafesd), e)yf), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
del del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
Maestrazg obligaciones de precisar la solucion técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
o tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacion de estimar el consumo econdmicos, y la obligacién de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econdmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econédmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles. Toda vez
que, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcion de multiples factores.
Servicios | 36 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Integrales | 2 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
del adaptacion de las autorizaciones ambientales de las gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
Maestrazg explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
o solicitud en que el érgano ambiental competente para citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad. ese 6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacion y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizaciéon Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.
Servicios 36 | Anex | Solicita que se incluya la excepcion al enterrado en 24 X | La condicion referente al plazo de enterrado o de incorporacidn al suelo de los
Integrales | 3 |ol horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
del que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
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Maestrazg
o

ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del

estiércol.

1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

Realmente, la mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya
definidas en las MTD.

Servicios
Integrales
del
Maestrazg
o

36

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad

econdmica debe valorarla el titular de cada explotacién,

gue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de

distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidn ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestion es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacién.
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Servicios | 36 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
Integrales | 5 |oll.4 | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
del solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos gue reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
Maestrazg agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestion de estiércoles. Pero esa limitacion
o de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
Servicios 36 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
Integrales | 6 |oll.6 | realicen en régimen de autogestion, se anule obligacidn gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
del y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Maestrazg Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
o oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacién ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
Servicios | 36 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Integrales | 7 |o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
del LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Maestrazg identificacion del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
o decreto contemple la posibilidad de que los andlisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
Servicios | 36 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Integrales | 8 |o lIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
del II.B | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Maestrazg del Anexo I1l.B responsabilidad técnica.
o
Servicios 36 | Anex | Propone que, mediante el Anexo III.B, se registre el X El borrador de Anexo Il que se ha sometido al periodo de informacidn publica
Integrales | 9 |o almacenamiento a 1 de enero, el almacenamiento a 31 tiene previstos los contenidos que propone el solicitante, ademas de otros.
del LB | de diciembre y el aceptado en el afio. Asi como la
Maestrazg gestion final realizada en el afio.
o
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Servicios | 37 | Anex | Propone que el Anexo Il B incluya Unicamente un X El Anexo al que se refieren, tal y como se ha sometido al tramite de
Integrales | 0 |o cuadro o tabla para cada explotacién ganadera a la que informacién publica, exige que se identifiquen las distintas partidas de
del III.B | el centro gestor haya prestado el servicio. Argumenta estiércol de composicion homogénea aceptadas por el centro de gestion a lo
Maestrazg que la riqueza o proporcién de N es variable y distinta largo del afio, precisando la fecha, la explotacién ganadera de origen, la
o en cada una de las distintas explotaciones ganaderas de cantidad de estiércol y su composicion en nutrientes. Esa informacion
origen, por lo que considera que carece de sentido que desglosada es suficiente para obtener mediante proceso informatico el cuadro
el Anexo IIl.B englobe las cantidades en peso de los o tabla por cada explotacidn ganadera de origen que propone el alegante,
principales nutrientes. estando previsto que asi lo haga la aplicacidn informatica de la
Administracion. Aunque la concentracion de nutrientes sea distinta en cada
explotacion ganadera de origen, e incluso en las distintas partidas aceptadas
de una misma explotacion, la suma anual de nutrientes aceptados a las
explotaciones ganaderas se obtendra multiplicando la concentracién de cada
partida por la cantidad de estiércoles contenidos en la misma, y sumando las
cantidades resultantes.
Servicios | 37 | Anex | Solicita que se sustituya el Anexo V por una solicitud X | El proyecto normativo prevé la habilitacién al Consejero competente para que
Integrales | 1 |oV previa, del agricultor al centro gestor, precisando la pueda adecuar el contenido de los anexos, lo que permitira adaptar los
del parcela a abonar y el tipo de cultivo. Motiva la solicitud detalles de este documento y de este procedimiento a la experiencia de su
Maestrazg en que considera inviable que el agricultor y el ganadero aplicacién.
o puedan estar presentes y disponibles para firmar la hoja
correspondiente a cada uno de los viajes que haya de
realizar el camidén. También pone de manifiesto la
dificultad y el gasto de tiempo de tener que rellenar la
identificacion de muchas parcelas en cada viaje, ya que
las parcelas del Maestrazgo son pequenias.
Servicios | 37 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Integrales | 2 |oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
del varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
Maestrazg determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
o exigido por el Anexo V.
Servicios 37 | Gene | Solicita que, aprobado el decreto, desde el Gobierno de X | La propuesta se considera, pero no siendo una alegacién propiamente dicha,
Integrales | 3 |ral Aragdn se realicen campanias de sensibilizacion y se valorard fuera de este procedimiento.
del formacidn dirigidas a los ganaderos y a los centros
Maestrazg gestores
o
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Comarca 37 | Gene | Solicita que se definan las competencias de inspeccién y X Las competencias de las distintas AAPP no pueden ser definidas, ni

dela 4 |ral control de las distintas administraciones a las que afecta modificadas, mediante una norma de rango de Decreto Autondmico. Sin

Ribagorza. este proyecto normativo. perjuicio de lo anterior, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
se compromete facilitar, mediante los medios que procedan (jornadas,
divulgacidn, ...) el ejercicio de las competencias vigentes en relacién con los
contenidos de esta nueva norma.

Comarca 37 | Gene | Solicita que se defina la coordinacidén entre distintas X En ausencia de un mayor detalle en la alegacion, no es posible identificar qué

dela 5 |ral administraciones, aplicable al objeto del Decreto. aspectos del proyecto normativo se solicita que sean adaptados, ni los

Ribagorza. términos en los que se solicita la adaptacion. Sin perjuicio de lo anterior, se
comparte con el alegante la necesidad de coordinacion

Comarca 37 | Gene | Solicita que se definan los medios econémicos y X Las dotaciones presupuestarias de las distintas administraciones publicas para

de la 6 |ral humanos para el control el ejercicio de sus respectivas competencias no pueden ser reguladas

Ribagorza. mediante la presente norma. Sin perjuicio de lo anterior, serd en el marco de
la elaboracién del proyecto de Orden que apruebe el plan de inspeccién y
control coordinado donde, y en su caso, podra acordarse la firma de
convenios de colaboracién e incluso de encomiendas o cesiones
competenciales, que permitan hacer frente a las obligaciones de control que
corresponden a las distintas administraciones publicas, en funcién del régimen
de intervencion ambiental al que estén sujetas las explotaciones ganaderas y
los centros de gestion de estiércoles.

Comarca 37 | Art. | Solicita que se establezca la obligacion de realizar X | Se acepta la propuesta para el caso de los centros gestores de estiércoles, que

de la 7 |22y |analisis, a todos los productores de estiércoles. Y tendrdn dicha obligacidn si se aprueba el decreto en los términos propuestos.

Ribagorza. 23 también a los centros gestores. Respecto a las explotaciones ganaderas, ha de tenerse en cuenta que su

régimen legal de obligaciones es mucho mas exigente para las sujetas al
régimen de autorizacion ambiental, integrada (AAl), que para las sujetas al
régimen de licencia ambiental de actividad clasificada (LAC). Las primeras
estaran sujetas a la obligacién de realizar analisis de sus estiércoles antes de
febrero de 2021, porque asi se recoge en la MTD n2 24, de las publicadas en
base a la Decisién de 2017/302 de la Comisidn, de 15 de febrero de 2017. Las
explotaciones ganaderas sujetas al régimen de LAC no tienen la obligacion
legal de realizar andlisis de sus estiércoles. No es el objeto de este proyecto
normativo unificar el nivel de exigencia a todas las explotaciones ganaderas ni
suprimir el nivel de mayor exigencia vigente sobre las mas grandes, que son
las sujetas al régimen de AAI.
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Comarca 37 | Anex | Solicita que se regulen las distancias maximas a las X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
dela 8 |ol zonas habitadas y turisticas. Asi como los horarios y regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
Ribagorza. fechas de las aplicaciones. establecer condiciones minimas afiadidas en aspectos relacionados con el
turismo, que sobrepasan las competencias de este Departamento. Sin
perjuicio de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas
restrictivas, en ejercicio de sus competencias.
Comarca 37 | Gene | Solicita que se informe a los Ayuntamientos sobre el X Los contenidos minimos de las autorizaciones ambientales de los centros
dela 9 |ral contenido de las licencias de actividad clasificada que gestores de estiércoles seran regulados mediante el nuevo decreto, ya que los
Ribagorza. hayan de otorgarse a los centros gestores. que se detallan en el articulo 16 del proyecto que se ha sometido a
informacién publica son las mismas para los centros gestores sujetos al
régimen de licencia ambiental de actividad clasificada (LAC) que para los
sujetos al régimen de autorizacién ambiental integrada (AAl). Los contenidos
minimos de estas licencias de actividad se siguen contemplando en el nuevo
proyecto V, obtenido por la adaptacion del proyecto sometido a informacion
publica a las alegaciones y sugerencias presentadas en este procedimiento.
Comarca 38 | Gene | Solicita que se desarrollen actividades de difusién de las X La propuesta se considera, pero no siendo una alegacién propiamente dicha,
dela 0 |ral buenas practicas a los distintos colectivos, de se valorard fuera de este procedimiento.
Ribagorza. agricultores, de ganaderos y de administraciones
locales. Y en general, que se impulse la sensibilizacion
sobre la problematica de nitratos.
Comarca 38 | Gene | Solicita que mediante este decreto se limite el nUmero X El alegante propone una medida de intervencién contraria al régimen general
de la 1 |ral maximo de cabezas (en UGM) para cada explotacion, de libertad de mercado. Tal propuesta corresponde a una medida de politica
Ribagorza. como medida que daria mayores posibilidades de econdmica y de ordenacidn territorial que sobrepasa con creces la capacidad
expansion a las iniciativas mas humildes de los reguladora de un decreto.
ganaderos, frente a las iniciativas de las grandes
empresas y grupos inversores.
Comarca 38 | Gene | Solicita que mediante este decreto se establezca una X El alegante propone una medida de intervencién contraria al régimen general
de la 2 |ral reserva de hectdreas dedicadas a la ganaderia extensiva de libertad de mercado, que ademas supondria la limitacidn (expropiacidn) de
Ribagorza. en cada término municipal, donde no se permita la los derechos de uso de los propietarios sobre sus terrenos agricolas. Tal
aplicacién de estiércoles, y la consecuente limitacion de propuesta corresponde a una medida de politica econdémica y de ordenacion
la ganaderia intensiva territorial que sobrepasa con creces la capacidad normativa de un decreto.
Comarca 38 | Anex | Solicita que en el apartado 15 del Anexo | del nuevo X El objeto de este proyecto normativo y la prioridad del Departamento es
dela 3 |o Decreto, se aumenten las distancias minimas a las regular un procedimiento de control de las obligaciones de los ganaderos, no
Ribagorza. 1.15 | viviendas. establecer condiciones mas restrictivas en aspectos que sobrepasan las
competencias de este Departamento. Sin perjuicio de lo anterior, los
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municipios podrdn aprobar ordenanzas mas restrictivas, en ejercicio de sus
competencias.

Comarca 38 | Art. | Solicita que se obligue a los centros gestores a realizar X El concepto de centro gestor de estiércoles que se plantea en este proyecto

de la 4 |14 analisis de nutrientes de los terrenos a los que hayan de normativo es el de una persona (fisica o juridica) cuya principal razén de ser es

Ribagorza. aplicar los estiércoles. la prestacidn de un servicio que consiste en aceptar de los ganaderos la
titularidad de los estiércoles y las responsabilidades de su gestién. Y a esa
razon principal se suma la de que presten a los agricultores un servicio de
abonado, garantizando la cantidad de nutrientes que aplican al suelo en forma
de estiércoles. Nada impide que los centros gestores de estiércoles puedan
prestar, ademas, servicios de analitica de suelos. Pero no se justifica que estos
analisis de suelos deban ser una obligacidn de los centros gestores, ya que las
responsabilidades de la fertilizacion agraria corresponden a los titulares de las
explotaciones agricolas.

Comarca 38 | Gene | Solicita que se obligue a los agricultores a realizar X Este decreto no tiene por objeto regular las responsabilidades de los

dela 5 |ral analisis de nutrientes de los terrenos a los que hayan de agricultores, ni los planes de fertilizacion.

Ribagorza. aplicar los estiércoles.

Comarca 38 | Anex | Solicita que se limite a un maximo de 1 el nimero de X Se comparte la propuesta, porque esta limitacion es conveniente por razones

dela 6 |oll centros gestores que podran aplicar estiércol en una de control y bioseguridad. Unicamente se ha modificado la redaccién del

Ribagorza. determinada parcela agricola, durante un determinado decreto para contemplar que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC

afo o campana agricola. pueda haber distintas explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas,

estiércoles procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de
gestion de estiércoles.

Comarca 38 | Anex | Solicita que se garantice que se ajusten las dosis de X El apdo. 4 del Anexo Il regula este aspecto entre las condiciones establecidas.

dela 7 |ol estiércol, y en particular las de nitrégeno, a las

Ribagorza. necesidades reales de los cultivos.

Comarca 38 | Gene | Solicita medidas de impulso a la ganaderia intensiva en X Sin entrar a valorar su necesidad, hay que indicar que las medidas de fomento

dela 8 |ral las zonas no saturadas, en funcién inversa al grado de o impulso a la ganaderia intensiva no son objeto de un proyecto normativo

Ribagorza. saturacién como el presente cuya finalidad es establecer un sistema de acreditacién y
control.

Comarca 38 | Art. | Solicita que se aporten recursos publicos, en los planes X Las dotaciones presupuestarias de las distintas administraciones publicas para

de la 9 |38 de control, especificamente de dicados al control de la el ejercicio de sus respectivas competencias no pueden ser reguladas

Ribagorza. autogestion. mediante la presente norma. Sin perjuicio de lo anterior, serd en el marco de

la elaboracion del proyecto de Orden que apruebe el plan de inspeccién y
control coordinado donde, y en su caso, podra acordarse la firma de
convenios de colaboracion e incluso de encomiendas o cesiones
competenciales, que permitan hacer frente a las obligaciones de control que
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corresponden a las distintas administraciones publicas, en funcién del régimen
de intervencién ambiental al que estén sujetas las explotaciones ganaderas y
los centros de gestion de estiércoles.
Comarca 39 | Anex | Solicita que se regulen las épocas del afio, y los horarios X La prioridad en este decreto es mejorar el régimen de control, antes que
de la 0 |ol en que podrdn realizarse las aplicaciones de estiércoles establecer mayores restricciones que las ya vigentes. Sin perjuicio de lo
Ribagorza. como fertilizante o enmienda agricola. anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas.
Comarca 39 |Art. | Solicita que el registro informatico resultante del X | Sin necesidad de ser expresado en el propio Decreto, en cumplimiento del
dela 1129 sistema de declaraciones regulado por el decreto quede Plan de inspeccidn y control sobre las actividades de produccién y gestidn de
Ribagorza. accesible a las Entidades Locales. estiércoles, se facilitara el acceso de todas las administraciones implicadas a la
informacién relevante para el ejercicio de sus propias competencias
Comarca 39 | Gene | Solicita que se regulen las responsabilidades de las X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
de la 2 |ral empresas integradoras, que deben hacerse cargo de los autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
Ribagorza. costes de la eliminacion. cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacién y la
integradora se establece mediante formulas de derecho privado en las que un
departamento sectorial de una administracion autondmica no tiene capacidad
de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
cumplimiento del mandato de la disposicidén adicional quinta de la Ley
22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén, y el
establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines.
Comarca 39 |Art. | Solicita que en las parcelas agricolas en las que se X En el Plan de Control e Inspeccién Coordinado, se ha incorporado al articulo
dela 3 (38 aplique nitrégeno organico, el control no se limite a las 23 del Proyecto (que corresponde al articulo 38 del proyecto sometido a
Ribagorza. actividades de aplicacion de estiércoles y de residuos informacién publica) la condicidn de que sera objetivo del Plan la
organicos. Solicita que se controlen también las comprobacion de la adecuacidn de la fertilizacidn realizada en los recintos
aportaciones de nitrégeno inorganico. agricolas teniendo en cuenta todos los productos fertilizantes aplicados.
Comarca 39 | Anex | Solicita que en las condiciones de aplicacidn del estiércol X | Las condiciones especificas de aplicacion de los estiércoles vienen reguladas
de la 4 |ol al terreno se tengan en cuenta las distintas condiciones en otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacién. En
Ribagorza. (tales como el nivel freatico, tipo de suelo, etc.) en las concreto, en la Decision 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
distancias de aplicacién. de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos.
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ADS 39 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Porcino 5 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Cantavieja residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicién a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de Prevencién y un nuevo texto, redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenacién y
Proteccion Ambiental de Aragdn limita su mandato de sistematica de los contenidos.
desarrollo normativo a los estiércoles y a los
procedimientos de acreditacién de su gestion, en tanto
que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
ADS 39 | Art. 1 | Solicita la supresién de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Porcino 6 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacién del mismo actuante, la propuesta se
Cantavieja orgdnicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
que se hacen en el preambulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
orgdnicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacién publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacién normativa en la produccién,
gestion y aplicacion correcta de estiércoles.
ADS 39 | Art. 3 | En la definicion de autogestidn, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestién como la que
Porcino 7 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
Cantavieja seria ¢Es la autogestion intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacion posterior a la
en balsa tanto dentro como fuera de la gestién produccion del estiércol, pero anterior a la gestidn final. Resulta claro, por lo
ganadera. tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidn intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen serd autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
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vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestién intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestién intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

ADS
Porcino
Cantavieja

39

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

ADS
Porcino
Cantavieja

39

Art.
7.2

En la definicién de las operaciones de autogestién de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,
siempre y cuando este realice la operacidn de
autogestion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacion ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
dentro de la propia comunidad auténoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
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explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacién de
estiércoles en régimen de autogestion.
ADS 40 | Art. | Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion X Tanto la definicidon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
Porcino 0175 administrativa de los centros de gestion de estiércoles a respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
Cantavieja las operaciones de transporte y aplicacion de norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
estiércoles, en régimen de autogestion. solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccion del decreto y la separacidén en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
ADS 40 | Art. | Enla excepcidn a las prohibiciones en materia de X | La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
Porcino 1 |11.b |gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
Cantavieja b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
gue se suprima la limitacion al supuesto de que los publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
estiércoles procedan de una sola explotacidn ganadera, articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
argumentando que hay explotaciones agricolas que por que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
su extension o/y proximidad a varias explotaciones explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
procedencias para su fertilizacion. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
ADS 40 | Art. | Propone la supresidn de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Porcino 2 |12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
Cantavieja procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como drgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacion que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
ADS 40 | Art. | Solicita la ampliacién del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
Porcino 3 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
Cantavieja obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidn y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a déxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
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proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 40 | Art. | Solicita que se suprima la obligacidn de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Porcino 4 |14.2. |estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
Cantavieja a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacion teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacién de hace con prevencidn de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
ADS 40 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Porcino 5 |15.8 |administrativas de los centros de gestion de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
Cantavieja se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucién de las mismas que se
que no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
deba tener todas las autorizaciones de transportistas sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacion SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
ADS 40 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Porcino 6 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Cantavieja estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestidn de estiércoles"
ADS 40 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestién de las actividades de utilizacién de
Porcino 7 |22.2 |contenido en fosforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
Cantavieja a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
de estiércoles como fertilizantes o enmiendas orgdnicas. demanda de nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres
Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fosforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la
potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sélo del nitrégeno) a los
analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencion recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la
mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.
misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo |IB,
pero no hace alegaciones a los mismos.
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ADS 40 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Porcino 8 [22.2 |epigrafesd), e)yf), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
Cantavieja del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacion de estimar el consumo econdmicos, y la obligacién de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econdmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econdmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles. Toda vez
que, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcidn de multiples factores.
ADS 40 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Porcino 9 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
Cantavieja adaptacion de las autorizaciones ambientales de las gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
solicitud en que el érgano ambiental competente para citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad. ese 6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacion y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizaciéon Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.
ADS 41 | Anex | Solicita que se incluya la excepcidn al enterrado en 24 X | La condicion referente al plazo de enterrado o de incorporacidn al suelo de los
Porcino 0 |ol horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
Cantavieja que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
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ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del
estiércol.

1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

Realmente, la mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya
definidas en las MTD.

ADS
Porcino
Cantavieja

41

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacién,
qgue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidn ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestion es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacién.
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ADS 41 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
Porcino 2 |oll.4 | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
Cantavieja solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos gue reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestion de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
ADS 41 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
Porcino 3 |oll.6 |realicen en régimen de autogestion, se anule obligacidon gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
Cantavieja y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacién ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
ADS 41 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 4 |o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Cantavieja LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
ADS 41 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 5o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Cantavieja LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
del Anexo III.B responsabilidad técnica.
ADS 41 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 6 oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
Cantavieja varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
PODEMOS | 41 | Gene | Manifiesta que el proyecto no se adecuta a la normativa X | El nuevo proyecto, que se ha redactado como resultado del periodo de
Aragon 7 |ral mas reciente, en concreto a las nuevas conclusiones informacién publica realizado en 2017, ha sido adaptado a las conclusiones

sobre MTD

sobre mejores técnicas disponibles publicadas por la Decisidn de ejecucién
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2017/302, de la Comisidn Europea. Con independencia de ello, la Decisién
europea tiene eficacia juridica por si misma sobre todas aquellas instalaciones
obligadas a seguirla.
PODEMOS | 41 | Gene | Manifiesta que el proyecto deja a un lado la apuesta X | No se comparte el juicio que hace el alegante sobre los objetivos del proyecto.
Aragoén 8 |ral europea por la economia circular. Argumenta que en Para dejarlo mas patente, y como consecuencia de distintas alegaciones, se ha
Europa se estd avanzando en un borrador de directiva incorporado al articulo 1 del nuevo borrador, que es objeto del decreto el
sobre fertilizantes organicos que evitan el consumo de impulso a la economia circular mediante la utilizacion agricola de los
energia fosil. Y solicita que el decreto impulse el uso de estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. Lo que resulta
los fertilizantes organicos obtenidos del tratamiento de totalmente acorde con la regulacién que se propone ya que la regulacion de
los estiércoles. las funciones y obligaciones de los centros de gestion y de su régimen de
autorizacién administrativa y control ambiental, y la disponibilidad de
informacién que supondra la puesta en marcha del régimen de declaraciones
telemdticas a establecer mediante esta norma, son claros incentivos a la
utilizacion agricola de los estiércoles, tanto para los promotores de granjas,
como para los titulares de las explotaciones agricolas destinatarias.
PODEMOS | 41 | Gene | Manifiesta que el proyecto es tremendamente débil X | El proyecto de decreto que se ha sometido a informacidn publica exige que las
Aragon 9 |ral como regulacion de los sistemas de control modernos y magquinas que se utilicen para el transporte y para la aplicacién de estiércoles
actualizados: GPS, caudalimetros, medidores de estén registradas en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA), sin
conductividad. El decreto no obliga a su aplicacién y ni afadir condiciones especiales sobre las prestaciones que deba incluir dicha
tan siquiera hace referencia a las mismas. magquinaria. No se considera justificada la exigencia generalizada de la
dotacién de sistemas GPS y de transmisiones de datos para el seguimiento a
tiempo real de toda la maquinaria empleada para el transporte y aplicacion de
purines. Sin perjuicio de lo anterior, podra exigirse esta condicién en los casos
de insuficiente acreditacidn de la correcta realizacién de las operaciones de
gestion de estiércoles autorizadas.
PODEMOS | 42 | Gene | Manifiesta que el proyecto es una oportunidad perdida X El modelo de declaraciones telematicas y de control de las obligaciones de los
Aragoén 0 |ral de la realizacién de un proceso participativo. Motiva la ganaderos, asi como de regulacién de la figura y de las responsabilidades de

alegacion en que el proceso de participacion ha dejado
fuera a agentes importantes. A lo que se suma que la
complejidad de lectura del documento ha dificultado la
participacion.

los centros gestores que se propone mediante este decreto ha sido objeto de
talleres especificos de participacion ciudadana en el marco del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica de redaccién del GIRA. También ha sido
objeto de dos procedimientos de participacion publica: el que ya tuvo lugar en
diciembre de 2014 (BOA n2 239, de 5 de diciembre de 2014) y el que ahora
nos ocupa, se ha recabado el dictamen del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragdn, y el proyecto V serd objeto de dictamen del Consejo
Econdmico y Social. Sin perjuicio de todo lo anterior, hay que tener en cuenta
que el proyecto propone la habilitacién a los consejeros competentes en

Anexo Il

118




Alegante/
Entidad

Art./
Capit
ulo

Resumen alegacion

Sl

NO

TRANS
ACCIO
NAL

Motivacion

materia ambiental, agricola y ganadera para que actualicen y desarrollen
importantes detalles de esta norma mediante norma de rango de Orden, lo
que permitira su agil adecuacién a la experiencia que resulte de su aplicacién.

PODEMOS
Aragoén

42

Gene
ral

Solicita transparencia maxima en el tramite de
alegaciones, y que le sea notificada la resolucién que se
adopte sobre las mismas.

Como es preceptivo, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
remitira oficio a todos los alegantes informando de la direcciéon electrénica
donde podran consultar todo el expediente, incluyendo la respuesta a todas
las alegaciones recibidas, su motivacion, y el proyecto normativo resultante de
las alegaciones y propuestas recibidas. Al mismo expediente se afiadiran los
resultados de los siguientes tramites, incluyendo los informes juridicos
preceptivos.

PODEMOS
Aragon

42

Gene
ral

Alega que la falta de claridad en la redaccién del
documento ha dificultado la lectura e interpretacion del
mismo.

La tematica de los estiércoles y de los residuos organicos que se destinan a su
valorizacién como fertilizantes agricolas es juridicamente muy compleja, lo
gue ha dificultado especialmente la elaboracidn de un desarrollo normativo
de ambos aspectos de forma conjunta, tal como fue el objetivo original. La
alegacion presentada por el mismo actor en relacién al apartado 1 del articulo
10, relativa a los supuestos de inclusion del estiércol en el ambito de
aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio, es buena prueba de ello.
Considerando que un importante numero de las alegaciones que se han
recibido solicitan una mejor sistemdtica y una clara separacion de los
contenidos correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a
residuos organicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de
2017 se han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente
dedicados a estiércoles y a residuos orgdnicos. Esta separacion ha motivado,
un texto redactado con el objetivo de una mejor ordenacidn y sistematica de
los contenidos.

PODEMOS
Aragoén

42

Gene
ral

Considera que el decreto no regula los sistemas de
almacenamiento en balsas, tanto en las propias
explotaciones como en los centros gestores de
estiércoles. Expone la importancia de que se regulen las
balsas como sistemas de almacenamiento porque de
ellas proceden principalmente las emisiones de metano,
y por lo tanto CO2 equivalente. Alega que otros paises
estan prohibiendo el almacenamiento de purin no
biodigerido, precisamente para evitar emisiones de
metano.

Lo que sefiala el alegante esta regulado en normativa de cardcter nacional,
que es el Real Decreto 324/2000 de 3 de marzo, por el que se establecen
normas bdasicas de ordenacién de las explotaciones porcinas.
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PODEMOS | 42 | Art. | Propone una redaccidn alternativa para el apartado 1.d X | Estando de acuerdo con el alegante en que lo relevante es que exista una
Aragon 4 |9.1.d |del articulo 9: "La biodigestion de los estiércoles". operacidn de tratamiento, y esta conlleve la biodigestidn del estiércol (ya que,
Argumenta que lo importante es que la biodigestion es de otro modo, no se generaria biogas), se indica que el texto sometido a
un sistema de tratamiento de los estiércoles, no que el informacién publica, ha sido dividido en dos, uno destinado especificamente a
estiércol sea una materia prima para producir biogas, estiércoles y otro a residuos organicos. El Articulo 9 citado, no aparece ya en
el texto.
PODEMOS | 42 | Art. | Alega que no resulta clara la redaccién del apartado 1 X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Aragon 5 110.1 |del articulo 10. Argumenta que la exclusién de los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
estiércoles del ambito de aplicacién de la Ley 22/2011, correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
de 28 de julio, esta condicionada en el hecho de que los orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
estiércoles se utilicen en la misma explotacién, y que han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
esta condicidn no se ha reflejado en el articulo 10.1 de a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
la norma que se ha sometido a informacion publica. un nuevo texto redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenaciény
sistematica de los contenidos. El Articulo 10 citado, no aparece en el texto del
decreto
PODEMOS | 42 | Art. | Alega que no resulta clara la redaccion del apartado 1 X El borrador de norma sometido a informacidn publica no insinua, ni pone en
Aragon 6 |10.1 |delarticulo 10. La exclusién de los estiércoles del ambito duda en ninguno de sus articulos, que cuando los estiércoles se someten a
de aplicacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio para operaciones de incineracion estan sujetos al dmbito de aplicacién de la Ley de
produccion de energia sélo puede conseguirse mediante Residuos. Y ello, tanto si la incineracion se realiza con aprovechamiento
biodigestion y mediante incineracion. A no ser que energético o sin él, y con independencia del grado de eficiencia que se
mediante este precepto se esté insinuando que la obtenga en el caso de que se aproveche la energia. En cualquier caso, tras el
valorizacién energética, cumpliendo los principios de proceso de informacién publica, el texto ha quedado dividido en dos: uno
eficiencia) es una operacién que excluye a los relativo y especifico para estiércoles y otro, que a residuos.
estiércoles del ambito de aplicacion de la Ley de
Residuos.
ADS 42 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Porcinode | 7 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Alacén residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicion a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacién ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacién de su gestidn, en
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tanto que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
ADS 42 | Art. 1 | Solicita la supresion de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Porcinode | 8 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacién del mismo actuante, la propuesta se
Alacon organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
gue se hacen en el predmbulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
orgdnicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacién normativa en la produccién,
gestion y aplicacidon correcta de estiércoles.
ADS 42 | Art. 3 | En la definicidn de autogestion, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
Porcinode | 9 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
Alacén seria ¢Es la autogestion intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacion posterior a la
en balsa tanto dentro como fuera de la gestion produccion del estiércol, pero anterior a la gestion final. Resulta claro, por lo
ganadera. tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidn intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen sera autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacion publica
utilizaba los términos "autogestion intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestion intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.
ADS 43 | Art. 6 | Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
Porcinode | O para los productores, argumentando que debe aplicarse normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
Alacén un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no mucho mas exigente que el que corresponde a la produccién y gestién de
peligrosos. estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa

Anexo Il

121




Alegante/
Entidad

Art./
Capit
ulo

Resumen alegacion

Sl

NO

TRANS
ACCIO
NAL

Motivacion

naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

ADS
Porcino de
Alacon

43

Art.
7.2

En la definicién de las operaciones de autogestién de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,
siempre y cuando este realice la operacion de
autogestion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacion ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
dentro de la propia comunidad autonoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestién.

ADS
Porcino de
Alacén

43

Art.
7.5

Solicita que se exceptue del régimen de autorizacién
administrativa de los centros de gestion de estiércoles a
las operaciones de transporte y aplicacion de
estiércoles, en régimen de autogestion.

Tanto la definicidon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccién del decreto y la separacion en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
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ADS 43 | Art. | Enla excepciodn a las prohibiciones en materia de X | La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
Porcinode | 3 |11.b |gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
Alacon b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
gue se suprima la limitacion al supuesto de que los publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
estiércoles procedan de una sola explotacién ganadera, articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
argumentando que hay explotaciones agricolas que por gue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
su extension o/y proximidad a varias explotaciones explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
procedencias para su fertilizacion. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
ADS 43 | Art. | Propone la supresidn de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Porcinode | 4 |12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
Alacon procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como érgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
ADS 43 | Art. | Solicita la ampliacién del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
Porcinode | 5 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
Alacén obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidén y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 43 | Art. | Solicita que se suprima la obligacidn de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Porcinode | 6 |14.2. | estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
Alacén a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
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centros gestores también tienen la obligacién de hace con prevencidn de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
ADS 43 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Porcinode | 7 |15.8 |administrativas de los centros de gestidn de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
Alacon se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucién de las mismas que se
gue no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
deba tener todas las autorizaciones de transportistas sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacion SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
ADS 43 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que esta concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Porcinode | 8 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Alacén estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Ilgualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
ADS 43 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestidn de las actividades de utilizacién de
Porcinode | 9 |22.2 |contenido en fésforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
Alacén a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
de estiércoles como fertilizantes o enmiendas orgdnicas. demanda de nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres
Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la
potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sélo del nitrégeno) a los
analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencion recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la
mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.
misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo |IB,
pero no hace alegaciones a los mismos.
ADS 44 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Porcinode | 0 |22.2 |epigrafesd), e)y f), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
Alacén del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la

obligaciones de precisar la solucion técnica a emplear,
tanto para el transporte de los estiércoles como para su
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo
energético y las emisiones de las actividades de
tratamiento, transporte y aplicacién agricola, y la
estimacién del coste econédmico previsto. Motiva la

aplicacién agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
econdmicos, y la obligacidén de estimar los consumos energéticos y las
emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
ganaderas sujetas a AAL.
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solicitud en que la viabilidad econédmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestién de los estiércoles. Toda vez
que, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcion de multiples factores.
ADS 44 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Porcinode | 1 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
Alacén adaptacion de las autorizaciones ambientales de las qgue ninguno de los apartados de la Disposicidn Transitoria Primera, tal como
explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
solicitud en que el érgano ambiental competente para citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
otorgar las autorizaciones estd retrasando mucho la establecia un plazo de 1 afio para que el drgano competente en materia de
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad. ese o6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacidn. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizaciéon Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.
ADS 44 | Anex | Solicita que se incluya la excepcidn al enterrado en 24 X | La condicidn referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
Porcinode | 2 |0l horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
Alacén que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto

ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacién del
estiércol.

1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
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corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

ADS 44 | Anex | Solicita que no se limite de forma general la distancia x | El proyecto sometido a informacion publica no prohibe el transporte de los

Porcinode | 3 |o maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.

Alacén .12 | autogestidn. La solicitud la motiva en que la viabilidad Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacion, kildmetros a que se justifique la viabilidad econédmica y ambiental del sistema
que es quien decide el nivel de los costes que puede de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el analisis de la viabilidad
asumir. Ademas de que puede ser propietario de econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
distancia. por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencién y Proyeccidn

Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacién de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucion técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacién.

ADS 44 Solicita que no se limite a 1 el nimero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un

Porcinode | 4 | Anex | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas

Alacén o Il.4 | solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.

ADS 44 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditaciéon en la

Porcinode | 5 |0 ll.6 | realicen en régimen de autogestion, se anule obligacién gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda

Alacén y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando

estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de

estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
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Anex | las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
oV Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
ADS 44 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcinode | 6 |0 correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Alacén LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta
identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
ADS 44 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcinode | 7 |o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Alacén LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta
del Anexo I11.B responsabilidad técnica.
ADS 44 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcinode | 8 |oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
Alacén varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
ADS 44 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Porcinode | 9 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Aguaviva - residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
Mas de ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
Las Matas la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicién a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademads con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacion de su gestion, en
tanto que los residuos ya estdn regulados en su propia
normativa
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ADS 45 | Art. 1 | Solicita la supresion de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la

Porcinode | O referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacion del mismo actuante, la propuesta se

Aguaviva - organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se

Mas de que se hacen en el preambulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto

Las Matas orgdnicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacion normativa en la produccion,
gestion y aplicacion correcta de estiércoles.

ADS 45 | Art. 3 | En la definicidn de autogestion, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que

Porcinode | 1 es autogestion intermedia y autogestion final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.

Aguaviva - seria ¢Es la autogestidn intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacién posterior a la

Mas de en balsa tanto dentro como fuera de la gestidn produccion del estiércol, pero anterior a la gestidn final. Resulta claro, por lo

Las Matas ganadera. tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidn intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestion intermedia porque no completa la ejecucion de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen sera autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusidn en la interpretacion de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestion intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestién intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

ADS 45 | Art. 6 | Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la

Porcinode | 2 para los productores, argumentando que debe aplicarse normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y

Aguaviva - un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,

Mas de Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de

Las Matas peligrosos. estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
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producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

ADS
Porcino de
Aguaviva -
Mas de
Las Matas

45

Art.
7.2

En la definicidn de las operaciones de autogestion de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,
siempre y cuando este realice la operacion de
autogestion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacidn ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
dentro de la propia comunidad autonoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacién de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicion al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacién de
estiércoles en régimen de autogestién.

ADS
Porcino de
Aguaviva -
Mas de
Las Matas

45

Art.
7.5

Solicita que se exceptue del régimen de autorizacién
administrativa de los centros de gestion de estiércoles a
las operaciones de transporte y aplicacion de
estiércoles, en régimen de autogestion.

Tanto la definiciéon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccion del decreto y la separacidén en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.

ADS
Porcino de
Aguaviva -

45

Art.
11.b

En la excepcion a las prohibiciones en materia de
gestion de estiércoles que se contempla en el articulo 11
b) del proyecto sometido a informacidn publica, solicita
gue se suprima la limitacion al supuesto de que los

La actual redaccién del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
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Mas de estiércoles procedan de una sola explotacion ganadera, articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
Las Matas argumentando que hay explotaciones agricolas que por qgue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
su extension o/y proximidad a varias explotaciones explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestién de
procedencias para su fertilizacién. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
ADS 45 | Art. | Propone la supresion de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Porcinode | 6 |12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
Aguaviva - procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
Mas de argumentando que es al INAGA como drgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
Las Matas competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
ADS 45 | Art. | Solicita la ampliacién del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
Porcinode | 7 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
Aguaviva - obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
Mas de argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
Las Matas la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 45 | Art. | Solicita que se suprima la obligacidn de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Porcinode | 8 |14.2. | estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
Aguaviva - a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
Mas de tiene sentido esta obligacion teniendo en cuenta que los obligacidén que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
Las Matas centros gestores también tienen la obligacién de hace con prevencidn de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
ADS 45 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Porcinode | 9 |15.8 |administrativas de los centros de gestidn de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
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Aguaviva - se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucidn de las mismas que se
Mas de gue no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
Las Matas deba tener todas las autorizaciones de transportistas sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacién SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
ADS 46 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Porcinode | 0 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Aguaviva - estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
Mas de responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
Las Matas
ADS 46 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestidn de las actividades de utilizacién de
Porcinode | 1 |22.2 |contenido en fosforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
Aguaviva - a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
Mas de de estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. demanda de nutrientes mas importante de los cultivos corresponde a los tres
Las Matas Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la
potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sdélo del nitrégeno) a los
analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencién recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la
mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.
misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo IIB,
pero no hace alegaciones a los mismos.
ADS 46 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Porcinode | 2 |22.2 |epigrafesd), e)y f), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
Aguaviva - del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
Mas de obligaciones de precisar la solucion técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
Las Matas tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo econdmicos, y la obligacidén de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econdmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econémica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
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libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles. Toda vez
gue, ademas, el coste serd en la practica variable en
funcién de multiples factores.
ADS 46 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Porcinode | 3 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
Aguaviva - adaptacion de las autorizaciones ambientales de las qgue ninguno de los apartados de la Disposicidn Transitoria Primera, tal como
Mas de explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la ha sido sometida a informacion publica, establece plazos vinculantes para el
Las Matas solicitud en que el érgano ambiental competente para citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
emision de las resoluciones, y una vez emitida la inspeccién y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad. ese organo no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacidn. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sdlo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al érgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacién de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.
ADS 46 | Anex | Solicita que se incluya la excepcidn al enterrado en 24 X | La condicidn referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
Porcinode | 4 |ol horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
Aguaviva - que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
Mas de ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
Las Matas estiércol. condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos

directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
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Realmente, la mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya
definidas en las MTD.
ADS 46 | Anex | Solicita que no se limite de forma general la distancia x | El proyecto sometido a informacion publica no prohibe el transporte de los
Porcinode | 5 |o maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidn ganadera de origen.
Aguaviva - .12 | autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
Mas de econdmica debe valorarla el titular de cada explotacion, kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
Las Matas que es quien decide el nivel de los costes que puede de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el analisis de la viabilidad
asumir. Ademas de que puede ser propietario de econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
distancia. por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragdn. En el marco de la prevencidn y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucion técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestion es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidon con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
ADS 46 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redacciéon del decreto para contemplar que dentro de un
Porcinode | 6 |0 ll.4 | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
Aguaviva - solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos gue reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
Mas de agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestion de estiércoles. Pero esa limitacion
Las Matas de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
ADS 46 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditaciéon en la
Porcinode | 7 |oll.6 | realicen en régimen de autogestion, se anule obligacidn gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
Aguaviva - y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Mas de Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
Las Matas oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacién ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
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justificacion, semanal o mediante los planes anuales de conformidad del productor y del titular de la explotacidn agraria. No obstante,
fertilizacion se ha adaptado la redaccién de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacién mediante orden, en
ejercicio de la habilitacion contenida en la Disposicién Final Primera.
ADS 46 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcinode | 8 |o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Aguaviva - LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta
Mas de identificacion del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
Las Matas decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
ADS 46 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcinode | 9 |o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Aguaviva - LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Mas de del Anexo I1l.B responsabilidad técnica.
Las Matas
ADS 47 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcinode | 0 |oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
Aguaviva - varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
Mas de determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
Las Matas exigido por el Anexo V.
ADS 47 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Porcino 1 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Bajo residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
Aragon ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a orgdnicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicién a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademads con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragdn limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacion de su gestion, en
tanto que los residuos ya estan regulados en su propia
normativa
ADS 47 | Art. 1 | Solicita la supresion de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Porcino 2 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacién del mismo actuante, la propuesta se
organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
Anexo llI 134




Alegante/
Entidad

Art./
Capit
ulo

Resumen alegacion

SI [NO

TRANS
ACCIO
NAL

Motivacion

Bajo
Aragon

que se hacen en el preambulo relativas a los residuos
orgdnicos y a las aguas residuales.

eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacién publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacion normativa en la produccion,
gestion y aplicacion correcta de estiércoles.

ADS
Porcino
Bajo
Aragoén

47

Art. 3

En la definicidn de autogestion, se deberia definir lo que
es autogestion intermedia y autogestion final. La duda
seria ¢Es la autogestion intermedia el almacenamiento
en balsa tanto dentro como fuera de la gestién
ganadera.

El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
define el concepto de gestién intermedia como toda operacion posterior a la
produccion del estiércol, pero anterior a la gestidn final. Resulta claro, por lo
tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidén intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestion intermedia porque no completa la ejecucion de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
gue el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen serd autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacidn publica
utilizaba los términos "autogestidn intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestion intermedia" y "gestién final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

ADS
Porcino
Bajo
Aragon

47

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccion y gestion de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a dxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
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proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 47 | Art. | En la definicidn de las operaciones de autogestion de X | Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
Porcino 5172 estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
Bajo ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
Aragon como transportista de subproductos animales no humano, no se exige autorizacion ni registro para el transporte de estiércol no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles, transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
siempre y cuando este realice la operacidn de explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
autogestion. dentro de la propia comunidad auténoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestion.
ADS 47 | Art. | Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion X Tanto la definicién de operadores como la identificacidn y distribucidn de sus
Porcino 6 |7.5 administrativa de los centros de gestion de estiércoles a respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
Bajo las operaciones de transporte y aplicacion de norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
Aragoén estiércoles, en régimen de autogestion. solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccién del decreto y la separacion en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
ADS 47 | Art. | Enla excepcidn a las prohibiciones en materia de X | La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
Porcino 7 |11.b |gestidn de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacion agricola de estiércoles tiene que tener autorizacion, sin
Bajo b) del proyecto sometido a informacidn publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion
Aragon que se suprima la limitacion al supuesto de que los publica para dejar completamente establecido el sistema de control que

estiércoles procedan de una sola explotacién ganadera,
argumentando que hay explotaciones agricolas que por
su extension o/y proximidad a varias explotaciones

articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
qgue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
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ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
procedencias para su fertilizacion. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
ADS 47 | Art. | Propone la supresidn de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Porcino 8 [12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
Bajo procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
Aragon argumentando que es al INAGA como drgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
ADS 47 | Art. | Solicita la ampliacién del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacién a las condiciones que establece la
Porcino 9 |14.1 |los estiércoles a dos afos, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencidn y
Bajo obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
Aragoén argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidn y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a dxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campafias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 48 | Art. | Solicita que se suprima la obligacidn de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Porcino 0 |14.2. |estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
Bajo a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
Aragoén tiene sentido esta obligacion teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacién de hace con prevencidn de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
ADS 48 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Porcino 1 | 15.8 |administrativas de los centros de gestidn de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
Bajo se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucién de las mismas que se
Aragoén que no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y

deba tener todas las autorizaciones de transportistas

sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
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SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacion SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
ADS 48 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Porcino 2 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Bajo estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
Aragon responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
ADS 48 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestién de las actividades de utilizacién de
Porcino 3 |22.2 | contenido en fésforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
Bajo a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
Aragoén de estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. demanda de nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres
Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la
potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sélo del nitrégeno) a los
analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencion recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la
mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.
misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo |IB,
pero no hace alegaciones a los mismos.
ADS 48 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Porcino 4 [22.2 |epigrafesd), e)yf), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
Bajo del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transportey a la
Aragon obligaciones de precisar la solucion técnica a emplear, aplicacién agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben

tanto para el transporte de los estiércoles como para su
aplicacién agricola, la obligacion de estimar el consumo
energético y las emisiones de las actividades de
tratamiento, transporte y aplicacién agricola, y la
estimacién del coste econémico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econdmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestién de los estiércoles. Toda vez
gue, ademds, el coste serd en la practica variable en
funcién de multiples factores.

mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
econdmicos, y la obligacién de estimar los consumos energéticos y las
emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
ganaderas sujetas a AAL.
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ADS 48 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Porcino 5 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
Bajo adaptacion de las autorizaciones ambientales de las gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
Aragoén explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el
solicitud en que el érgano ambiental competente para citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
otorgar las autorizaciones estd retrasando mucho la establecia un plazo de 1 afio para que el drgano competente en materia de
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad. ese 6rgano no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacidn. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sélo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al 6rgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacion y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacion de las explotaciones sujetas a
Autorizaciéon Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.
ADS 48 | Anex | Solicita que se incluya la excepcidn al enterrado en 24 X | La condicidn referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
Porcino 6 |ol horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
Bajo que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
Aragoén ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la

estiércol.

condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

Realmente, la mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya
definidas en las MTD.
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ADS 48 | Anex | Solicita que no se limite de forma general la distancia X | El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
Porcino 7 |o maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Bajo .12 | autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mds de 25
Aragoén econdmica debe valorarla el titular de cada explotacion, kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
qgue es quien decide el nivel de los costes que puede de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
asumir. Ademas de que puede ser propietario de econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
distancia. por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragoén. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacién.
ADS 48 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nUmero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
Porcino 8 |oll.4 |ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
Bajo solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
Aragon agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestidn de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
ADS 48 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
Porcino 9 |oll.6 |realicen en régimen de autogestidn, se anule obligacion gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
Bajo y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Aragon Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestidn al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccidn de este apartado a fin de aceptar técnicas
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alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
ADS 49 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 0o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Bajo LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Aragoén identificacion del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
ADS 49 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 1 |o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Bajo LB | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Aragon del Anexo I11.B responsabilidad técnica.
ADS 49 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 2 oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
Bajo varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
Aragon determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
ADS 49 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
Porcino 3 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
Virgen del residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
Pilar ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicion a estiércoles y a residuos organicos. Esta separaciéon ha motivado, y facilitado,
adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacién de su gestidn, en
tanto que los residuos ya estdn regulados en su propia
normativa
ADS 49 | Art. 1 | Solicita la supresion de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
Porcino 4 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacion del mismo actuante, la propuesta se
Virgen del organicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
Pilar que se hacen en el preambulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
organicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
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aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacién normativa en la produccién,
gestion y aplicacidon correcta de estiércoles.

ADS
Porcino
Virgen del
Pilar

49

Art. 3

En la definicién de autogestidn, se deberia definir lo que
es autogestion intermedia y autogestién final. La duda
seria ¢Es la autogestion intermedia el almacenamiento
en balsa tanto dentro como fuera de la gestion
ganadera.

El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestion como la que
realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
define el concepto de gestién intermedia como toda operacion posterior a la
produccion del estiércol, pero anterior a la gestion final. Resulta claro, por lo
tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidn intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen sera autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacion publica
utilizaba los términos "autogestion intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestién intermedia" y "-gestidn final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

ADS
Porcino
Virgen del
Pilar

49

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccién y gestién de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
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considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 49 | Art. | En la definicidn de las operaciones de autogestion de X | Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
Porcino 7 (7.2 estiércoles, se deberia afadir a la responsabilidad del de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
Virgen del ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
Pilar como transportista de subproductos animales no humano, no se exige autorizacidn ni registro para el transporte de estiércol no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles, transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
siempre y cuando este realice la operacion de explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
autogestion. dentro de la propia comunidad autonoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacién de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestién.
ADS 49 | Art. | Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion X Tanto la definiciéon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
Porcino 8 |75 administrativa de los centros de gestion de estiércoles a respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
Virgen del las operaciones de transporte y aplicacion de norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
Pilar estiércoles, en régimen de autogestion. solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccion del decreto y la separacidén en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
ADS 49 | Art. | En la excepciodn a las prohibiciones en materia de x | La actual redaccidn del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
Porcino 9 |11.b |gestidn de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
Virgen del b) del proyecto sometido a informacién publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
Pilar que se suprima la limitacion al supuesto de que los publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
estiércoles procedan de una sola explotacion ganadera, articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
argumentando que hay explotaciones agricolas que por que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
su extension o/y proximidad a varias explotaciones explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestién de
procedencias para su fertilizacién. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
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ADS 50 | Art. | Propone la supresion de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
Porcino 0 [12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
Virgen del procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
Pilar argumentando que es al INAGA como érgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
ADS 50 | Art. | Solicita la ampliacion del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
Porcino 1 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
Virgen del obligatoria a los centros de gestidn de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
Pilar argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccién y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ADS 50 | Art. | Solicita que se suprima la obligacion de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
Porcino 2 |14.2. | estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
Virgen del a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
Pilar tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacidn de hace con prevencién de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
ADS 50 | Art. | Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
Porcino 3 |15.8 |administrativas de los centros de gestidn de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
Virgen del se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucidn de las mismas que se
Pilar que no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
deba tener todas las autorizaciones de transportistas sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestion subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacién SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
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responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
ADS 50 |Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que esta concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Porcino 4 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Virgen del estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
Pilar responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
ADS 50 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestidn de las actividades de utilizacién de
Porcino 5 [22.2 |contenido en fésforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
Virgen del a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
Pilar de estiércoles como fertilizantes o enmiendas orgdnicas. demanda de nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres
Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la
potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sdélo del nitrégeno) a los
analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencién recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la
mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.
misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo IIB,
pero no hace alegaciones a los mismos.
ADS 50 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
Porcino 6 |22.2 |epigrafesd), e)y f), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
Virgen del del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
Pilar obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo econdmicos y la obligacion de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econémico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econdmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles.
ADS 50 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
Porcino 7 se precisan en la disposicién transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse
Virgen del adaptacion de las autorizaciones ambientales de las gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
Pilar explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la ha sido sometida a informacidn publica, establece plazos vinculantes para el

solicitud en que el érgano ambiental competente para

citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacidén publica
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otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad.

establecia un plazo de 1 afio para que el érgano competente en materia de
inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese organo no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
un plazo de 2 afios que sdlo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al érgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacién de las explotaciones sujetas a
Autorizacion Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

ADS
Porcino
Virgen del
Pilar

50

Anex
ol

Solicita que se incluya la excepcién al enterrado en 24
horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de
que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por
ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacion del
estiércol.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacién al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

ADS
Porcino
Virgen del
Pilar

50

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacién,
gue es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidon ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econémica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el andlisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
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parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccidn
distancia. Ambiental de Aragon. En el marco de la prevencion y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacién de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestion es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidn con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
ADS 51 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nimero de explotaciones X | Se ha modificado la redaccion del decreto para contemplar que dentro de un
Porcino 0 |oll.4 |ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
Virgen del solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos que reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
Pilar agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestién de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
ADS 51 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
Porcino 1 | oll.6 |realicen en régimen de autogestion, se anule obligacidn gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
Virgen del y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Pilar Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacion ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacidn, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacién conformidad del productor y del titular de la explotacién agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccién de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacidon contenida en la Disposicion Final Primera.
ADS 51 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 2 |o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Virgen del LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Pilar identificacién del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
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acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
ADS 51 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 3 o IIlLA, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
Virgen del II.B | palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
Pilar del Anexo III.B responsabilidad técnica.
ADS 51 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
Porcino 4 oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
Virgen del varias las metodologias de analisis aplicadas para posible para acreditar mediante analisis el contenido en nitrégeno del
Pilar determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
Asociacion | 51 | Gene | Considera que el proyecto normativo deberia hacer X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
de 5 |ral referencia Unicamente a los estiércoles, y no a los solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
criadores residuos organicos generados en las explotaciones correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
de porcino ganaderas ni a los residuos que puedan ser aplicados a organicos, tras el periodo de informacién publica de septiembre de 2017 se
de Teruel la agricultura como materia orgdnica fertilizante. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
ACRIPORT Justifica la propuesta en el hecho de que la disposicion a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacién ha motivado, y facilitado,
E adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, un nuevo texto, redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenacién y
de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragdn limita sistematica de los contenidos.
su mandato de desarrollo normativo a los estiércoles y a
los procedimientos de acreditacién de su gestidn, en
tanto que los residuos ya estdn regulados en su propia
normativa
ACRIPORT | 51 | Art. 1 | Solicita la supresion de los apartados b) y e) y lo X Dando por reproducidos los argumentos que se reflejan en la motivacién de la
E 6 referente a las operaciones de valoracién de residuos respuesta positiva a la primera alegacion del mismo actuante, la propuesta se
orgdnicos del punto d), del articulo 1, y las referencias acepta matizando que, en sentido estricto, los apartados que solicita que se
gue se hacen en el predmbulo relativas a los residuos eliminen no se han eliminado, se han trasladado a un nuevo proyecto
organicos y a las aguas residuales. normativo relativo a los residuos organicos. Por otra parte, se acepta la
solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestion de residuos y
aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones
formuladas en el periodo de informacion publica y aceptando la necesidad
expresada de concentrar la presente regulacion normativa en la produccion,
gestion y aplicacion correcta de estiércoles.
ACRIPORT | 51 | Art. 3 | En la definicidn de autogestion, se deberia definir lo que X El apartado c) del articulo 3.1. define el concepto de autogestién como la que
E 7 es autogestion intermedia y autogestién final. La duda realiza el productor por si mismo, y el apartado h) del mismo articulo 3.1.
seria ¢Es la autogestiéon intermedia el almacenamiento define el concepto de gestién intermedia como toda operacién posterior a la
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en balsa tanto dentro como fuera de la gestion
ganadera.

produccion del estiércol, pero anterior a la gestion final. Resulta claro, por lo
tanto, que “autogestion intermedia” es la gestidn intermedia que realiza el
productor, por si mismo. De acuerdo a lo expuesto, el almacenamiento en
balsa es gestidn intermedia porque no completa la ejecucién de las
operaciones a la que los estiércoles estén destinados. Respecto a que el
almacenamiento en balsa sea, o no, autogestion, el hecho de que se haga
dentro o fuera de la explotacién ganadera no es lo relevante, sino quien sea la
persona fisica o juridica responsable de ese almacenamiento. Solo en caso de
que el responsable siga siendo el productor, el almacenamiento fuera de la
explotacion de origen serd autogestion. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin
de reducir riesgos de confusién en la interpretacidn de la nueva norma, a la
vista de que el articulo 13 del proyecto sometido a informacién publica
utilizaba los términos "autogestion intermedia" y "autogestion final", se han
sustituido por "gestion intermedia" y "gestién final", ya que el
encabezamiento del articulo deja claro que todos sus contenidos se refieren al
régimen de autogestion.

ACRIPORT
E

51

Art. 6

Solicita que el plazo de almacenamiento sea de dos afios
para los productores, argumentando que debe aplicarse
un régimen de exigencia paralelo al que se aplica en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no
peligrosos.

La coherencia solicitada con relacion a las condiciones que establece la
normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencién y
control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
mucho mas exigente que el que corresponde a la produccidén y gestién de
estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a dxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.

ACRIPORT
E

51

Art.
7.2

En la definicidn de las operaciones de autogestion de
estiércoles, se deberia afiadir a la responsabilidad del
ganadero, la responsabilidad de un operador autorizado
como transportista de subproductos animales no
destinados al consumo humano, categoria 2, estiércoles,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano, no se exige autorizacidn ni registro para el transporte de estiércol no
transformado y destinado al uso agricola, entre puntos de la misma
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siempre y cuando este realice la operacion de explotacion ganadera o entre éstas y los agricultores usuarios del mismo
autogestion. dentro de la propia comunidad auténoma. No obstante, en prevision de la
posibilidad de que el ganadero realice operaciones de transformacion de
estiércol de las contempladas en el Anexo IV del Reglamento (UE) N2
142/2011, por el que se establecen las disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) N2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha
incorporado una nueva condicién al proyecto de decreto que nos ocupa,
referente al procedimiento y contenido minimo de las autorizaciones
ambientales a las explotaciones ganaderas, que exige el régimen de
autorizacidn y registro establecido en el Reglamento 1069/2009 para aquellas
explotaciones ganaderas que realicen operaciones de transformacion de
estiércoles en régimen de autogestién.
ACRIPORT | 52 | Art. | Solicita que se exceptue del régimen de autorizacion X Tanto la definicidon de operadores como la identificacion y distribucién de sus
E 01|75 administrativa de los centros de gestion de estiércoles a respectivas responsabilidades que pretende regularse mediante esta nueva
las operaciones de transporte y aplicacion de norma se basa en dos alternativas netamente separadas, sin contemplar
estiércoles, en régimen de autogestion. solapes entre las mismas: La autogestion, "versus", la entrega de los
estiércoles (y de sus responsabilidades) a un centro de gestion de estiércoles.
Con la nueva redaccién del decreto y la separacion en dos proyectos, se
considera que éste y otros aspectos quedan todavia mas clarificados.
ACRIPORT | 52 [ Art. |En la excepcidn a las prohibiciones en materia de x | La actual redaccidn del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
E 1 [11.b |gestidon de estiércoles que se contempla en el articulo 11 realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
b) del proyecto sometido a informacidn publica, solicita ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion
que se suprima la limitacion al supuesto de que los publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
estiércoles procedan de una sola explotacion ganadera, articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
argumentando que hay explotaciones agricolas que por que dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
su extension o/y proximidad a varias explotaciones explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
ganaderas, emplean estiércoles de distintas procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestién de
procedencias para su fertilizacién. estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
ACRIPORT | 52 | Art. | Propone la supresidn de una parte de los contenidos del X Si resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule los
E 2 [12.3 |articulo 12 que regulan aspectos concretos del contenidos minimos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, en aras de la seguridad juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que en el
argumentando que es al INAGA como drgano procedimiento, el INAGA considere cuantos aspectos resulten relevantes en el
competente en la materia al que corresponde adoptar concreto proyecto para la evaluacidn que sobre él debe realizarse.
las decisiones que procedan acerca del procedimiento a
seguir.
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ACRIPORT | 52 | Art. | Solicita la ampliacién del plazo de almacenamiento de X La coherencia solicitada con relacidn a las condiciones que establece la
E 3 |14.1 |los estiércoles a dos afios, antes de la entrega normativa de residuos sélo puede admitirse con un régimen de intervencion y
obligatoria a los centros de gestion de estiércoles, control ambiental comparable al que se les aplica a los gestores de residuos,
argumentando la coherencia con los plazos exigidos por mucho mas exigente que el que corresponde a la produccién y gestién de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos no estiércoles en general. Los residuos no peligrosos pueden ser de muy diversa
peligrosos. naturaleza, normalmente no liquidos, y esta naturaleza puede permitir
tiempos de almacenamiento mayores. No obstante, los estiércoles en fosa
producen emisiones metano, que incrementa el calentamiento global y de
amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de nitrégeno, emisiones que
hay que reducir de manera global. Estos tipos de emisiones son directamente
proporcionales al tiempo que este el estiércol almacenado. Por otra parte,
considerando que las campaiias agricolas son también de un afio, no es
defendible que un periodo de almacenamiento superior a un afio pueda
considerarse compatible con una utilizacién agricola racional y exenta de
riesgos ambientales.
ACRIPORT | 52 | Art. | Solicita que se suprima la obligacién de caracterizar los X Los estiércoles no son residuos peligrosos, en consecuencia y en base a las
E 4 |14.2. |estiércoles, alegando que debe considerarse que los varias alegaciones, se ha eliminado la obligatoriedad de caracterizar los
a estiércoles no son residuos peligrosos y por lo tanto no estiércoles. No obstante, los centros de gestidn de estiércoles mantienen la
tiene sentido esta obligacién teniendo en cuenta que los obligacién que garantizar que la gestion a la que hayan sido autorizados se
centros gestores también tienen la obligacidn de hace con prevencién de riesgos para la salud humana y para el medio
analizar el contenido fertilizante de los estiércoles. ambiente.
ACRIPORT | 52 | Art. |Solicita que no se exija que todas las autorizaciones X El proyecto normativo que nos ocupa se basa en asegurar la trazabilidad, de
E 5 |15.8 |administrativas de los centros de gestion de estiércoles los estiércoles y de las responsabilidades de su gestidn. La division
se concentren en una sola persona juridica. Argumenta responsabilidades conllevaria un riesgo de dilucidn de las mismas que se
gue no tiene sentido que un centro gestor de estiércoles considera inasumible, en términos de prevencién de riesgos ambientales y
deba tener todas las autorizaciones de transportistas sanitarios. No obstante, el borrador de decreto no impide que el centro de
SANDACH (Categoria 2), a nombre de la misma persona gestién subcontrate los servicios de un transportista que cuente con la
fisica o juridica. autorizacién SANDACH. Quienes transportan y aplican estiércol sin ser centros
de gestion, por haber sido contratados por el productor, no asumen
responsabilidades ambientales. Se limitan a ejecutar las del productor. Sera el
productor el que deba asegurarse que las responsabilidades ambientales que
le son propias, se ejercen correctamente.
ACRIPORT | 52 | Art. | Solicita que se aclare cuando finalizan las X Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
E 6 |20.3 |responsabilidades ambientales de los productores de responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de

estiércoles, o de los centros de gestion de estiércoles.

decreto. Ilgualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
responsabilidades de los centros de gestidn de estiércoles"
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ACRIPORT | 52 | Art. | Solicita que se supriman las obligaciones de estimar el X El ahora denominado plan de gestidn de las actividades de utilizacién de
E 7 122.2 |contenido en fésforo (P) y potasio (K) del estiércol, en estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas, tiene por objeto
a los planes de viabilidad de las actividades de utilizacion demostrar técnicamente la viabilidad de una actividad de abonado. La
de estiércoles como fertilizantes o enmiendas orgdnicas. demanda de nutrientes mds importante de los cultivos corresponde a los tres
Motiva su propuesta en que los valores de fésforo y elementos nitrégeno, fésforo y potasio. Por tanto, se debe demostrar que la
potasio han de obtenerse necesariamente mediante aportacion anual prevista de los tres elementos (no sdélo del nitrégeno) a los
analiticas en laboratorio, sin que sea viable su obtencion recintos agricolas que correspondan, en forma de estiércoles, es inferior a la
mediante analiticas de campo. Hace extensiva esta demanda de los cultivos.
misma motivacion a los articulos 23.2; 27.2 y Anexo IIB,
pero no hace alegaciones a los mismos.
ACRIPORT | 52 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
E 8 [22.2 |epigrafesd), e)yf), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transporte y a la
obligaciones de precisar la solucién técnica a emplear, aplicacidn agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacién de estimar el consumo econdmicos, y la obligacidén de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestidn y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacion agricola, y la ganaderas sujetas a AAI.
estimacién del coste econédmico previsto. Motiva la
solicitud en que la viabilidad econdmica nunca debe ser
un aspecto decisivo de la alternativa que se elija en
estudio de impacto ambiental (EIA), y que en base a la
libertad de empresa cabe asumir el coste que se estime
adecuado para la gestion de los estiércoles. Toda vez
que, ademas, el coste sera en la practica variable en
funcién de multiples factores.
ACRIPORT | 52 | DT 12 | Solicita que se amplien a dos afios todos los plazos que X | Entendiendo que al alegante se refiere a la acumulacién de trabajo y al retraso
E 9 se precisan en la disposicidn transitoria primera, para la en el INAGA como principal motivacién de su solicitud, ha de puntualizarse

adaptacion de las autorizaciones ambientales de las
explotaciones ganaderas al nuevo Decreto. Justifica la
solicitud en que el érgano ambiental competente para
otorgar las autorizaciones esta retrasando mucho la
emisién de las resoluciones, y una vez emitida la
resolucién, debe tramitarse la licencia de actividad.

gue ninguno de los apartados de la Disposicién Transitoria Primera, tal como
ha sido sometida a informacion publica, establece plazos vinculantes para el
citado Instituto. El apartado 1 del proyecto sometido a informacién publica
establecia un plazo de 1 afo para que el érgano competente en materia de
inspeccidn y control ambiental recabara la informacién a los promotores, pero
ese organo no es el INAGA en el caso de las autorizaciones ambientales
autondmicas (las AAI). En el actual proyecto son las explotaciones las que
deben en ese plazo maximo hacer la comunicacién. El apartado 2 establecia
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un plazo de 2 afios que sdlo vincula a los titulares de las licencias de actividad
clasificada. El apartado 3, que vincula al érgano ambiental competente, no
establecia plazos. En el actual proyecto, atendiendo a un principio de
coordinacidn y eficiencia, y dada la publicacién de la Decisién 2017/302, de 15
de febrero de 2017 y la necesaria adaptacién de las explotaciones sujetas a
Autorizaciéon Ambiental Integrada a la misma, establece que las adaptaciones
se realizaran en ese marco.

ACRIPORT
E

53

Anex

Solicita que se incluya la excepcion al enterrado en 24
horas después de la aplicacion del estiércol en el caso de
que las condiciones meteoroldgicas lo impidan. Por
ejemplo, en caso de nevada posterior a la aplicacién del
estiércol.

La condicién referente al plazo de enterrado o de incorporacion al suelo de los
estiércoles, contado desde el momento de su aplicacion, ha sido
recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.

La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.

ACRIPORT
E

53

Anex

1.12

Solicita que no se limite de forma general la distancia
maxima de aplicacién de estiércoles en régimen de
autogestion. La solicitud la motiva en que la viabilidad
econdmica debe valorarla el titular de cada explotacién,
que es quien decide el nivel de los costes que puede
asumir. Ademas de que puede ser propietario de
parcelas que se encuentren a mas de 25 kildmetros de
distancia.

El proyecto sometido a informacién publica no prohibe el transporte de los
purines a mas de 25 kildmetros de la explotacidn ganadera de origen.
Subordina la posibilidad de que los estiércoles puedan trasladarse a mds de 25
kildmetros a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. Aunque es cierto que el analisis de la viabilidad
econdmica del transporte a mayor o menor distancia corresponde al
empresario promotor, no puede obviarse que este proyecto normativo tiene
por objeto del desarrollo de la Ley 11/2014, de Prevencidn y Proyeccion
Ambiental de Aragdn. En el marco de la prevencidn y control ambiental debe
considerarse que los impactos ambientales de las actividades de transporte y
aplicacidn de los estiércoles son directamente proporcionales a sus emisiones
de gases de invernadero, que a su vez dependen de la solucién técnica que se
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aplique al transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la
distancia. En ese contexto, también debe tenerse muy en cuenta que la
principal garantia del cumplimiento de un determinado modelo de gestién es
su viabilidad econémica. Considerando que los modelos mas costosos
conllevan un mayor riesgo de incumplimiento, la precisidon con los que estas
cuestiones han sido valoradas por el promotor debe tenerse muy en cuenta a
la hora de valorar los riesgos ambientales de la actividad, asi como las
condiciones técnicas y régimen de control a los que deba someterse la citada
actividad, en el caso de que se otorgue la autorizacion.
ACRIPORT | 53 | Anex | Solicita que no se limite a 1 el nimero de explotaciones X | Se ha modificado la redacciéon del decreto para contemplar que dentro de un
E 2 |oll.4 | ganaderas de origen del estiércol que se aplique a un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas explotaciones agricolas
solo recinto agricola. Argumenta que existen recintos gue reciban, cada una de ellas, estiércoles procedentes de una Unica
agricolas muy grandes, que pueden necesitar estiércoles explotacion ganadera o centro de gestién de estiércoles. Pero esa limitacion
de varias explotaciones para cubrir toda la demanda de es conveniente por razones de control y bioseguridad.
fertilizantes.
ACRIPORT | 53 | Anex | Solicita que para el caso de las operaciones que se X | Un objetivo de este proyecto normativo es asegurar la acreditacién en la
E 3 |oll.6 |realicen en régimen de autogestion, se anule obligacidon gestion de los estiércoles. Con ese fin, se considera imprescindible que a toda
y de conocer en todo momento la procedencia de los persona fisica que conduzca un vehiculo con el que se estén transportando
Anex | estiércoles que se transporten o apliquen, por parte de estiércoles o se estén aplicando al campo, le sea exigible un sistema que
oV las personas que realicen fisicamente estas operaciones. identifique la explotacién ganadera o el centro gestor de origen de origen y los
Motiva la solicitud en que haya otra forma de recintos SIGPAC o el centro de gestion al que se destina el estiércol que en ese
justificacion, semanal o mediante los planes anuales de momento se encuentran en su posesion. Y que acredite que obra la expresa
fertilizacion conformidad del productor y del titular de la explotacidn agraria. No obstante,
se ha adaptado la redaccién de este apartado a fin de aceptar técnicas
alternativas al documento sobre papel, previa regulacion mediante orden, en
ejercicio de la habilitacion contenida en la Disposicién Final Primera.
ACRIPORT | 53 | Anex | Solicita que se suprima la palabra "laboratorio" en el X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
E 4 |o correspondiente epigrafe del Anexo Ill.A. Motiva la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
LA | solicitud en que resulta improcedente que se exija la analisis los realice el titular de la explotacion ganadera, asumiendo esta
identificacion del laboratorio, mientras el proyecto de responsabilidad técnica.
decreto contemple la posibilidad de que los analisis
acreditativos se realicen en la misma explotacion
ganadera de origen del estiércol.
ACRIPORT | 53 | Anex | Paralelamente a la modificacidn solicitada para el Anexo | X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
E 5o IlI.A, y por idénticas razones, solicita que se suprima la consistente en obligar a identificar un laboratorio en aquellos casos en que los
111.B
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palabra "laboratorio" en el correspondiente epigrafe analisis los realice el titular de la explotacién ganadera, asumiendo esta
del Anexo I1l.B responsabilidad técnica.
ACRIPORT | 53 | Anex | Solicita que se anulen las palabras "de conductividad", X Se ha corregido el Anexo en los términos solicitados, a fin de subsanar el error
E 6 oV relativas al tipo de analisis realizado, ya que pueden ser consistente en obligar a utilizar analisis de conductividad como Unico método
varias las metodologias de andlisis aplicadas para posible para acreditar mediante anlisis el contenido en nitrégeno del
determinar el contenido en nitrégeno de los estiércoles, estiércol al que se refiere el mismo documento.
exigido por el Anexo V.
Asociacion | 53 | Anex | Solicita que la tabla de referencia de kilos anuales de X | Este procedimiento normativo no tiene por objeto actualizar los valores de
nacional 7 |ol nitrégeno por plaza de ganado se pueda revisar referencia indicados en el Anexo | del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
de mediante norma de rango de Orden. Argumenta que los Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices
productor avances producidos en técnicas nutricionales han Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que recientemente ha
es de conseguido bajar de 7 kilos anuales de N excretados por sido modificado por la Orden de 13 de febrero de 2015 de los Consejeros de
ganado plaza de cerdeo de engorde, y que previsiblemente Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica
porcino seguiran mejorando. Y que hasta la fecha, el érgano Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Por otra
AMPROGA ambiental no ha venido aceptando soluciones analiticas parte, el apartado 11 del actual Anexo Il del proyecto normativo, admite la
POR o basadas en la alimentacion porque no se ha regulado posibilidad de que se realicen mediciones del contenido en N previas a la
un procedimiento que lo acepte la Administracion. aplicacién. En cualquier caso, existe habilitacion competencial para revisar,
mediante Orden, los valores de referencia indicados en el Anexo | del Decreto
94/2009, que habiéndose revisado en 2015 podra revisarse a la vista de los
resultados de las analiticas que presenten los titulares de las explotaciones
ganaderas y de los centros de gestidn de estiércoles.
AMPROGA | 53 | Gene | Solicita que la necesaria regulacion de los centros X El proyecto de decreto que se ha sometido a informacion publica no exige
POR 8 |ral gestores de estiércoles no afecte a las explotaciones mayores obligaciones a las explotaciones ganaderas que autogestionen que a
ganaderas que quieran gestionarse sus estiércoles. las que entreguen sus estiércoles a los centros de ni a estos Ultimos. Cabe
Plantea esta solicitud en demanda de una regulacién afiadir que las condiciones que se proponen para los centros de gestion de
gue no deje en peros lugar a las explotaciones estiércoles son incluso mas exigentes que las que se plantean para las granjas
ganaderas que gestionen sus estiércoles que a las que lo en régimen de autogestion.
entreguen a los centros gestores de estiércoles.
AMPROGA | 53 | Gene | Considera que la autogestion solo es realmente viable X Es objetivo de este proyecto normativo el asegurar la trazabilidad de los
POR 9 |ral cuando conlleva autoconsumo. Argumenta que el estiércoles. Con ese fin, es imprescindible que a toda persona fisica o juridica
ganadero no puede tomar las decisiones sobre abonado. que acepte la responsabilidad de la gestion de los estiércoles esté sujeta a un
Y que si la Unica solucién es que los agricultores se régimen de intervencién ambiental de los establecidos en la Ley 11/2014, de
constituyan como centros de gestion resultara Prevencién Y Protecciéon Ambiental de Aragdn. No cabe, por lo tanto, que el
disuasorio de la aplicacién agricola de los estiércoles, agricultor acepte la responsabilidad de la gestidn sin estar sujeto a una
esencialmente por el incremento de burocracia que ello autorizacién administrativa ambiental.
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supondria. Por lo que solicita que se regule el régimen
de "sinergia con los agricultores"
AMPROGA | 54 | Art. |Se opone a que se limite el tiempo de almacenamiento X Los estiércoles en fosa producen emisiones metano, que incrementa el
POR 0 |6.2 en las instalaciones. Considera que el limite de tiempo calentamiento global y de amoniaco que por oxidacién da lugar a éxidos de
debe ser el resultado de la capacidad de nitrégeno, emisiones que hay que reducir de manera global. Estos tipos de
almacenamiento que tengan. Aiade que el tiempo en emisiones son directamente proporcionales al tiempo que este el estiércol
que los estiércoles estén almacenados no debe ser un almacenado. Por otra parte, considerando que las campafias agricolas son
factor que limite que puedan destinarse a su utilizacion también de un afio, no es defendible que un periodo de almacenamiento
como fertilizantes agricolas. superior a un afio pueda considerarse compatible con una utilizacién agricola
racional y exenta de riesgos ambientales.
AMPROGA | 54 | DT 12 | Propone que se suprima la disposicidn transitoria X El decreto trata de establecer un sistema completo de control previo y
POR 1 primera, y que la correspondiente informacidn se posterior de la gestidn de los estiércoles. Por ello, es necesario no hacer
deduzca de las declaraciones telematicas. "inferencias" sino implicar a todos los actores en este nuevo sistema.
AMPROGA | 54 | Art. | Solicita que se excluyan de los planes de viabilidad los X | Los efectos ambientales del transporte y de la aplicacién de los estiércoles son
POR 2 |22 epigrafes d), e) y f), de los expresados en el apartado 2 directamente proporcionales a sus emisiones de gases de invernadero, que a
del articulo 22, que respectivamente corresponden a las su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al transportey a la
obligaciones de precisar la solucion técnica a emplear, aplicacién agricola del estiércol, por lo que ambos epigrafes deben
tanto para el transporte de los estiércoles como para su mantenerse. Se ha considerado la parte de la alegacion referente a los costes
aplicacién agricola, la obligacion de estimar el consumo econdmicos y la obligacién de estimar los consumos energéticos y las
energético y las emisiones de las actividades de emisiones ha quedado limitada a los centros de gestién y a las explotaciones
tratamiento, transporte y aplicacién agricola, y la ganaderas sujetas a AAL.
estimacién del coste econémico previsto. Motiva la
solicitud en que dichas estimaciones no son informacion
relevante, y ademas no hay una obligacién paralela
cuando se trata de aplicar fertilizantes sintéticos.
AMPROGA | 54 | Art. | Para los CGE que no vayan a disponer de instalaciones, x | Debe tenerse en cuenta que el otorgamiento de una autorizacién
POR 3 122 solicita que el plan de viabilidad se limite a una administrativa conlleva el otorgamiento del derecho al solicitante para el

propuesta de intenciones, y que sea en el control
posterior donde se obtenga esta informacién. En
sintesis: Propone que sean las declaraciones anuales las
que aporten la informacidn que se pretende obtener "a
priori" mediante el plan de viabilidad.

ejercicio de una actividad, y que este proyecto normativo va a ser un
desarrollo de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccién
ambiental de Aragén, por lo que el plan de gestidn se considera un
documento imprescindible para que el 6rgano ambiental pueda realizar la
evaluacién correspondiente. En el caso de los centros gestores de estiércoles
el plan debe contemplar, sino todas las parcelas, al menos el 50% de la
superficie que se prevea necesaria, teniendo en cuenta que la propia dindmica
de actuacién de estos centros admite una variacion a priori. No obstante, el
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sistema de control posterior implementado permitira conocer la totalidad de
las parcelas realmente utilizadas.
AMPROGA | 54 | Art. |Solicita que en el procedimiento de autorizacion X En el proyecto de decreto resultante del periodo de informacién publica se
POR 4 |15 ambiental de los centros gestores de estiércoles se determina la necesaria inclusién de los centros de gestidn de estiércoles al
incluya el control del cumplimiento de las medidas de Reglamento (CE) 1069/2009.
bioseguridad, en relaciéon a las explotaciones ganaderas
proximas.
AMPROGA | 54 | Art. 9 | Solicita que los tratamientos de estiércoles que sigan X | No hay, necesariamente, una separacion entre las operaciones de gestion de
POR 5 dando lugar a estiércoles, tengan la consideracién de estiércoles que estdn sujetas al régimen SANDACH vy las que estan sujetas al
tratamientos SANDACH, y no de tratamientos régimen de residuos. El ejemplo mas obvio son las operaciones de
intermedios de gestién de residuos. compostado de estiércoles, que son operaciones de gestion de SANDACH
sujetas ademas a la Ley de Residuos. En cualquier caso, el presente proyecto
normativo resultante esta dedicado exclusivamente a los estiércoles y
posteriormente se regulard otro para los residuos.
AMPROGA | 54 | Anex | Solicita que se regule un régimen transitorio para X Las condiciones especificas de aplicacién de los purines vienen reguladas en
POR 6 |ol eliminar a medio plazo los dispositivos tipo abanico. otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
Justifica la propuesta en la minimizacién de olores y el concreto, en la Decision 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
maximo aprovechamiento del contenido fertilizante del de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
purin por la evaporacién del amoniaco. Propone plazos disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
especificos para las distintas maquinas Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%).
Ecologista | 54 | Gene | Considera que el problema ambiental generado por las X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
sen 7 |ral explotaciones de ganaderia intensiva es lo solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
accion suficientemente grave como para requerir un decreto correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
especifico, que no incluya contenidos sobre gestién de organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
otros residuos organicos sin relacion directa con los han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
estiércoles y la actividad ganadera. Alega la enorme a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacion ha motivado, y facilitado,
complejidad que ha adquirido el problema, sobre todo un nuevo texto (proyecto V) redactado ademas con el objetivo de una mejor
desde que la actividad ganadera se ha ido desligando ordenacidn y sistematica de los contenidos.
progresivamente de la actividad agraria. Y en
consecuencia, hoy son minoria las granjas que tienen
suficiente terreno agricola en sus proximidades y a su
disposicién.
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Ecologista | 54 | Art. 1 | Derivada de la alegacidn anterior, solicita la adecuacion X En coherencia con la aceptaciéon de la alegacién anterior, el nuevo proyecto
sen 8 del objeto de la norma, centrandola en los estiércoles. normativo (Proyecto V), resultante del periodo de informacidn publica, limita
accion Considera cuestiones menores las que corresponden a sus contenidos a los estiércoles. Los contenidos los referentes a otros residuos
la regulacion sobre aguas residuales de las explotaciones organicos que se aplican en agricultura son objeto de otro proyecto de
ganaderas, asi como las que corresponden a la decreto, que desde este momento se tramita en paralelo. Por otra parte, se
regulacion sobre gestién de otros residuos propios de acepta la solicitud de que el proyecto normativo no regule la gestién de
las explotaciones ganaderas. residuos y aguas residuales en las explotaciones ganaderas, atendiendo a las
alegaciones formuladas en el periodo de informacidn publica y aceptando la
necesidad expresada de concentrar la presente regulaciéon normativa en la
produccion, gestion y aplicacion correcta de estiércoles.
Ecologista | 54 | Art. 2 | Derivada de la alegacidn anterior, solicita la adecuacion X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
sen 9 del ambito de aplicacion de la norma, centrandola en solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
accion las explotaciones ganaderas y en los centros de gestidn correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
de estiércoles y suprimiendo las instalaciones organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
productoras y gestoras de residuos organicos. han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
a estiércoles y a residuos organicos. Esta separaciéon ha motivado, y facilitado,
un nuevo texto, redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenacién y
sistemdtica de los contenidos.
Ecologista | 55 | Art. 1 | Considera que el nuevo decreto deberia incluir, en su X Se ha incorporado al articulo 1 del nuevo borrador, que es objeto del decreto
sen 0 objeto y contenidos, las férmulas de fomento a la el impulso a la economia circular mediante la utilizacién agricola de los
accion economia circular, en materia de estiércoles. Y solicita estiércoles como fertilizantes o enmiendas organicas. Lo que resulta
que asi conste en el articulo 1 (Objeto) totalmente acorde con la regulacién que se propone ya que la regulacion de
las funciones y obligaciones de los centros de gestion y de su régimen de
autorizacién administrativa y control ambiental, y la disponibilidad de
informacién que supondra la puesta en marcha del régimen de declaraciones
telemdticas a establecer mediante esta norma, son claros incentivos a la
utilizacidon agricola de los estiércoles, tanto para los promotores de granjas,
como para los titulares de las explotaciones agricolas destinatarias.
Ecologista | 55 | Art. | Solicita que el precepto contenido en el apartado 3 del X | Considerando las razones de prevencién ambiental que motivan la solicitud,
sen 1 |12.3 |articulo 12 se extienda también a los procedimientos se ha afadido la obligacién de que se consideren los potenciales impactos
accion administrativos previos al otorgamiento de las acumulados en el entorno por parte de todas las explotaciones ganaderas ya

autorizaciones ambientales de las explotaciones
ganaderas no sujetas al régimen de EIA. Motiva su
solicitud en el hecho de que, para el caso de los
proyectos de explotaciones ganaderas de 1.999 cerdos
de engorde, las razones de prevencién ambiental que

sea en el tramite de calificacién de la actividad, ya sea en el de evaluacion de
impacto ambiental.

Anexo Il

158




Alegante/ | Art.! L TRANS L
Entidad N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
ulo NAL
justifican la evaluacién del impacto acumulado (y
sinérgico) son idénticas a las que concurren para
proyectos de mas de 2000 plazas de engorde.
Ecologista | 55 | Art. | Propone que el precepto contenido en el apartado 5del | X El objetivo de prevencién ambiental que constituye la motivacién expuesta
sen 2 |22.5 |articulo 22 sea extendido a los proyectos de por el alegante estd totalmente garantizado con el texto del articulo. El
accion explotaciones ganaderas intensivas no sujetas a previa apartado 1 del (ahora) articulo 18 exige la presentacion del plan de gestion a
evaluacién de impacto ambiental, con objeto de que los todos los proyectos de explotaciones ganaderas intensivas, con independencia
planes de viabilidad de las actividades de utilizacién de del régimen de intervencion ambiental al que esté sujetas, sin excepcidn para
estiércoles como fertilizantes o enmiendas agricolas sea las instalaciones ganaderas sujetas al régimen de LAC.
también exigible a los proyectos de instalaciones
ganaderas intensivas sujetas al régimen de licencia
ambiental de actividad clasificada.
Ecologista | 55 | Gene | Propone que mediante el nuevo decreto se implante X Compartiendo la valoracién positiva de las herramientas, como la desarrollada
sen 3 |ral oficialmente el uso de la herramienta MANEYV para la con el proyecto MANEV que expresa el alegante, y de otros proyectos
accion realizacién de los planes de viabilidad de las actividades europeos y sin poner en duda su gran utilidad, un reglamento autonémico no
de utilizacidn de estiércoles como fertilizantes o debe imponer el uso de una herramienta concreta y determinada, teniendo en
enmiendas agrarias. Justifica la propuesta en el rigor cuenta que los contenidos de una norma son imperativos, no orientativos.
técnico y la utilidad de la herramienta en la evaluacion y Una norma imperativa no es el instrumento idéneo para dar a conocer
seleccién de técnicas alternativas para la gestién de los conclusiones de proyectos piloto o de investigacién y hacer difusion de
estiércoles. Amplia la propuesta solicitando que este conocimiento cientifico y técnico.
proyecto normativo recoja todas las conclusiones a las
que se ha llegado en los proyectos europeos sobre la
tematica de gestidn de estiércoles.
Ecologista | 55 | Art. | Propone que el articulo 22 regule con mas detalle el X | Considerando que la mayor parte de los condicionantes técnicos y
sen 4 |22.2 |andlisis que deben contener los planes de viabilidad de administrativos para el uso de estiércoles como fertilizantes pretende ser
accion o las actividades de utilizacién de estiércoles como regulado en este mismo decreto, la solicitud planteada en esta alegacién se
fertilizantes o enmiendas, precisando para cada recinto acepta de modo transaccional, incorporando un nuevo Anexo | al proyecto
identificado el SIGPAC la superficie incompatible con el normativo. En él, se describe el procedimiento por el que se evaluardy
destino de los estiércoles como fertilizantes por analizaran los efectos acumulativos de cada nueva explotacién sobre el
distintas cuestiones técnicas o administrativas, asi como territorio para conocer el impacto potencial acumulado, de modo que un
su maxima capacidad de recepcion de nutrientes en impacto critico supondra la incompatibilidad ambiental del modelo de gestidn
funcion de la demanda de los cultivos, la viabilidad en propuesto por la explotacion ganadera en su procedimiento de autorizacion,
funcidn de la distancia y otra serie de condicionantes. tal y como se cita en la nueva redaccién del Art. 10
Ecologista | 55 | Art. | Solicita que se complete el apartado 2 "d" del articulo x | Las condiciones especificas de aplicacién de los purines vienen reguladas en
sen 5 122.2. | 22, en distintos aspectos tales como la acreditacién de otras normativas, en particular normativa de reciente aprobacion. En
accion d que el promotor dispone de los recursos técnicos concreto, en la Decisidon 2017/302 de la Comisidn Europea, de 15 de febrero
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necesarios para el transporte de los estiércoles o la de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
conformidad de los propietarios, asi como la inclusion disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
de condiciones especificas, tales como la prohibiciéon del Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
abanico, la obligacion de aplicar las conclusiones sobre cerdos, en cuyo desarrollo ya se establece, por ejemplo, que sélo se
MTD vy otras. empleardn técnicas que reduzcan como minimo un 30% las emisiones
respecto a la de referencia (abanico, que reduce 0%). Por otro lado, también
es necesario aclarar que en el marco de un procedimiento administrativo de
autorizacién ambiental no cabe exigir al promotor la disponibilidad de los
medios econémicos para llevar a cabo el proyecto.
Ecologista | 55 | Art. | Solicita que este decreto considere expresamente como X | Los residuos peligrosos se identifican por las caracteristicas de peligrosidad
sen 6 |43 residuos sujetos a la Ley 22/2011, de 28 de julio, a los citadas en el anexo Ill de la Ley 22/2011. Por ello, si un determinado estiércol
accion estiércoles que presenten una o varias de las presentara caracteristicas que no les son propias y que dieran como resultado
caracteristicas que identifican los residuos peligrosos, de andlisis practicados una clasificacion como residuo peligroso, ese estiércol
enumeradas en el anexo Il de la Ley 22/2001, de 28 de seria un residuo peligroso, de acuerdo con le Ley 22/2011, sin necesidad de
julio, de residuos y suelos contaminados. que tal eventualidad quede reflejada en esta normativa.
Ecologista | 55 | Anex | Solicita que se excluyan los terrenos que tengan la X No se han justificado razones que justifiqguen que la aplicacién de estiércoles
sen 7 |ol consideracion legal de monte entre los susceptibles de haya de ser mas aceptable, en términos de impacto ambiental, para una
accion uso como destino de los estiércoles como fertilizantes o parcela de monte sobre la que se haya autorizado su aprovechamiento como
enmiendas orgdnicas. Excepto en el supuesto de las cultivo agricola, que, para una parcela de monte autorizada para su
areas de monte que hayan sido autorizadas para su aprovechamiento mediante plantaciones forestales intensivas, como podria
aprovechamiento mediante cultivo agricola. ser el caso de las choperas. Todo ello, siempre que la aplicacion se realice en
las condiciones y dosis ajustadas a la demanda del cultivo, o de la plantacién
forestal, y haya sido una practica autorizada conforme se indica en el apartado
3 del Anexo Il del proyecto de decreto.
Ecologista | 55 | Anex | Recalca la conveniencia de que se mantenga la X | Se mantiene la condicidn de aplicacién homogénea del estiércol en el ahora
sen 8 |ol condicion técnica que ya figura en el anexo | del Anexo I, y que la aplicacion de las MTD en la utilizacidn de estiércoles como
accion proyecto de decreto que se ha sometido a informacidn fertilizantes o enmiendas organicas, es una condicién exigida. Incluso, gran
publica, referente a que la aplicacion del estiércol en la parte del contenido del Anexo I, (condiciones técnicas de utilizacion de los
superficie agricola sea homogénea. Y solicita que se estiércoles) estd ya regulado en la normativa de MTD.
exija la aplicacion de las conclusiones sobre MTD a las
técnicas de utilizacidn de los estiércoles como
fertilizantes o enmiendas organicas.
Ecologista | 55 | Anex | Solicita que sea obligatoria la estimacion del contenido X | La propuesta se considera acertada para los centros de gestion de estiércoles,
sen 9 |ol en nutrientes, mediante analisis, para cada cuba o carga ya que prestan el servicio de abonado a los titulares de las explotaciones
accion de estiércoles, inmediatamente antes de aplicarla a la agricolas de destino, si bien se considera suficiente, dado los nutrientes de los

parcela agricola.

gue trata el decreto, analizar con la periodicidad que resulte suficiente para
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acreditar las unidades fertilizantes aplicadas a cada recinto, sin necesidad de
que tenga que realizarse para cada carga e inmediatamente antes.
Ecologista | 56 | Anex | Solicita que la obligacion de que los estiércoles se X | La condicion referente al plazo de enterrado o de incorporacidn al suelo de los
sen 0 |ol incorporen al suelo en el plazo maximo de 24 horas no estiércoles, contado desde el momento de su aplicacién, ha sido
accion quede limitada al caso de que el cultivo lo permita. E recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
incluso que se prohiba la aplicacion de estiércoles a 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
cultivos que no permitan su incorporacion al suelo condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
inmediata a su aplicacidon. Para el caso de los estiércoles directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
sélidos, califica de excesivo el plazo de 7 dias y propone de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
que se limite a 48 horas. condiciones de aplicacion de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comisién Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD ya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.
Ecologista | 56 | Anex | Solicita que se exija que las distancias maximas de X El proyecto sometido a informacidn publica subordina la posibilidad de que los
sen 1 (ol transporte de estiércoles desde su centro de produccion estiércoles puedan trasladarse a mds de 25 kildmetros a que se justifique la
accion hasta la parcela agricola de destino no se midan en linea viabilidad econdmica y ambiental del sistema de transporte a utilizar ante el
recta, sino que se refiera a la distancia realmente drgano que autoriza la explotacidn. Se ha dispuesto la distancia de 25 km para
recorrida por la maquinaria empleada para el transporte que dicho drgano tenga un criterio sencillo a la hora de valorar los impactos
y la aplicacion, utilizando la red de infraestructuras de ambientales de las actividades de transporte y aplicacion de los estiércoles,
transporte disponibles (carreteras, caminos) gue son directamente proporcionales a sus emisiones de gases de
invernadero, que a su vez dependen de la solucidn técnica que se aplique al
transporte y a la energia consumida, directamente proporcional a la distancia.
Si el criterio se complica (25 km medidos por la red de caminos para todas y
cada una de las explotaciones agrarias destinatarias) la eficacia del sistema de
control previo se pierde, no estando justificado por la eventual mejora
ambiental producida por el hecho de "afinar" los kilémetros.
Ecologista | 56 | Anex | Solicita que se desarrolle la cuestién que encierra este X Se considera una prescripcion suficientemente clara y desarrollada, teniendo
sen 2 (ol apartado, en lo relativo a la prohibicion de mantener el en cuenta ademads que el presente decreto se limita a reproducir,
accion ganado libre en el supuesto de indices de carga de literalmente, lo sefialado al respecto en el anejo XII del Decreto 94/2009, de
nitrégeno elevados.
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26 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la revision de las
Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.
Ecologista | 56 | Anex | Solicita que el Anexo | del nuevo Decreto, amplie las X La prioridad en este decreto es mejorar el régimen de control, antes que
sen 3 ol distancias que ya obran en el Anexo XII de las Directrices establecer mayores restricciones que las ya vigentes. Sin perjuicio de lo
accion Sectoriales de Ordenacidn Territorial sobre anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas.
explotaciones Ganaderas. Justifica su propuesta en la
aprobada en la Ordenanza municipal de Lascellas -
Loperzano.
Ecologista | 56 | Anex | Solicita que se prohiba la aplicacion de estiércoles a 500 X La prioridad en este decreto es mejorar el régimen de control, antes que
sen 4 |ol metros de los nucleos de las poblaciones, centros de establecer mayores restricciones que las ya vigentes. Sin perjuicio de lo
accion trabajo no agrario o areas de ocio. Asi como entre las 15 anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas.
horas del viernes y las 24 horas del domingo.
Ecologista | 56 | Art. | Solicita la supresién del articulo 19 por innecesario, X | Debido a la separacidn del proyecto normativo que se ha sometido a
sen 5119 trasladando su contenido al articulo 12 relativo a las informacién publica (proyecto IV) en dos proyectos normativos
accion condiciones minimas en materia de autogestion de respectivamente dedicados a la regulacién de las operaciones de gestion de
estiércoles. los estiércoles, y de las operaciones de gestidn de los residuos organicos, se ha
procedido a una reordenacién sistematica de contenidos que ha afectado al
articulo 19.
Ecologista | 56 | Gene | Solicita que en el procedimiento de autorizacion X En el procedimiento de autorizacidn, que es un procedimiento de control
sen 6 |ral ambiental de las explotaciones ganaderas y de los previo, el promotor debe identificar las parcelas en las que prevé realizar la
accion centros gestores no participe Unicamente el Ayto en el gestion de los estiércoles. Aunque esto, con el sistema que desarrolla el
gue este la sede social del titular, sino todos los Aytos decreto, no deja de ser una prevision. El control que despliega el decreto se
en los que el nuevo proyecto prevea aplicar los basa, en una gran medida, en el control posterior, que es un control de la
estiércoles. Justifica su solicitud en el hecho de que en actividad efectivamente realizar. Ademas, en cualquier caso, en la gestidn
los términos municipales previstos como receptores real, quien aplique estiércoles como fertilizantes debera atender, si existen, a
pueden regir ordenanzas relativas a las actividades de las ordenanzas o requerimientos del municipio donde son aplicados los
aplicacién de estiércoles, y propone que medie acuerdo purines.
de pleno favorable para acreditar que no hay
incumplimiento de ordenanzas locales. Y anuncio en el
BOP siempre que el municipio destinatario no coincida
con el de origen.
Ecologista | 56 | Art. | Solicita que la ausencia de autorizacion administrativa a X No hay una ausencia de autorizacién administrativa a las personas que
sen 7 121.3 |las personas fisicas o juridicas que realicen aplicaciones realizan aplicaciones de estiércol en una explotacion agricola de su misma
accion en la explotacidn agricola de su misma titularidad este titularidad. Esa actividad esta dentro de la autorizacidn de la propia
también subordinado a la existencia de acuerdo de explotacion ganadera. Se incluyé en el borrador sometido a informacién
publica un plan de viabilidad y en el presente borrador un plan de gestion en
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pleno favorable del ayuntamiento en el que se realicen las condiciones previas al otorgamiento de autorizacion ambiental. Y ello es
las aplicaciones de estiércoles. asi, precisamente, para que se identifique todo el ambito geografico en el que
se pretenda aplicar estiércoles, y pueda hacerse un mejor seguimiento.
Ecologista | 56 | Gene | Solicita que el Departamento aborde la regulacion de las X En el marco normativo vigente, y en los términos en los que rezan las
sen 8 |ral responsabilidades ambientales de las empresas autorizaciones vigentes no existe corresponsabilidad de las integradoras en el
accion integradoras, regulando sus obligaciones estableciendo cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
un nivel de obligaciones minimas de aplicar las mejores explotaciones ganaderas. La relacién entre el titular de la explotacion y la
técnicas disponibles en materia de prevencion integradora se establece mediante formulas de derecho privado en las que un
ambiental. Justifica la solicitud en el hecho de que la departamento sectorial de una administracion autondmica no tiene capacidad
mayor parte de los titulares de las explotaciones de intervencién. El Departamento coincide con el alegante en que es
ganaderas estan sujetos a contratos con las integradoras necesario avanzar en la busqueda de formulas de co-responsabilidad de los
gue dejan escaso margen econdmico a las decisiones de integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no debe paralizar el
gasto que podran adoptar los ganaderos. Considera, cumplimiento del mandato de la disposicién adicional quinta de la Ley
por lo tanto, que el Departamento debe mediar en las 22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragédn, y el
relaciones entre los integradores y los ganaderos, como establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
Unica garantia de que las condiciones y el régimen de generacion y gestion de purines.
control que se pretenden regular, sean realmente
efectivos.
Ecologista | 56 | Art. | Asegura el alegante que el apartado 4 del articulo 20 X No se comparte la alegacion, ya que los estiércoles pueden, y deben, aplicarse
sen 9 [20.4 |resulta confuso, argumentando que nunca deben en cualquier supuesto de suelo no destinado a uso agricola en que puedan ser
accion aplicarse estiércoles a parcelas de uso no agricola. utiles para sustituir a otros recursos. Sin animo de exhaustividad, cabe citar los
proyectos de restauracién ambiental de canteras, en los que procede acelerar
la formacion de suelo apto para la vegetacion aportando enmiendas orgdnicas
en forma de estiércoles, o el supuesto de abonado a las explotaciones
forestales intensivas a ciclo corto, como es el caso de las choperas o los
cultivos de biomasa forestal, donde las altas necesidades de abonado para
cubrir la alta tasa de exportacion de nutrientes pueden ser cubiertas mediante
aportes de estiércoles. No se conocen razones, ni se han aportado por el
alegante, que justifiquen la prohibicién de aplicar estiércol en estos casos, ni
mayores riesgos ambientales que los que concurren en los casos de siembras
o plantaciones agricolas.
Ecologista | 57 | Gene | Alega que el proyecto de decreto dista mucho de ser X Siendo muchas las alegaciones que se han presentado en términos similares,
sen 0 |ral ordenado y organizado en sus contenidos, solicitando una mejor sistematica y una clara separacién de los contenidos
accion correspondientes a estiércoles respecto a los que corresponden a residuos
organicos, tras el periodo de informacidn publica de septiembre de 2017 se
han redactado dos proyectos de decreto distintos, respectivamente dedicados
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a estiércoles y a residuos organicos. Esta separacién ha motivado, y facilitado,
un nuevo texto, redactado ademas con el objetivo de una mejor ordenacién y
sistematica de los contenidos.
Ecologista | 57 | Art. | Solicita que se obligue a todos los que apliquen estiércol X | El proyecto de decreto sometido a informacién publica se ha separado en dos
sen 123 como fertilizante o enmienda organica determinar proyectos, uno que contempla los estiércoles y purines y su aplicacién agricola
accion mediante analisis la presencia de elementos, y otro que contempla aquellos residuos sujetos a la Ley 22/2011 como los
compuestos u organismos que puedan dafiar el medio residuos organicos que se destinan a ser enmiendas organicas o fertilizacion y
ambiente o poner en riesgo la salud de las personas (los en el que se incluird el Anexo VIII. No se pretende con este proyecto
que se detallan en la tabla que figura en el Anexo VIII, normativo unificar el régimen de responsabilidades de los distintos actores
del proyecto que se ha sometido a informacién publica). (gestores de residuos y gestion de estiércoles) sino regular un modelo de
control ajustado a sus respectivos regimenes de responsabilidades.
Adicionalmente, el sistema de acreditacion y control desplegado por el
presente decreto viene motivado para evitar los riesgos derivados de la
fertilizacidn nitrogenada por estiércoles.
Ecologista | 57 | Art. | El alegante plantea que no se justifica que la obligacidon X En atencidn al menor riesgo de las granjas mas pequefias, y a su mayor vinculo
sen 2 (24 de presentar la declaracién anual telematica de temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
accion produccion y gestion de estiércoles no se extienda a las estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas
granjas LAC. Argumenta que los riesgos ambientales de al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
1.999 cerdos de engorde son igualmente altos (aunque de explotaciones agricolas, y sélo en este caso, a presentar anualmente una
no sean 1.000, como seria necesario para que la granja declaracién telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
estuviera sujeta a AAl), y que se ha creado un problema qgue forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracién
ambiental de enorme magnitud por haber otorgado telematica (si bien no tienen la obligacién de renovar su declaracion
muchas autorizaciones LAC basadas en planes de anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
fertilizacién inviables. aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
identificacion de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
gue todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
guedasen obligados a realizar una declaracién telematica anual.
Ecologista | 57 | Art. | En coherencia con lo solicitado en la alegaciéon anterior, X Se da por reproducida la motivacion a la respuesta a la alegacion anterior, n2
sen 3 |25 presentado por el mismo actuante, solicita la supresion 572
accion del articulo 25, ya que seria innecesario si todas las

explotaciones ganaderas tuvieran la obligacion de
presentar anualmente su correspondiente declaracion
telematica de produccién y gestion de estiércoles.
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Ecologista | 57 | Art. | Alega en contra del plazo de dos afios contemplado en X Siendo ciertos los argumentos de plazos que da el solicitante, tanto por la
sen 4 |25y |ladisposicion transitoria primera, ya que supone una capacidad de gestion de los titulares de las explotaciones ganaderas como por
accion ala moratoria que no va unida a otra moratoria paralela en la capacidad de las AA PP de revisar todas las autorizaciones ambientales
dispo | el otorgamiento de nuevas autorizaciones de otorgadas hasta la fecha a las explotaciones ganaderas, resulta imprescindible
sicid | explotaciones ganaderas, cuyo ritmo se mantiene gue se establezca un plazo minimo para hacer frente a esta tarea. Sin perjuicio
n imparable. Afade que segun la disposicién adicional de lo anterior, es procedente informar de que ya se dispone de la informacién
trans | quinta de la Ley 11/2014, este decreto deberia haber acumulada de varios afios de aplicacién de declaraciones telematicas por
itoria | entrado en vigor el 12 de diciembre de 2015. También parte de todos los titulares de explotaciones ganaderas cuyas respectivas
prim | afiade que tuvo lugar en 2014 un primer periodo de autorizaciones ambientales asi lo exigen, que incluyen una parte de los
era informacién publica de este Decreto, que consideran titulares de autorizaciones ambientales integradas y todos los titulares de
gue aceleré el ritmo de nuevas solicitudes de explotaciones ganaderas que coinciden con titulares de explotaciones
autorizaciones ambientales de explotaciones ganaderas agrarias, conforme lo dispuesto en la normativa sobre PAC.
intensivas.
Ecologista | 57 | Art. | Alega que este articulo 26, referente al fin de la x | Los ganaderos titulares de las explotaciones mas grandes, sujetas al régimen
sen 5 126 adscripcion de las parcelas ganaderas a las de autorizacién ambiental integrada (AAl), no suelen ser los titulares de todas
accion autorizaciones ambientales de las explotaciones las explotaciones agricolas necesarias para que tengan destino agricola todos
ganaderas, resulta especialmente incomprensible en el sus estiércoles. No les es exigible, por tanto, la responsabilidad de cumplir un
contexto de este decreto. plan de fertilizacién sobre unas parcelas agricolas cuyas decisiones de gestion
(régimen de cultivos, y régimen de abonados) no les corresponden. No
obstante, disponer de suficientes parcelas como destino de sus estiércoles si
gue es responsabilidad de los titulares de las AAIl de explotaciones ganaderas
qgue se hayan comprometido a aplicar un modelo de gestion basado en la
utilizacion agricola de los estiércoles en régimen de autogestion. Si bien,
dichas parcelas pueden cambiar cada afio, en funcion de cémo evolucione la
demanda de fertilizacién agricola y el régimen de cultivos. Por todo lo
expuesto, el régimen de declaracion anual sustituye al régimen de adscripcién
"sine die" de las parcelas a la explotacién ganadera. Para facilitar la
comprension de este articulo, se ha afiadido un parrafo explicativo en el
apartado lll del predmbulo del proyecto de decreto.
Ecologista | 57 | Art. | Alega que no es asumible que el modo en que se realice X El modo en que el proyecto de decreto precisa los contenidos de la
sen 6 |27 la declaracidon anual de produccién y gestién de declaracién anual de produccidn y gestidn, es detallado y exhaustivo. La
accion estiércoles se posponga conforme asi lo establece el coordinacion con la Orden anual que regula el procedimiento y las condiciones

apartado 4 del articulo 27, y la habilitacion competencial
a la que se refiere la disposicién final primera.

de las declaraciones de PAC es imprescindible para que pueda explotarse
conjuntamente la informacion referente a los cultivos realizados en cada
recinto con las aportaciones de estiércoles declaradas por los ganaderos. No
hay retraso alguno como consecuencia de esta coordinacién anual, como asi
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lo prueba el hecho de que ya hace varios afios que la orden anual de PAC
incluye los contenidos referentes a las declaraciones a realizar por parte de los
ganaderos obligados con anterioridad a la promulgacion del decreto que nos
ocupa (esencialmente, los que son titulares de explotaciones agricolas y
aquellos cuya autorizacién ambiental asi lo establece).
Ecologista | 57 | Art. | Reiteralo alegado en relacidn a los articulos 24 y 25, ya X En atencién al menor riesgo de las granjas mas pequefias, y a su mayor vinculo
sen 7 |28 que el articulo 28 incluye dos apartados en los que se temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
accion separan las obligaciones de declaracion anual de los estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas
titulares de explotaciones ganaderas sujetos a AAI (y al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
otros), de las obligaciones de los titulares de de explotaciones agricolas, y s6lo en este caso, a presentar anualmente una
explotaciones sujetas a LAC, a las que esencialmente se declaracién telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
les exime de realizar una declaracién anual telematica. gue forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracién
telematica (si bien no tienen la obligacidn de renovar su declaracion
anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
identificacion de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
gue todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
guedasen obligados a realizar una declaracién telematica anual.
Ecologista | 57 | Art. | Alega en contra de que el proyecto normativo retrase, X Es férmula habitual que los planes de inspeccién se aprueben mediante
sen 8 |38 en plazo indefinido, la aprobacidén del plan de inspeccidn normas de rango de Orden, e incluso que se aprueben para periodos cortos,
accion coordinado, habilitando a su aprobacién mediante de un afio o de pocos afios, ya que es imprescindible ajustar los objetivos a los
orden conjunta de los departamentos competentes. recursos humanos y materiales disponibles y a las prioridades de inspeccion
Argumenta que este es un aspecto fundamental y que se establezcan. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que el plan de
deberia aprobarse ya, mediante este decreto. inspeccidn y control que se propone es un instrumento novedoso y potente.
Su elaboracién requiere de una inversion significativa en tiempo y en recursos
publicos, para la necesaria coordinacién entre las distintas administraciones y
departamentos competentes, que vendrdn ahora determinadas para el
cumplimiento del decreto. Si el plan hubiera de formar parte de esta nueva
norma, la aprobacién del sistema de control se retrasaria hasta la elaboracion
y aprobacién del plan de inspeccidn.
Ecologista | 57 | Art. | Pone de manifiesto las carencias de los ayuntamientos X Las dotaciones presupuestarias de las distintas administraciones publicas para
sen 9 |38 para realizar las funciones de inspeccién y control que el ejercicio de sus respectivas competencias no pueden ser reguladas
accion les competen. Y solicita asistencia, medios y formacién mediante la presente norma. Sin perjuicio de lo anterior, serd en el marco de
para abordar esta tarea. Argumenta que se trata de la elaboracién del proyecto de Orden que apruebe el plan de inspeccién y
funciones mas propias del Seprona, de los Agentes de
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Proteccidn de la Naturaleza del Gobierno de Aragén y de control donde, y en su caso, podran establecerse los recursos que deben
los técnicos del Departamento de Desarrollo Rural y acompanarlo.
Sostenibilidad.
Ecologista | 58 | Art. | Propone que, para el caso de los ayuntamientos, pueda X La Ley prevé la posibilidad de la cesidn o la encomienda competencial en el
sen 0 |39 ofrecerse la posibilidad de que sea otra administracién caso de que una administracién publica no disponga de los recursos
accion la que realice la revision de oficio de las autorizaciones, necesarios para el ejercicio de sus competencias, siempre que concurra la
en caso necesario, para la consideracion del estiércol necesaria voluntad politica de la administracion cedente y de la aceptante.
como residuo sujeto a la Ley 22/2011 o/y para la
modificacion de la capacidad autorizada a la explotacion
ganadera.
Ecologista | 58 | Anex | Pone de manifiesto la contradiccidn que aparece entre X Puede entenderse que haya generado confusién, sin embargo, los limites de
sen 1 |ol los apartados 4y 8 del Anexo |, ya que las necesidades 170y 210 Kg/Ha para zonas vulnerables y no vulnerables, que vienen
accion reales de abonado mas habituales quedan muy por definidos en el RD 261/1996, son limites maximos, lo que no es incompatible
debajo de los limites de 175 y 2010 kg N por Ha y afio con lo que establece el Anexo sefialando que las dosis no deben superar las
que se establecen para las zonas vulnerables. necesidades de abonado.
Ecologista | 58 | Anex | Solicita que se exija que todos las cubas y medios de x | El proyecto de decreto que se ha sometido a informacién publica exige que las
sen 2 |ol transporte vayan dotados de GPS y de un sistema de magquinas que se utilicen para el transporte y para la aplicacién de estiércoles
accion seguimiento que permita acumular, a tiempo real, la estén registradas en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA), sin
informacién referente a las explotaciones o afadir condiciones especiales sobre las prestaciones que deba incluir dicha
instalaciones de origen (NIMA) de los estiércoles, asi magquinaria. No se considera justificada la exigencia generalizada de la
como la cantidad y tipologia de los estiércoles dotacién de sistemas GPS y de transmisiones de datos para el seguimiento a
transportados y los destinos de los mismos. tiempo real de toda la maquinaria empleada para el transporte y aplicacion de
purines. Sin perjuicio de lo anterior, podra exigirse esta condicién en los casos
de insuficiente acreditacidn de la correcta realizacién de las operaciones de
gestion de estiércoles autorizadas.
Ecologista | 58 | Art. | Considera que el Plan de Control e Inspeccion X | En cuanto a que el Plan de Control es un instrumento imprescindible para los
sen 3 138 Coordinado al que se refiere el articulo 38 del proyecto objetivos del decreto se comparten las consideraciones del alegante. Sobre la
accion sometido a informacidn publica es un instrumento informacién minima a recabar mediante el Plan de Control e Inspeccién

imprescindible e improrrogable para el logro de los
objetivos de la nueva norma. Solicita que se incluya en
dicho plan el control de todo tipo de aportes de
fertilizantes que se hagan a cada parcela (organicos y
sintéticos), y que la informacién resultante quede
disponible para su consulta en aplicacién de las normas
sobre transparencia.

Coordinado, se ha incorporado al articulo 23 del Proyecto (que corresponde al
articulo 38 del proyecto sometido a informacién publica) la condicion de que
sera objetivo del Plan la comprobacidon de la adecuacién de la fertilizacion
realizada en los recintos agricolas teniendo en cuenta todos los productos
fertilizantes aplicados. En relacién con la aplicacidn concreta de la normativa
de transparencia, debe ser ésta la que determine su propio alcance.
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Ecologista | 58 | Gene | Solicita una limitacidn o moratoria en el otorgamiento X La propuesta sobrepasa los objetivos de este proyecto normativo.
sen 4 |ral de autorizaciones de explotaciones ganaderas en todas
accion las zonas declaradas vulnerables a la contaminacién por
nitratos. Argumenta al respecto que ya se ha
sobrepasado en dos ainos el plazo establecido en la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/2014 de
prevencién y proteccién ambiental de Aragdn y que se
esta contraviniendo la Directiva Marco del Agua.
Ecologista | 58 | Gene | Solicita que se le considere parte interesada en este X Se reconoce a Ecologistas en Accién su condicién de parte interesada en este
sen 5 |ral procedimiento, otorgandole el derecho de consultas procedimiento. Como es preceptivo, el Departamento de Desarrollo Rural y
accion previas y de comunicacién de cada uno de los pasos del Sostenibilidad remitira oficio a todos los alegantes informando de la direccién
procedimiento, en virtud de la Ley 27/2006, de acceso a electrdnica donde podran consultar todo el expediente, incluyendo la
la informacién en materia de medio ambiente. respuesta a todas las alegaciones recibidas, su motivacion, y el proyecto
normativo resultante de las alegaciones y propuestas recibidas. Al mismo
expediente se afiadiran los resultados de los siguientes tramites, incluyendo
los informes juridicos preceptivos.
COLEGIO |58 |Art. |Propone la eliminacidn del plan de viabilidad, al que X Debe tenerse en cuenta que el otorgamiento de una autorizacién
DE 6 |22 considera una complejidad y mayor carga burocratica administrativa conlleva el otorgamiento del derecho al solicitante para el
INGENIER innecesarias. ejercicio de una actividad, y que este proyecto normativo va a ser un
(0} desarrollo de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion
TECNICOS ambiental de Aragdn, por lo que el plan de gestidn se considera un
AGRICOLA documento imprescindible para que el 6rgano ambiental pueda realizar la
S evaluacién correspondiente.
Col. Ing. 58 | Art. | Solicita que la regulacion sobre la gestion de las aguas X | Se elimina dicho aspecto del presente proyecto de decreto, no obstante, sigue
Téc. 7 |42 residuales no forme parte de este decreto. Argumenta vigente el apartado 3 del anexo XIl de las Directrices sectoriales sobre
Agricolas la solicitud en que estos aspectos no deberian ser objeto actividades e instalaciones ganaderas, cuya revisidon fue aprobada por Decreto
de la regulaciéon autondmica porque los considera mas 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragdn que regula la gestion de
propios de la regulacion local. En concreto, del aguas residuales. Serd objeto de un ulterior debate y modificaciéon en su caso
planeamiento urbanistico, e incluso de las condiciones del citado Decreto 94/2009.
gue hayan de establecerse en la licencia ambiental de
actividad clasificada, o incluso en la licencia de obras.
Col. Ing. 58 | Anex | Solicita que se suprima la prohibicion de aplicar estiércol X La condicién de distancia a otras explotaciones ganaderas en la aplicacion de
Téc. 8 |o a menos del 50% de las distancias permitidas entre purines se justifica en razones de bioseguridad. Mediante este proyecto y
Agricolas 1.15 | granjas. Argumenta que ello conlleva la inutilizacién de como ya se expone en su preambulo, ademas de cumplir el mandato
gran numero de parcelas, considerando que en el caso contenido en la disposicion adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de
de las granjas de seleccién o multiplicacién, la condicién diciembre, de prevencidn y proteccién ambiental de Aragdn, por razones de
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descrita implica que no pueda hacerse uso de las técnica normativa se pretende agrupar varios preceptos vigentes que hoy se
parcelas en un radio de 1000 metros de cada encuentran dispersos formando parte de otras normas. En este sentido, la
explotacion autorizada. condicion que obra en el apartado 15 del Anexo | del texto que se ha sometido
a informacion publica es idéntica a la que obra en el apartado 2.3 "b)" del
Anexo XlI de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas, cuya revision fue aprobada por Decreto 94/2009, de 26 de mayo,
del Gobierno de Aragdn. Consecuentemente, el proyecto de decreto incluye
una clausula derogatoria. En este contexto, la supresién solicitada conllevaria
la revision de las condiciones de bioseguridad, una cuestion que no se
pretende con esta regulacién.
Col. Ing. 58 | Anex | Solicita que no se exija "a priori" la acreditacion del X | Un procedimiento administrativo previo al otorgamiento de una autorizacion
Téc. 9 |olll |derecho de uso suficiente sobre las parcelas a las que se ambiental debe salvaguardar los derechos de todas las partes interesadas,
Agricolas vaya a aplicar el estiércol. Argumenta la enorme entre las que sin duda se encuentran el titular de la explotacién agricola a la
casuistica que concurre sobre los distintos derechos que que corresponda la parcela donde hayan de aplicarse los estiércoles y el
pueden afectar a las parcelas agricolas. Y la consecuente propietario de la misma. El primero porque esta sujeto a obligaciones en
dificultad técnica y juridica de acreditar que se dispone materia de fertilizacién, que con frecuencia estan relacionadas con sus
de los mismos y de aceptar tal acreditacion por parte de compromisos en materia de condicionalidad, y el segundo por razones obvias.
la administracién que haya de otorgar las autorizaciones El apartado 1 del Anexo Il del proyecto que se ha sometido a informacién
ambientales. Propone una declaracién responsable del publica precisa que corresponde al titular de la explotacién agricola el
promotor como forma de acreditar el cumplimiento de otorgamiento del derecho de uso sobre los terrenos en los que este prevista la
esta exigencia. aplicacién de los estiércoles. No deberia haber ninguna duda interpretativa
acerca de la identidad del titular de la explotacién agricola, ya que las parcelas
se identifican en las declaraciones anuales presentadas en el marco de la PAC.
ASAJA 59 |Art. | Solicita que se permita la presentacion de la declaracidon X Entendiendo que se refiere a la declaracién anual, cuya regulacién se propone
0 |27 anual de produccién y gestién en formato de papel. mediante el articulo 27 del borrador sometido a informacion publica, ha de
Argumenta que no todas las personas obligadas a citarse que en el articulo 24 del mismo texto se precisa que la declaracion
realizar la declaracién anual tienen conocimientos en anual sélo es exigible a los ganaderos titulares de explotaciones sujetas al
informatica, o pueden darse situaciones de falta de régimen de AAI, a los centros de gestidn de estiércoles y a los ganaderos
medios informaticos o de conexidn a internet en el titulares de explotaciones LAC que sean, ademas, titulares de explotaciones
medio rural. agricolas. Ante la relevancia y el interés publico del modelo de control
ambiental que mediante este texto normativo se propone, la eficacia y la
economia de medios propias de los sistemas informaticos son irrenunciables.
No puede aceptarse la limitacion de recursos que se alega como causa para
justificar la supresion de este sistema, considerando el volumen de inversién,
de gestion, y de gasto corriente que conlleva la explotacién de las
instalaciones ganaderas sujetas al régimen de AAl y de los centros de gestidn,
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la generalizacion del uso de la informatica en las empresas desde hace varias
décadas y su creciente exigencia en la relacion con las administraciones
publicas. Cabe citar al respecto el modo en que las empresas vienen
cumpliendo sus obligaciones fiscales, o vienen realizando las declaraciones de
emisiones en el marco del Reglamento E-PRTR, reguladas por el Real Decreto
508/2007, de 20 de abril, exigible a las explotaciones ganaderas sujetas al
régimen de AAI). Simese a todo ello que los titulares que también lo sean de
explotaciones agricolas vienen realizando anualmente declaraciones
telematicas en el marco de la PAC, haciendo uso de los servicios que prestan
las oficinas comarcales agroambientales o las entidades colaboradoras. Dicho
lo cual hay que indicar que en el borrador resultante de la informacién publica
se incluye una disposicion adicional segunda en la que se indica que se
dispondra de apoyo administrativo a través de los SSPP o las OCA.

ASAJA

59

Art.
27

Solicita que la declaracion anual de produccion y gestion
de realice en un plazo distinto al de la declaracién anual
de la PAC. Argumenta que de esta manera se evita
concentrar varios tramites administrativos en un mismo
periodo de tiempo, y que ello seria acorde con la
metodologia y plazos que se viene aplicando para los
cuadernos de explotacién de aplicacion de productos
fitosanitarios.

El apartado 6 del articulo 27 del borrador que se ha sometido a informacion
publica propone que los centros de gestion de estiércoles realicen su
declaracién anual de produccién y gestién en el primer trimestre de cada afio.
Esta condicién debe mantenerse ya que, para asegurar la eficacia de este
modelo de control, la informacién debe estar disponible con anterioridad al
inicio de las declaraciones anuales de los productores. Respecto a las
declaraciones a realizar por parte de los ganaderos productores, conforme a la
propuesta que obra en el apartado 4 del articulo 27 sometido a informacién
publica, sera una orden anual del Departamento la que fije el plazo. El hecho
de que la orden pueda ser la misma que la que regule la solicitud conjunta de
las ayudas PAC no significa que el plazo para presentar las declaraciones
anuales de produccién y gestion haya de ser coincidente. Se evitara en
cualquier caso el solape con los plazos de las declaraciones PAC

Jesus
Alberto
Garcia
Gallardo

59

Gene
ral

Los contenidos en N, P y K no son los Unicos parametros
qgue deban usarse para caracterizar un estiércol, un
compost o un residuo organico que pueda utilizarse
como enmienda. Hay ademas micro nutrientes, acidos
humicos y fulvicos, cloruros, sulfatos etc. Y todos son
relevantes en el cultivo del ser vivo que es suelo
agricola.

Estando de acuerdo con el alegante, el objetivo del decreto no es regular la
fertilizacién agricola ni los procedimientos o la metodologia del compostado,
sino definir un sistema de control de las aplicaciones de estiércoles y
enmiendas organicas centrado en aquellos elementos quimicos que presentan
mas riesgo potencial de contaminacion como asi se concluye de la experiencia
acumulada. Tales elementos son principalmente el nitrégeno y en mucha
menor medida el fésforo, sin que se hayan evidenciado hasta la fecha el riesgo
de contaminacién por potasio ni pos los distintos oligoelementos que forman
parte de los estiércoles y de los compuestos organicos que se vienen
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aplicando. En consecuencia, el régimen de control que pretende regularse se
centra en el nitrégeno y el fésforo.
Jesus 59 | Gene | Solicita que, en la regulacidn de las condiciones que X Considerando que La mayor o menor presencia de antibiéticos en los
Alberto 3 |ral deben cumplir los purines antes de aplicarlos al suelo, se estiércoles es consecuencia directa de los tratamientos que se apliquen al
Garcia afiadan los contenidos en biocidas. Argumentan que ganado, el eventual problema que se plantea debe afrontarse mediante la
Gallardo toda la medicacion que se da a los animales acaba en el regulacion de los tratamientos aplicables al ganado, lo que sobrepasa el
estiércol y si se aplica al suelo, afectando a su objetivo del decreto, que no es otro que realizar un control previo y posterior
microfauna y a los productos y alimentos que se de la gestion que se da a los estiércoles, fundamentalmente para controlar
obtengan de su cultivo. mejor su uso agricola.
Jesus 59 | Gene | Considera que el responsable de la gestidn de residuos X | Los distintos regimenes de intervencién administrativa ambiental que
Alberto 4 |ral es el integrador, en las granjas que estan integradas. contempla la normativa autonémica son los que obran en el articulo 5 de la
Garcia Argumenta que el titular y responsable del residuo es el Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccién ambiental de
Gallardo propietario del ganado. Y cuando una granja esta Aragén. Las correspondientes autorizaciones administrativas ambientales
integrada el propietario del ganado es integrador (previa declaracion de impacto ambiental favorable, en su caso) se otorgan a
la persona fisica o juridica que las solicité. En caso de que los integradores
formen parte de la persona juridica titular seran titulares de la autorizacién y
de las obligaciones ambientales que conlleva. Pero en todo caso, la titularidad
de la autorizacion administrativa respondera al solicitante. Normalmente, la
relacién entre el titular de la explotacién y la integradora se establece
mediante férmulas de derecho privado en las que un departamento de una
administracidon autondmica no tiene capacidad de intervencién. Se coincide
con el alegante en que es necesario avanzar en la busqueda de formulas de
co-responsabilidad de los integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo
no debe paralizar el cumplimiento del mandato de la disposicién adicional
quinta de la Ley 22/2014, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn, y
el establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en
la generacion y gestidn de purines. Se entiende y comparte el objetivo de la
apreciacion, pero esta fuera de las posibilidades de esta regulacién normativa.
Jesus 59 | Gene | Propone un modelo de distribuciéon de las X | Se entiende que estd concretada en el articulo 5 "obligaciones y
Alberto 5 |ral responsabilidades entre los ganaderos, los agricultores y responsabilidades de los productores de estiércoles" del nuevo proyecto de
Garcia los integradores. decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las "obligaciones y
Gallardo responsabilidades de los centros de gestidn de estiércoles". No es posible
mediante una norma administrativa regular relaciones civiles con terceras
partes.
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Jesus 59 | Capit | Solicita que se contemple en el régimen de autogestion X Tanto en la definicién como en la regulacidn del régimen de autogestién que
Lopez 6 |ulolll|la posibilidad de que el productor contrate servicios de obra en el proyecto que se ha sometido a informacion publica, lo sustancial es
Floria tratamiento "in situ" a terceros. gue no haya traslado de las responsabilidades a terceros. Eso no impide que
pueda contratarse a terceros la realizacién practica de algunas de las
operaciones necesarias para ejecutar el modelo de gestion autorizado,
siempre que dicha contratacién no implique el traslado de las
responsabilidades medioambientales.
Jesus 59 | Gene | Solicita que se establezca un procedimiento de X La alegacidn se interpreta como solicitud de que se establezca un régimen de
Lopez 7 |ral certificacidon para los sistemas de tratamiento de homologacidn o certificacion, bajo la responsabilidad y competencia de la
Floria purines. Argumenta su solicitud en que los distintos Administracion, que acredite la viabilidad ambiental y el cumplimiento de los
sistemas de tratamiento que descontaminan el estiércol requisitos reglamentarios por parte de un determinado modelo o solucién
no haria falta que fueran evaluados formando parte del técnica de tratamiento de los estiércoles. Al respecto, ha de considerarse que
plan de viabilidad de cada proyecto que se somete a un régimen de certificacién publica, que equivale a un régimen de
autorizacién ambiental, si hubiera un acto autorizacién administrativa, supondria una intervencién en el mercado que ni
administrativo de homologacién de cada tratamiento, puede ser establecido mediante una norma de rango de decreto, ni se
que otorgase seguridad juridica al promotor y al considera pueda responder al mismo ritmo que los avances en la ciencia y la
proyectista, simplificando ademas el procedimiento. tecnologia, que se producen a un ritmo dinamico. Ello no quiere decir que el
organo que autoriza los productores (explotaciones ganaderas y centros de
gestion) INAGA, no deba evaluar y evalte la tecnologia con la intensidad
técnica que cada caso requiere.
Jesus 59 | Gene | Para los sistemas de tratamiento que hubieran obtenido X La alegacidn es tributaria de la 597 del mismo alegante. Habiéndose
Lopez 8 |ral la certificacion publica solicitada mediante la alegacion contestado a la citada 597 argumentando su no conveniencia, tampoco la
Floria anterior, solicita un régimen de control simplificado presente alegacién puede, por tanto, ser aceptada.
basado en la declaracidon responsable.
Jesus 59 | Gene | Solicita que se amplie la habilitacién competencial que X La alegacidn es tributaria de la 597 del mismo alegante. Habiéndose
Lopez 9 |ral se incluye en el decreto para regular mediante orden los contestado a la citada 597 argumentando su no conveniencia, tampoco la
Floria tratamientos o destinos de las materias que resulten de presente alegacidn puede, por tanto, ser aceptada.
aquellos tratamientos que hayan sido homologados,
conforme a lo solicitado en el apartado anterior.
Dictamen | 60 | Gene | Considera positiva la iniciativa y el borrador sometido a X El dictamen favorable del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn es
del 0 |ral dictamen, y lo informa favorablemente. Argumenta su aval a la iniciativa y al modelo de control que se ha sometido a informacién
Consejo de informe favorable en la importancia de la prevencion de publica, de especial importancia considerando la representacién de la
Proteccién los riesgos a la salud humana y el medio ambiente y en sociedad aragonesa que supone este érgano consultivo.
dela el cumplimiento del mandato de la disposicion adicional
Naturaleza quinta de la Ley 11/2014, de Prevencion y Proteccidn
CPN Ambiental de Aragon.
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CPN 60 | Gene | Solicitan del Departamento que regule a la mayor X | Como se expone en el preambulo del borrador que se ha sometido a
1 |ral brevedad posible los planes de fertilizacién y las informacién publica, mediante este decreto se afronta la regulacion del
responsabilidades de los agricultores en materia de procedimiento y condiciones exigidas para la acreditacidn de la gestion de los
fertilizacién. Argumenta su solicitud citando que el estiércoles y el procedimiento y régimen de autorizacién y control de los
mandato contenido en la disposicién adicional quinta de centros gestores, priorizando el cumplimiento del mandato en la regulacién
la Ley 11/2014, incluye la regulacion del contenido y de las obligaciones que afectan a los ganaderos productores y a los centros de
procedimiento de los planes de fertilizacion. gestion. Sin perjuicio de lo anterior, mediante la disposicion final primera se
propone la habilitacién del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad para
regular el procedimiento y contenido de los planes de fertilizacién mediante
disposicién con rango de Orden.
CPN 60 | Gene | Recomienda al Departamento que se incorpore a este X Es férmula habitual que los planes de inspeccién se aprueben mediante
2 |ral Decreto el Plan de Inspeccion y Control Coordinado, a normas de rango de Orden, e incluso que se aprueben para periodos cortos,
fin de que su aprobacidn no quede postergada a un de un afio o de pocos afios, ya que es imprescindible ajustar los objetivos a los
desarrollo normativo mediante Orden. Argumenta que recursos humanos y materiales disponibles y a las prioridades de inspeccion
dicho Plan es fundamental para validar el cumplimiento que se establezcan. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que el plan de
de las obligaciones y de los productores y gestores de inspeccidn y control que se propone es un instrumento novedoso y potente.
estiércoles, o de valoracion de materia organica Su elaboracién requiere de una inversion significativa en tiempo y en recursos
fertilizante. publicos, para la necesaria coordinacién entre las distintas administraciones y
departamentos competentes, que vendran ahora determinadas para el
cumplimiento del decreto. Si el plan hubiera de formar parte de esta nueva
norma, la aprobacién del sistema de control se retrasaria hasta la elaboracion
y aprobacién del plan de inspeccidn.
CPN 60 | Art. 1 | Solicitan que se incluya al decreto un apartado relativo a x | Todo el proyecto de decreto sometido a informacién publica tiene por objeto
3 la prevencion de la contaminacion. Argumenta que el y se justifica en la prevencion ambiental, de modo que esté expreso o no, la
afiadir el objetivo de la prevencion a los demas objetivos prevencién esta en la base de la elaboracién misma de la norma. Ha de citarse
del Decreto (articulo 1) dara pie a que se incluyan en el al respecto que la elaboracion de esta nueva norma se realiza en
articulado distintas actuaciones destinadas a la cumplimiento del mandato contenido en la disposicidn adicional quinta de la
disminucidn de la carga contaminante de los estiércoles, Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de
y otras materias organicas. Aragén, que aplica en nuestra comunidad auténoma el principio de
prevencién, base de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales. Se
afiade, no obstante, sobre el proyecto que salié a informacion publica el
impulso a la economia circular, en la que ya se encuentra incluido el concepto
de prevencion.
CPN 60 | Gene | Solicitan que se incluya al articulado del decreto X | Enla disminucidn de la carga contaminante de los estiércoles es esencial la
4 |ral,y |distintos contenidos destinados a la disminucién de la alimentacidn del ganado. El proyecto de decreto toma en consideraciény
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al
Art. 6

carga contaminante de los estiércoles, y otras materias
orgdnicas. Lo argumenta en coherencia con la solitud
anterior, de incluir la prevencion entre los objetivos del
decreto.

estd en sintonia con la Decisién (UE) 2017/302, de la Comision, de 15 de
febrero de 2017, por la que se establecen las Conclusiones sobre mejores
técnicas disponibles (MTD) en la cria intensiva de aves de corral o de cerdos.
La citada Decision establece los valores maximos de excrecidon que se derivan
de la aplicacion de las MTD (cuadros 1.1. y 1.2, respectivamente asociados a
las MTD numeros 3 y 4), obligatorios para los ganaderos sujetos a AAI. El
proyecto establece la obligatoriedad del seguimiento de las MTD mas alla del
ambito que regula la Decision.

CPN

60

Gene
ral

Cuestiona la procedencia de que se incorpore a este
decreto la regulacién sobre residuos fitosanitarios,
zoosanitarios y aguas residuales. Argumenta que ya
estan regulados en otra normativa.

El nuevo proyecto normativo, resultante de la adaptacién del Proyecto IV al
resultado del periodo de informacion publica, limita sus contenidos a los
propiamente ganaderos. Por otra parte, se acepta la solicitud de que el
proyecto normativo no regule la gestion de residuos y aguas residuales en las
explotaciones ganaderas, atendiendo a las alegaciones formuladas en el
periodo de informacién publica y aceptando la necesidad expresada de
concentrar la presente regulaciéon normativa en la produccién, gestién y
aplicacién correcta de estiércoles.

CPN

60

Art. 3

Proponen mejorar la definicidon de autogestion

Lo esencial en la definicién del concepto de autogestidon es que se trata de un
modelo de gestién en el que no hay traslado a terceros de las
responsabilidades medioambientales del ganadero productor. En el nuevo
proyecto, resultante de la adaptacién del proyecto IV sometido a informacion
publica a las alegaciones y propuestas recibidas y a su divisiéon en dos
proyectos distintos (uno para los contenidos sobre estiércoles y otro sobre
residuos), se ha afadido a la definicién "y con sus propios medios", a fin de
evitar la confusion de que pudiera interpretarse que la autogestion es
incompatible con la contratacidn a terceros de las operaciones de transporte y
de aplicaciéon de los estiércoles. La contratacién de trabajos a terceros sera
compatible con el concepto de autogestion siempre que aquellos no asuman
las responsabilidades medioambientales del ganadero. Y ello, siempre sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o laborales que puedan derivarse del
contrato que (y en su caso) pueda firmar el ganadero con terceros para
realicen estas operaciones.

CPN

60

Art. 3

Proponen mejorar la definicidon de autogestion
intermedia

El apartado c) del articulo 3.1. del texto sometido a informacion publica define
el concepto de autogestion como la que realiza el productor por si mismo, y el
apartado h) del mismo articulo 3.1. define el concepto de gestion intermedia
como toda operacion posterior a la produccion del estiércol, pero anterior a la
gestion final. Resulta claro, por lo tanto, que “autogestién intermedia” es la

Anexo Il

174




Alegante/
Entidad

Art./
Capit
ulo

Resumen alegacion

SI [NO

TRANS
ACCIO
NAL

Motivacion

gestion intermedia (esto es, no final) que realiza el productor, por si mismo, y
sin traslado de las responsabilidades a terceros. Con el fin de reducir riesgos
de confusién en la interpretacién de la nueva norma, a la vista de que el
articulo 13 del proyecto sometido a informacién publica utilizaba los términos
"autogestidn intermedia" y "autogestion final", se han sustituido por "gestién
intermedia" y "-gestidn final", ya que el encabezamiento del articulo deja claro
que todos sus contenidos se refieren al régimen de autogestion.

CPN

60

Art. 6

Propone que el nuevo decreto haga relacién a los
manuales de buenas practicas agrarias, en materia de
almacenamiento de estiércoles.

Los contenidos propios de un texto normativo como el que nos ocupa deben
ser preceptos de obligado cumplimiento. Unificar las obligaciones de las
distintas explotaciones ganaderas, que la legislacidn vigente establece
heterogéneo, no es el objeto de este decreto. Ni puede serlo porque ello
sobrepasaria su alcance como norma de desarrollo reglamentario. El régimen
de obligaciones de las granjas es heterogéneo en funcién de su capacidad, y al
respecto, la Ley las somete a distintos regimenes de intervencion ambiental,
AAl o LAC, con obligaciones sustancialmente distintas, y a la competencia de
control de la administracidon autondmica o local. Y también es heterogéneo en
funcidn del ambito en que se encuentren situadas (que pueden ser zonas
declaradas vulnerables a la contaminacién por Nitratos, o no). Los cddigos de
buenas practicas agrarias tienen cardacter voluntario, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacidn producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias. El Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la
Comunidad Auténoma de Aragdn también es de caracter voluntario, salvo en
las zonas declaradas vulnerables cuyos respectivos programas de accion lo
contemplen como obligatorio, de acuerdo al texto aprobado por Decreto
77/1997, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragén.

CPN

60

Art.
6.2

Solicita que las condiciones de almacenamiento de los
estiércoles a las que se refiere el apartado 2 del articulo
6, distingan entre los estiércoles solidos y los estiércoles
liquidos.

Con el fin de adaptar el proyecto normativo a la Decisién 2017/302 de la
Comisién Europea, de 15 de febrero de 2017, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria
intensiva de aves de corral o de cerdos, se ha modificado el articulo 3 del
proyecto sometido a informacion publica incorporando las definiciones de
"estiércoles sélidos" y de "purines", en términos idénticos a los que obran en
la citada Decisién 2017/302, de la Comisién Europea.
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Alegante/ | Art.! L TRANS L
Entidad N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
ulo NAL
CPN 61 | Art. | Propone que pueda ampliarse de forma justificada el X Los estiércoles en fosa producen emisiones metano, que incrementa el
0 [6.2 plazo de 1 afio, en el caso de que los cultivos asi lo calentamiento global y de amoniaco que por oxidacion da lugar a éxidos de
requieran. nitrégeno, emisiones que hay que reducir de manera global. Estos tipos de
emisiones son directamente proporcionales al tiempo que este el estiércol
almacenado. Por otra parte, considerando que las campafias agricolas son
también de un afio, no es defendible que un periodo de almacenamiento
superior a un afio pueda considerarse compatible con una utilizacién agricola
racional y exenta de riesgos ambientales.
CPN 61 | Art. 9 | Solicita que se ordenen conforme al principio de X | El presente proyecto normativo esta dedicado exclusivamente a los
1 jerarquia los contenidos del articulo 9.1 estiércoles, por lo que el citado Art. 9.1 ha sido eliminado.
CPN 61 | Art. | Considera que no se justifica que la excepcion X | La actual redaccion del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
2 |11 contemplada en el articulo 11, referente a que la realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
practica de aplicacion de los estiércoles al campo quede ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacién
amparada por el régimen de autogestion, quede publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
restringida al supuesto de que los estiércoles procedan articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
de una sola explotacion ganadera. qgue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
CPN 61 | Art. | Propone suprimir los apartados 5, 6 y 7 del articulo 13, X | El nuevo borrador se limita a aplicar la Ley de Residuos y Suelos Contaminados
3 |13.5, | por considerar que se trata de contenidos propios de la a los supuestos de "produccion o gestion en los que no se garantice que se
6y 7 |coordinacidn interadministrativa, impropios de un protege la salud humana y el medio ambiental y en los que se incumpla la
decreto. normativa ambiental, incluyendo la posesién no autorizada o las operaciones
cuya correcta realizacién no se acredite conforme a lo dispuesto en este
decreto". No obstante, hay preceptos en el nuevo borrador de Decreto
(art.14) en los que si se establece el Procedimiento y contenido minimo de las
autorizaciones administrativas ambientales ya que hay que considerar que el
tramite al que se refiere no solo afecta a la administraciéon autondmica, tal
como el régimen de autorizacion ambiental integrada de competencia
autondmica, sino también afectan al procedimiento de licencia ambiental de
actividad clasificada, de competencia municipal.
CPN 61 | Art. | Propone que se regulen las condiciones de los lugares X En la medida en la que los centros de gestidn de estiércoles cuenten con algun
4 |15 en los que deban ubicarse los centros de gestion de tipo de instalacidn (almacenamiento, tratamiento) estas instalaciones ya
estiércoles. Sobre todo, en lo relativo a distancias a cuentan con distancias reguladas. Si no tienen instalaciones, no cabe la
elementos naturales o antrdpicos de interés. Argumenta regulacion de las distancias.
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Alegante/ Art.! L TRANS L
. N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
razones paralelas a las que justifican la regulacion de las
distancias que deben cumplir las explotaciones
ganaderas.
CPN 61 | Art. | Solicitan que se establezcan distintos niveles de X | Alavez que se han separado los contenidos del proyecto normativo que se ha
5 |15 regulacion y de régimen de autorizaciones para los sometido al tramite de informacién publica en dos proyectos distintos, que
centros de gestion de estiércoles, ajustdndolo a sus respectivamente incluyen los contenidos relativos a estiércoles y a residuos
dimensiones y a los distintos volimenes de estiércoles organicos, se ha procedido a una reordenacién de los contenidos sobre
que tengan previsto gestionar, y proponiendo que se estiércoles adaptandolos a las alegaciones y propuestas recibidas en el marco
valore la conveniencia de modificar los anexos de la Ley del referido tramite de informacion publica. El régimen de autorizacion
11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y proteccion administrativa de los centros de gestion de estiércoles, sus contenidos
ambiental de Aragdn. minimos y el correspondiente procedimiento de autorizacidon son ahora objeto
del nuevo Proyecto. Se entiende que la responsabilidad estad concretada en el
articulo 5 "obligaciones y responsabilidades de los productores de estiércoles"
del nuevo proyecto de decreto. Igualmente, el articulo 13 precisa las
"obligaciones y responsabilidades de los centros de gestion de estiércoles"
Esta regulacion considera distintos regimenes de intervencion ambiental que
son los establecidos en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, y que se consideran
adaptados a los distintos tamafios y consecuentes niveles de responsabilidad
ambiental a los que puedan estar sometidos los centros de gestién de
estiércoles. Por esta razén, no se han modificado los anexos de la Ley
11/2014.
CPN 61 | Art. | Solicitan que se regulen distintos niveles de regulacion y X | Como se ha expuesto en la motivacién a la anterior alegacién del mismo
6 |15 de régimen de autorizaciones para los centros de actuante, el régimen de autorizacién administrativa del nuevo Proyecto se
gestion de estiércoles, proponiendo una escala de basa en los distintos regimenes de intervencion ambiental establecidos en la
niveles de autorizacidon administrativa que incluya a los Ley 11/2014, de 4 de diciembre, que se consideran adaptados a los distintos
pequenos agricultores, que de este modo quedarian tamanos y consecuentes niveles de responsabilidad ambiental a los que
sujetos a un régimen de centros de gestion adecuado a puedan estar sometidos los centros de gestidén de estiércoles
su dimensién.
CPN 61 | Art. | Pone de manifiesto y solicita que se corrija que el X Puede entenderse que haya generado confusién, sin embargo, los limites de
7 |19 apartado 19.1 del texto sometido a informacion publica 170y 210 Kg/Ha para zonas vulnerables y no vulnerables, que vienen
y el apartado 4 del Anexo | no son compatibles con los definidos en el RD 261/1996, son limites maximos, lo que no es incompatible
limites maximos anuales de nitrogeno que obran en los con lo que establece el Anexo sefialando que las dosis no deben superar las
apartados 8, 9y 10 del mismo Anexo I. Se trata de necesidades de abonado.
criterios y de limites distintos, no compatibles entre si
CPN 61 | Art. | Manifiesta que no se justifica la limitacién que obra en x | La actual redaccidn del decreto establece la necesidad de que todo aquel que
8 |21.3 |elapartado 3 del articulo 21, referente a que la realiza aplicacién agricola de estiércoles tiene que tener autorizacidn, sin
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exencion de autorizacién administrativa para el ninguna excepcion. Esto se ha visto necesario en el proceso de informacion
agricultor que aplique estiércoles en su explotacién sélo publica para dejar completamente establecido el sistema de control que
sea viable cuando procedan de una sola explotacién articula el decreto. Se ha modificado la redaccidn del decreto para contemplar
ganadera. En consecuencia, solicita que se revise esta gue dentro de un mismo recinto agricola SIGPAC pueda haber distintas
condicién y que puedan admitirse otras casuisticas. explotaciones agricolas que reciban, cada una de ellas, estiércoles
procedentes de una Unica explotacién ganadera o centro de gestion de
estiércoles. Pero esa limitacion es conveniente por razones de control y
bioseguridad.
CPN 61 | Art. | Propone que el articulo 22 regule con mas detalle el X | Considerando que la mayor parte de los condicionantes técnicos y
9 |22.2. |analisis que deben contener los planes de viabilidad de administrativos para el uso de estiércoles como fertilizantes pretende ser
c las actividades de utilizacién de estiércoles como regulado en este mismo decreto, la solicitud planteada en esta alegacién se
fertilizantes o enmiendas, precisando para cada recinto acepta de modo transaccional, incorporando un nuevo Anexo | al proyecto
identificado el SIGPAC la superficie incompatible con el normativo. En él, se describe el procedimiento por el que se evaluardy
destino de los estiércoles como fertilizantes por analizaran los efectos acumulativos de cada nueva explotacion sobre el
distintas cuestiones técnicas o administrativas, asi como territorio para conocer el impacto potencial acumulado, de modo que un
su maxima capacidad de recepcion de nutrientes en impacto critico supondra la incompatibilidad ambiental del modelo de gestidn
funcion de la demanda de los cultivos, la viabilidad en propuesto por la explotacidon ganadera en su procedimiento de autorizacion,
funcién de la distancia y otra serie de condicionantes. tal y como se cita en la nueva redaccién del Art. 10
CPN 62 | Art. | Solicita que se suprima el apartado 5 del articulo 22, por X | Resulta procedente que el proyecto normativo que nos ocupa regule algunos
0 |22.5 |considerar que se trata de cuestiones procedimentales, contenidos minimos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, y
mas propias de una instruccién interna del la documentacidn que el promotor debe aportar, en aras de la seguridad
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad que juridica del promotor. Ello sin perjuicio de que, en el procedimiento, el INAGA
de un mandato que tenga que establecerse con rango considere cuantos aspectos resulten relevantes en el concreto proyecto para
de Decreto. la evaluacion que sobre él debe realizarse. No obstante, se ha suprimido parte
del articulo que se menciona en la alegacidn por considerarse una regulacion
excesivamente detallada y poco flexible.
CPN 62 | Art. | Propone que se valore la pertinencia de que la X En atencién al menor riesgo de las granjas mas pequefias, y a su mayor vinculo
1 |24y |obligacién de realizar la declaracién anual de produccion temporal con las explotaciones agricolas a las que suelen destinar sus
25 y gestidn por via telematica se amplié a todos los estiércoles, el proyecto normativo exime a los titulares de las granjas sujetas

titulares de autorizaciones LAC de granjas. Argumenta
que, al respecto, ha de considerarse el hecho de que la
responsabilidad recaiga en el ganadero productor.

al régimen de licencia ambiental de actividad clasificada, que no sean titulares
de explotaciones agricolas, y s6lo en este caso, a presentar anualmente una
declaracidén telematica. Pero no les exime de identificar las parcelas agricolas
que forman su correspondiente plan de fertilizacién mediante una declaracion
telematica (si bien no tienen la obligacidn de renovar su declaracion
anualmente). Este sistema permitird que las bases de datos de control de la
aplicacién de estiércoles a la agricultura estén completas, incluyendo la
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identificacion de las parcelas adscritas a las granjas LAC. Por lo que la eficacia
del modelo de control ambiental es de esperar que sea idéntica al supuesto de
gue todos los titulares de explotaciones ganaderas, de cualquier tamafio,
guedasen obligados a realizar una declaracién telematica anual.

CPN

62

Art.
28.2

Propone que el contenido del articulo 28.2, que se
refiere al modo en que los ganaderos no sujetos a la
obligacién de realizar la declaracion telematica anual
deberan acreditar la aplicacién del estiércol mediante el
libro de explotacién se revise, adaptandolo a las
distintas tipologias de explotaciones (extensivas e
intensivas, etc.)

El modelo de control que se plantea mediante esta esta norma se basa en un
régimen de declaraciones telematicas sélo exigible a determinadas
instalaciones ganaderas (las sujetas al régimen de AAI, los centros de gestion
de estiércoles, las AAI cotitulares de explotaciones agricolas y aquellas a las
que se amplie esta obligacion mediante Orden, conforme a la habilitacion
contenida en la disposicion adicional primera). No es objeto de esta norma
modificar o revisar los formatos de los libros de explotacidn, que como se
detalla en el articulado correspondera al que se apruebe mediante el
Programa de Actuacion a la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias designadas en la Comunidad Auténoma de
Aragdn. Hay que afiadir que la obligacion de cumplimentar el libro de
explotacion por los titulares de explotaciones ganaderas que no estén
obligados a presentar la declaracién anual de produccidn y gestion, solo
vincula a las explotaciones intensivas. No seria coherente, por lo tanto, que
mediante esta norma el libro de gestion de estiércoles fuera de aplicacién a
explotaciones extensivas.

CPN

62

Art.
42

Solicita sustituir los términos "limitar el consumo de
agua", por "mejorar la eficiencia del consumo de agua".
Argumenta que parece mas adecuado.

Se ha eliminado del presente proyecto de decreto lo referente a las aguas
residuales, no obstante, sigue vigente la regulacion de dicho aspecto en el
apartado 3 del anexo Xl de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas, cuya revision fue aprobada por Decreto 94/2009, de
26 de mayo, del Gobierno de Aragdn. Este aspecto sera objeto de un ulterior
debate y modificacion en su caso del citado Decreto 94/2009. No obstante,
hay que recordar que en términos de eficiencia se expresa la Decisién de
Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comision, de 15 de febrero de 2017, por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)
en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos. En concreto la MTD
n2 5 se titula "Uso eficiente del agua"

CPN

62

Anex

Considera que este proceso normativo es una
oportunidad para que se revisen las tablas de
equivalencia de UGM y de produccién de nitrégeno por
plaza y afio. Argumenta que deben ser adaptadas a la

Este procedimiento normativo no tiene por objeto actualizar los valores de
referencia indicados en el Anexo | del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revisién de las Directrices
Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, que recientemente ha
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realidad actual, considerando las producciones reales de
nitrégeno por animal en la gestidon y manejo actuales.

sido modificado por la Orden de 13 de febrero de 2015 de los Consejeros de
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica
Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Por otra
parte, el apartado 11 del actual Anexo Il del proyecto normativo, admite la
posibilidad de que se realicen mediciones del contenido en N previas a la
aplicacién. En cualquier caso, existe habilitacion competencial para revisar,
mediante Orden, los valores de referencia indicados en el Anexo | del Decreto
94/2009, que habiéndose revisado en 2015 podra revisarse a la vista de los
resultados de las analiticas que presenten los titulares de las explotaciones
ganaderas y de los centros de gestidn de estiércoles.

CPN

62

Anex
ol

Solicita que se suprima el apartado 4 del anexo |, que
establece el cdmputo bienal en la comparacién de la
demanda de nutrientes con el abonado maximo en
forma de nutrientes. Argumenta como justificacion la
dificultad técnica de controlar el cumplimiento de esta
condicidn.

En un procedimiento normativo que tiene por objeto establecer una
sistematica de control de las operaciones de gestién de estiércoles, y en
particular de las que lo aplican como fertilizante agricola o enmienda organica,
es irrenunciable establecer limites de aplicacion basados en la demanda de los
cultivos. Debe citarse al respecto que la Decisién 2017/302 de la Comisidn, de
15 de febrero de 2017, por la que se publican las conclusiones sobre las MTD,
en el marco de la Directiva 2010/75/UE, respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos, incluye en su MTD n2 20 la obligacidon de adaptar la dosis
de abonado teniendo en cuenta el contenido de nitrégeno y de fosforo del
estiércol y las caracteristicas del suelo (p. ej. contenido de nutrientes), los
requisitos de los cultivos de temporada y las condiciones meteoroldgicas o del
terreno que pudieran provocar escorrentias, asi como la obligacién de
sincronizar las aplicaciones en funcion de la demanda de los cultivos. Respecto
al procedimiento de control, debe tenerse en cuenta que el uso obligatorio del
SIGPAC en las declaraciones de gestion de estiércoles permite la comparacion
de las dosis aplicadas declaradas por los productores y por los centros de
gestién, con las necesidades de los cultivos declarados en cada campafia
agricola por parte de los titulares de las ayudas PAC.

CPN

62

Anex
ol

Solicita que se definan mejor las que puedan ser
condiciones climaticas desfavorables, a efectos de la
aplicacién del punto 6 del Anexo |

Admitiendo que el concepto "desfavorable" no esta completamente precisado
(si se precisan determinadas condiciones que se entienden netamente
desfavorables), no es menos cierto que su concrecion entra dentro de la
racionalidad del propio aplicador que cabe esperarse. No es racional
establecer condiciones "a priori" que contemplen todos los posibles supuestos
de meteoros desfavorables, sus valores, sus combinaciones, etc.
Adicionalmente, tampoco seria operativa la medicién, el control y el andlisis
de dichos pardmetros.
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CPN 62 | Gene | Solicita que se valore la posibilidad de adoptar medidas X La actuacién que se solicita se valora positivamente, pero es propia de un
7 |ral fiscales positivas para el fomento de compra de ejercicio de planificacion. No es propia del procedimiento previo a la
magquinaria de aplicacion de purin mediante inyeccion. aprobacién de una norma con rango de Decreto. A ello debe anadirse que la
viabilidad de la aplicacion de medidas o incentivos fiscales estd subordinada a
la dotacidn presupuestaria que se apruebe en la correspondiente Ley de
Presupuestos.
CPN 62 | Anex | En relacidn al plazo para enterrar e incorporar al suelo el X | La condicion referente al plazo de enterrado o de incorporacidn al suelo de los
8 |ol estiércol, solicita que se contemplen excepciones estiércoles, contado desde el momento de su aplicacidn, ha sido
paralelas para los estiércoles sélidos que para los recientemente regulada por dos normas distintas. Por un lado, el Real Decreto
purines. En concreto, en relacién a los supuestos de 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la
condiciones meteoroldgicas adversas o cuando el tipo condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que reciban pagos
de cultivo no lo permita. directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o pagos en virtud
de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, ha modificado las
condiciones de aplicacién de estiércoles, exigibles a los agricultores
receptores. Por otro lado, Decision 2017/302 de la Comision Europea, de 15
de febrero de 2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de
corral o de cerdos. Las MTD vya fijan el tiempo que transcurre entre la
aplicacién al campo y la incorporacion al suelo en entre 0y 4 horas (y
excepcionalmente hasta 12 h) BREF-MTD 22.
La mayor parte de las condiciones técnicas (Anexo Il) vienen ya definidas en
las MTD.
CPN 62 | Anex | En relacién a la condicidn de que el estiércol se aplique x | El proyecto de decreto no sefiala que debe realizarse una aplicacién
9 |ol en dosis uniforme, solicita que se sustituya la condicidon cuantitativamente igual en toda la parcela, sino que la expresién "la aplicacion
"uniforme" por la condicion "racional. Justifica la de estiércol deberad realizarse uniformemente" se refiere a que la cantidad
propuesta en las técnicas hoy dia existentes para gue se utilice debe repartirse uniformemente en la superficie de aplicacién. La
cartografiar la calidad productiva del suelo y dosificar el cantidad aplicada siempre debe ser acorde a cada cultivo de la parcelay
abonado de cada unidad de superficie en funcidn de la necesidades del suelo.
produccion y de las necesidades de fertilizacion.
Propone que, en este caso, se exija caudalimetro en la
magquinaria de aplicacién.
CPN 63 | Anex | Plantea que se suprima la condicion general de que el X | El proyecto sometido a informacién publica mantiene la condicién general de
0 |ol estiércol no se transporte a distancias superiores a 25 gue la distancia maxima de transporte de los estiércoles no supere a 25

km, considerando que el borrador ya acepta que esta
distancia se fije con criterios ambientales. Justifica la

kildmetros, que es un limite idéntico al que obra en el apartado 2 "g" del
Anexo XllI de las vigentes Directrices sectoriales sobre actividades e
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propuesta en cierta falta de concrecion a este respecto,
en el texto que se ha sometido a informacién publica.

instalaciones ganaderas, cuya revision fue aprobada por Decreto 94/2009, de
26 de mayo, del Gobierno de Aragdn. La misma distancia maxima de 25
kildbmetros se mantiene en la Orden de 13 de febrero de 2015, de los
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica
Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la
que se sustituyen varios anexos de las citadas Directrices. La novedad en el
proyecto normativo que nos ocupa es que admite la posibilidad de que
puedan otorgarse autorizaciones (de granjas o de centros de gestion) en las
que los estiércoles puedan trasladarse a mas de 25 kilémetros, pero la
subordina a que se justifique la viabilidad econdmica y ambiental del sistema
de transporte a utilizar. La supresion de la distancia maxima que se solicita
supondria la obligacién de justificar la viabilidad ambiental también para
distancias inferiores a 25 km, con la consecuente extensidn de la obligacién de
realizar los balances energéticos y de emisiones y analisis econdmicos. Estos
analisis no se consideran exigibles a los proyectos de explotaciones mas
pequeiias, en particular las sujetas al régimen de LAC, que suelen ir asociadas
a un uso local de los estiércoles, salvo en el supuesto de que soliciten
autorizacién para transportar estiércoles a distancias superiores a 25
kildmetros en régimen de autogestion.

CPN

63

Anex

1.15

Recomienda que se establezcan distancias minimas en
las que no sea aplicable el estiércol liquido a los cursos
fluviales, fuentes o pozos que suministren agua para el
consumo humano. Argumenta que la distancia de 10

metros a cauces de agua naturales parece insuficiente.

Las distancias a los cursos naturales de agua, pozos, manantiales y captaciones
vienen reguladas hasta la fecha por el Anexo XllI de las Directrices Sectoriales
de Ordenacion Territorial sobre actividades e instalaciones ganaderas. El
proyecto sometido a informacion publica transpone estas distancias maximas
en el apartado 15 de su Anexo Il. El dictamen no incluye motivacién que avale
su afirmacién de que las distancias vigentes a los cursos de agua sean
insuficientes. la prioridad en este decreto es mejorar el régimen de control,
antes que establecer mayores restricciones que las ya vigentes. Sin perjuicio
de lo anterior, los municipios podran aprobar ordenanzas mas restrictivas.

CPN

63

Anex

1.15

Recomienda que las distancias maximas al borde de la
calzada de las carreteras nacionales, autonémicas y
locales, se armonicen con lo dispuesto en la Ley 8/1998,
de 17 de diciembre, de carreteras de Aragon.

Se ha adaptado el apartado 15 del Anexo Il del nuevo proyecto a lo dispuesto
en la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de carreteras de Aragon. El criterio de
adaptacion se resume en la obvia prohibicidn de aplicar estiércoles en las dos
bandas perimetrales de dominio publico de las autovias y carreteras, que son
mas anchas que la franja de dos metros que se proponia en el texto sometido
a informacidn publica. Sin perjuicio de lo anterior, se ha mantenido la
distancia minima de dos metros al resto de caminos publicos que no tengan la
consideracion de carreteras.
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Art./ TRANS
Alet'gante/ N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
CPN 63 | Anex | Recomienda que se valore la revisidn de los limites X El procedimiento normativo que nos ocupa se instruye en cumplimiento de la
3 |o sobre distancias minimas en el Cdédigo de Buenas Disposicidn Adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
.15 | Prdcticas Agrarias, considerando distancias de seguridad Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragdn, y tiene por objeto asegurar la
mas conservadoras respecto a puntos de agua, fuentes, trazabilidad de los estiércoles y de las responsabilidades de su gestiéon. No
cursos fluviales, etc. Y también incorporando las alcanza, ni incluye en sus objetivos, la revisién del Cédigo de Buenas Practicas
caracteristicas fisico-quimicas de los suelos (textura y Agrarias de la Comunidad Auténoma de Aragon, cuya aplicacién es voluntaria
estructura, permeabilidad, etc.) para determinar su salvo en aquellas zonas declaradas vulnerables cuyos respectivos programas
capacidad de asimilar los abonos organicos. de accion lo contemplen como obligatorio, de acuerdo al texto aprobado por
Decreto 77/1997, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragdn.
CPN 63 | Anex | Solicita que se recupere la condicién que obra en el X Se acepta la propuesta, ya que corrige un error de transcripcion de lo ya
4 |o apartado 2.3 del Anexo XllI de las vigentes Directrices dispuesto en el apartado 2.3. a) del Anexo XlI, de las Directrices sectoriales de
.15 | sectoriales de Ordenacidn Territorial sobre actividades e Ordenacion Territorial sobre actividades e instalaciones ganaderas, en los
instalaciones ganaderas, en los términos aprobados por términos aprobados por la Orden de 13 de febrero de 2015, de los Consejeros
la Orden de 13 de febrero de 2015, de los Consejeros de de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica Territorial e
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la que se
Politica Territorial e Interior, y de Agricultura, Ganaderia sustituyen varios anexos de las citadas directrices sectoriales, cuya revision se
y Medio Ambiente por la que se sustituyen varios aprobd por el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragédn.
anexos de las citadas directrices sectoriales, cuya
revision se aprobo por el Decreto 94/2009, de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragdn. "En el caso del ganado
porcino: a menos de 100 metros de explotaciones
porcinas del grupo primero y 200 metros del resto de
explotaciones porcinas y nucleos urbanos.
CPN 63 | Gene | Solicitan que se traslade a las instituciones del Estado la X | En el marco normativo vigente no existe corresponsabilidad de las
5 |ral necesidad de regular las responsabilidades de los integradoras en el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los

integradores en materia de formulacién de los piensos.

titulares de las explotaciones ganaderas. La relacidn entre el titular de la
explotacion y la integradora se establece mediante férmulas de derecho
privado en las que un departamento sectorial de una administracién
autondmica no tiene capacidad de intervencion. Se coincide con el alegante
en que es necesario avanzar en la busqueda de férmulas de co-
responsabilidad de los integradores con los ganaderos. Pero ese objetivo no
debe paralizar el cumplimiento del mandato de la disposicidn adicional quinta
de la Ley 22/2014, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragédn, y el
establecimiento de un sistema armonizado de control previo y posterior en la
generacion y gestion de purines. Se entiende y comparte el objetivo de la
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Alegante/ Art.! L TRANS L
. N2 | Capit Resumen alegacién SI | NO | Accio Motivacion
Entidad NAL
ulo
apreciacion del CPN, pero esta fuera de las posibilidades de esta regulacion
normativa.
CPN 63 | Pred | Manifiesta la conveniencia de que el predmbulo cite los X Se ha incluido un parrafo en el predmbulo del nuevo Proyecto, en el que se
6 | mbul | centros gestores de estiércoles existentes, que son el hace constar la experiencia positiva acumulada en Aragdn, por el
o resultado de proyectos de investigacién europeos. funcionamiento de los centros de gestidén de estiércoles. Siendo previsible, a la
vista de las positivas experiencias en Aragdn sobre prestacion de servicios por
parte de estas entidades, que la opcion de trasladar las responsabilidades a los
centros de gestion de estiércoles juegue un papel relevante.
CPN 63 | Gene | EI CPNA considera que desde el Gobierno de Aragdn se X La actuacién que se solicita se valora positivamente, pero es propia de un
7 |ral deben incentivar medidas de ayuda, apoyo, o fiscalidad ejercicio de planificacion. No es propia del procedimiento previo a la
para la adaptacion del sector ganadero a las nuevas aprobacién de una norma con rango de Decreto. A ello debe anadirse que la
MTD viabilidad de la aplicacion de medidas o incentivos fiscales estd subordinada a
la dotacidn presupuestaria que se apruebe en la correspondiente Ley de
Presupuestos.
CPN 63 | Gene | Considera que quizas resulte repetitivo la coexistencia X | Atendiendo a los argumentos plateados por el Consejo de Proteccion de la
8 |ral del articulo 3, referido a las definiciones, con el anexo Naturaleza, en el nuevo borrador se ha adaptado el articulo 3.2 precisando la
IX. Plantea la posibilidad de que al anexo IX se le razon que justifica la existencia del Anexo IX del texto sometido a informacién
denomine glosario. publica, que en el nuevo Proyecto corresponde al anexo VI.
CPN 63 | Gene | Conforme a lo establecido en materia de bioseguridad X El Anexo Xl del Decreto 94/2009 no ha sido trasladado al presente proyecto
9 |ral en el Anexo XI del Decreto 94/2009, solicita que se normativo, el objeto del presente decreto es establecer un sistema de

refuercen las medidas e instrumentos de control para su
cumplimiento.

acreditacién y control de la aplicacion de estiércoles como fertilizante y
enmienda.
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