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Memoria justificativa sobre la elaboracion del proyecto de Decreto
por el que se regula la gestidn de estiércoles y residuos generados en las
explotaciones ganaderas, y los procedimientos de acreditacién y control
coordinado sobre la aplicacion de materia organica fertilizante en
terrenos agrarios. '

Conforme a lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009 del Presidente y del Gobierno
de Aragdn, los proyecto de decreto deben ir acompafiados de una memoria en la que se
justifique la necesidad de la promu(lgacién de la norma, su insercién en el ordenamiento
juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacién del
coste a que dard lugar y su forma de financiacion.

La presente memoria se redacta en cumplimiento del citado precepto, respecto al
procedimiento de aprobacion del proyecto de decreto por el que se regula la gestion de
estiércoles y residuos generados en las explotaciones ganaderas, y los procedimientos de
acreditaciéon y control coordinado sobre la aplicacion de materia organica fertilizante en
terrenos agrarios. ’

-

1 Necesidad de la promulgacion de la norma

El reciente incremento de actividad del sector ganadero intensivo, unido a la
generalizacion de las operaciones de depuracién de aguas residuales y la creciente actividad de
reciclado de residuos organicos ha conllevado el consecuente aumento en la generacién de
estiércoles y lodos de depuracién, asf como de material bioestabilizado resultante de los
procesos de separacién en destino de los biorresiduos domésticos.

La composicion de estos materiales, aunque variable, los convierte en una fuente de
materia organica y de elementos fertilizantes aptos para su aplicacién como abono en
explotaciones agrarias. Pero este uso no esté exento de riesgos para la salud humana y el medio
ambiente, tales como el de contaminacién del suelo por metales pesados o sales inorgénicas, el
de contaminacidén de las aguas por nitratos debido a la sobrefertilizacién o los vertidos no
controlados, o el de contaminacién atmosférica por emisiones de metano, amoniaco y otros
gases nitrogenados.

La gestion de los lodos de depuracién y del material bioestabilizado son actividades sujetas
al ambito de aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y
su correspondiente régimen de autorizacién administrativa y de control. Condicién que no
alcanza a todos los supuestos de produccién y gestidn de estiércoles por que las actividades que
los producen y las que los gestionan mediante aplicacién sobre el terreno como fertilizante
agrario no se encuentran incluidas, salvo excepciones, en el dmbito de aplicacién de la
normativa vigente en materia de residuos.

Mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion, y la Ley 5/2013 que la modifica, quedd incorporada al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al
control integrado de la contaminacién, que supedita la puesta en marcha de las instalaciones
incluidas en su ambito de aplicacién a la obtencidn de la Autorizacién Ambiental Integrada (en
adelante, AAl). La misma Directiva establece que esta figura de intervencién administrativa, que

sustituye y aglutina al conjunto disperso de autorizaciones de caracter ambiental anteriormente .
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exigibles, ‘deberd concederse de forma coordinada cuando en su procedimiento intervengan
varias autoridades competentes.

La reciente Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencién y proteccién ambiental de
Aragén, desarrolla en nuestra Comunidad Auténoma la norma basica en la Ley 16/2002
modificada por la Ley Bdasica 5/2013, de 11 de junio, enumera en su Anexo IV las distintas
categorias de actividades que quedan sometidas al régimen especial de la AAl. Entre estas
categorias se encuentran las explotaciones de ganaderfa intensiva de las especies porcina vy
aviar, asi como las de gestion de residuos, cuyas respectivas instalaciones superen
determinados umbrales de capacidad.

En materia de estiércoles, la disposicién adicional novena de la Ley 7/2006, de 22 de junio,
de Proteccién Ambiental de Aragon, aprobada mediante la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de
Medidas Fiscales y Administrativas en la Comunidad Auténoma de Aragdn, y mas
recientemente, la disposicion adicional quinta de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, ha definido el concepto legal de aplicacion
directa en la agricultura y obliga a los promotores de las instalaciones ganaderas a adoptar un
modelo de gestién para los estiércoles y a acreditar que dicha gestién ha sido la correcta, una
vez realizada. Para ello los productores podran optar entre distintos sistemas, entre los que se
encuentra la aplicacién directa o el tratamiento, que a su vez podra darse en centros colectivos
o en la propia instalacién, o mediante una combinacidon de dos o nias de los sistemas anteriores.

Conforme a lo expuesto, la citada disposicion obliga a las instalaciones ganaderas
sometidas al régimen de AAI a acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa sectorial sobre la gestion de estiércoles, y en particular, de los requisitos derivados
de la normativa sobre contaminacién de aguas, residuos, emisiones a la atmdsfera, directrices
ganaderas y fertilizacién. La misma disposicion también obliga a garantizar la correcta gestién
de los estiércoles para las instalaciones ganaderas no sujetas al régimen de AAI.

Al hacer frente a esta obligacién han de tenerse cuenta el resto de actividades que
compiten por el uso del suelo agrario y por la cobertura de la correspondiente demanda de
fertilizacion citadas al inicio de esta exposicion. Considerando, ademas, que las acciones
destinadas al cumplimiento de los objetivos legales en materia de depuracion de aguas
residuales y en materia de reciclaje de residuos domésticos y comerciales han conllevado y
conllevaran incrementos en la generacion de estos residuos y en la demanda de suelos agrarios
para su valorizacién. Y no sélo para los que hayan sido generados en Aragdén sino también en
comunidades auténomas colindantes en las que la disponibilidad de suelos agrarios es
proporcionalmente muy inferior respecto a la produccién de estos residuos.

2 Insercion en el ordenamiento juridico

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril,
establece entre las competencias exclusivas de nuestra comunidad auténoma la de dictar
. normas adicionales a la legislacion bdsica sobre proteccidn del medio ambiente, incluyendo la
planificacién de la prevencién y eliminacidn de las distintas fuentes de contaminacién, asi como
el desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico.

En ejercicfo de dichas competencias, y estando demostrado que la restauracién de los
dafios ocasionados al medio ambiente es con frecuencia mas dificil y costosa que la prevencién
de los mismos, en Aragdn se aprobé la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de
Aragdn como desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y control integrados de
la contaminacién, con el propdsito de prevenir conociendo y valorando a priori los posibles
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efectos que las diferentes actuaciones suscitan sobre el medio ambiente. La Ley 7/2006 ha sido
recientemente derogada por la reciente Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccion Ambiental de Aragdn, adaptada a la modificacion de la Ley 16/2002 que tuvo lugar
por la Ley bésica 5/2013.

La disposicion adicional quinta de la Ley 11/2014, antes citada, incluye entre sus
contenidos el mandato al Gobierno de Aragén para su desarrollo reglamentario regulando el
sistema de acreditacidn de la gestion de los estiércoles cuando estos hayan sido destinados a su
aplicacién agraria como fertilizantes, asi como el procedimiento de autorizacién de los centros
gestores de estiércoles, desarrollo que es el objeto del presente proyecto de decreto.

Por otra pérte, varios anexos de I‘as Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas, cuya revisién se aprobd por el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragdn, han sido recientemente revisados por la Orden de 13 de febrero de 2015, de los
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, de Politica Territorial e
Interior, y de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente (publicada en el BOA N2 55, de
20/03/2015). Por razones de especialidad y técnica normativa, la disposicién transitoria Unica
de la referida Orden de 13 de febrero de 2015 prevé la sustitucion del Anexo Xl de las vigentes
Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas por el desarrollo
reglamentario de la legislacién aragonesa en materia de proteccién ambiental que es objeto del
presente proyecto decreto. En consecuencia, el Proyecto 2 incluye una disposiciéon derogatoria
del Anexo XII de de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, cuyos
contenidos pasan a formar parte del titulo Il y del Anexo | del nuevo proyecto normativo, si
bien adaptado a los resultados del proceso de informacién publica y que se detallan en el
informe adjunto.

En el dmbito de la gestion de los residuos sefialarse que se encuentra en fase de
instruccion el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas
correspondiente a la elaboraciéon del futuro Plan Estatal Marco de Residuos (en adelante, el
PEMAR), cuyo primer borrador incluye una serie de objetivos, medidas y orientaciones
destinados cumplir los objetivos de preparacion para la reutilizacién y el reciclado de lodos de
depuracién, biorresiduos y residuos agrarios que fijan tanto en la Directiva 2008/98/CE, o
Directiva Marco de residuos como la Ley 22/2011,de 23de junio, de Residuos y suelos.
contaminados, que la transcribe a nuestro ordenamiento juridico.

Respecto a Aragdn, procede exponer que ha finalizado el procedimiento de evaluacidn
ambiental de planes y programas correspondiente a la adaptacion del Plan Integral de Gestidn
de los Residuos de Aragdn (Plan GIRA 2009-2015) a la Ley 22/2008, de 28 de julio, estando
pendiente de su aprobacién por parte del Consejo de Gobierno. Entre las propuestas de
medidas incluidas en la correspondiente Propuesta de Plan figura el proyecto normativo que
ahora nos ocupa. No obstante, y conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2011 sobre planificacion
en materia de residuos, el GIRA habrd de adaptarse al futuro PEMAR una vez que dicho plan
nacional haya sido aprobado. ‘

En base a la justificacién detallada en e los apartados anteriores, desde la Direccién
General de Calidad Ambiental se considera necesaria y obligada por la Ley, ademds de conforme
a las potestades que corresponden al Gobierno de Aragdn, la regulacién sobre las actividades
de gestion de estiércoles y residuos generados en'las explotaciones ganaderas y de acreditacién
de la correcta aplicacion de materia organica fertilizante en terrenos agrarios en los términos
expuestos en la propuesta de reglamento contenida en el llamado Proyecto 2. Todo ello sin
perjuicio de lo que al respecto resulte de los correspondientes informes juridicos.
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3 Impacto social de las medidas que se establecen en el
proyecto de Decreto

Como en toda norma dictada en el ambito medioambiental, en primer lugar debe
destacarse el derecho constitucional de todo ciudadano a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo por parte de los
poderes publicos. Conforme a ello, las medidas que resultan de este proyecto de decreto
permitirdn mejorar la calidad del medio ambiente aragonés al promover una mejor gestién de
los residuos generados en las explotaciones agrarias, asi como de la valorizacién de materia
orgdnica fertilizante en terrenos agrarios, mejorando los sistemas de control desde la
Administracién Publica a fin de disminuir las afecciones al entorno.

El nuevo proyecto normativo regula y desarrolla las obligaciones establecidas en la
normativa bésica a los productores y gestores de residuos de naturaleza organica, en particular
en lo que se refiere a las operaciones de valorizacion de dichos residuos como fertilizantes
agrarios, adapténdolas a las circunstancias de la disponibilidad de suelo agrario en la
Comunidad Auténoma de Aragdn.

En paralelo, y considerando que las razones de proteccién y prevencion ambiental que
justifican el nuevo proyecto normativo son idénticas para los residuos organicos que se
valorizan como fertilizantes agrarios que para determinados subproductos animales no
destinados al consumo humano que destinan al mismo fin, el proyecto propone la extensién de.
obligaciones y férmulas de control paralelas a los productores de estiércoles, incluso para todos
los supuestos de gestién en los que tales subproductos no estan su;etos al ambito de la
aplicacién de la norma basica en materia de residuos.

En Aragén, debe destacarse la especial importancia econdmica del sector agroganadero, y
mas concretamente el subsector porcino, que merece ser calificado como uno de los mayores
motores del crecimiento y desarrollo econdmico de la comunidad. Tras un crecimiento
continuado, en Aragén existen en la actualidad un total de 807 instalaciones ganaderas
intensivas registradas con su correspondiente AAl, esencialmente explotaciones porcinas, de un
total de 13.853 instalaciones ganaderas que en la fecha de emisién de este informe figuran
inscritas en el Registro-de Explotaciones Ganaderas {(REGA).

Conforme a los datos publicados por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente (Macromagnitudes Agrarias 2013) la denominada Produccion Final (PF) del subsector
ganadero en 2013 fue de 2.197 millones de euros (M€}, siendo la del porcino intensivo de 1.345
ME, lo que representa el 61,2 % del sector ganadero, ocupando a mds de 10.000 personas a
tiempo completo. Basta completar esta exposicién comparando esas cifras con el PIB de Aragon
en el mismo afio (32.959 M€) y con la poblacidn activa aragonesa (650.640 en 2014) para
comprender la importancia socioeconémica del mismo.

En este contexto, debe significarse el hecho de entre los principales condicionantes del
crecimiento del sector ganadero intensivo destacan por su limitada disponibilidad dos recursos
naturales de especial relevancia: el espacio fisico y la disponibilidad de suelo agrario como
destino sostenible para la gestion de los estiércoles.

La limitacion del espacio fisico es la que justifica el régimen de distancias méximas a
nucleos Urbanos y a otros elementos del territorio establecido en las Directrices sectoriales




GOBIERNO
DE ARAGON

Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente

Memoria justificativa del proyecto de Decreto

sobre actividades e instalaciones ganaderas, cuya revisién se aprobd por el Decreto 94/2009, de
26 de mayo, del Gobierno de Aragén, que no son el objeto del presente proyecto normativo.

Respecto a la disponibilidad de suelo agrario, debe tenerse en cuenta que el destino de los
estiércoles a su aplicacién directa como fertilizantes agrarios es sin duda el sistema més
econdémico de entre todas las alternativas de gestién posibles, en particular cuando se minimiza
el coste del transporte aplicando el estiércol en las parcelas situadas a escasa distancia de la
explotacion ganadera que lo produjo. Tal es la importancia estratégica de este recurso que no
es exagerado afirmar que hasta la fecha, la abundancia de suelos agrarios disponibles para este
fin ha sido uno de los factores que mas ha contribuido a la mayor competitividad y al
consecuente crecimiento del sector ganadero intensivo en Aragén. Especialmente, después de
que se hayan estabilizado las explotaciones autorizadas en las comunidades auténomas
colindantes.

Respecto a la utilizaciéon del suelo agrario, el nuevo proyecto propone un sistema de
control distinto al hasta ahora vigente conforme al Anexo Xl del referido Decreto 94/2009, cuya
derogacion se propone. En la actualidad, el referido Anexo XIl incluye la obligacion de que en los
procedimientos de autorizacién de las instalaciones ganaderas los promotores deben identificar
las parcelas agrarias a las que destinardn los estiércoles que hayan'de ser aplicados como
fertilizantes, asumiendo en consecuencia las responsabilidades de su fertilizacién. Y las
autorizaciones ambientales de las granjas incluyen la obligacién de mantener actualizado un
cuaderno en el que se apuntan las parcelas y las cantidades de estiércoles y de nitrégeno
aportadas. Debiendo. informar al 6rgano ambiental de cualquier variacién en la base agraria
identificada en el procedimiento de autorizacion.

Se trata de un sistema adaptado y compatible con un modelo de explotaciones
agropecuarias bajo un unico titular responsable de todas las actividades, tanto agrarias como
ganaderas. Pero este modelo tiende a ser cada vez mas infrecuente, ya que por razones de
economia de escala, las explotaciones ganaderas intensivas han venido creciendo en tamafio y
produccién de estiércoles.

En consecuencia, viene observandose un aumento de los casos en que los ganaderos no
son titulares de las distintas explotaciones agrarias a las que se destinan sus estiércoles. Y en
este nuevo contexto, resulta alejada de |a realidad la exigencia al ganadero de una superficie
agraria vinculada a la explotacion ganadera durante toda la vigencia de su autorizacién, asf
como la atribucién al mismo ganadero de las responsabilidades de fertilizacion de una serie de
parcelas agrarias que con frecuencia forman parte de varias explotaciones agrarias distintas, de
las que el ganadero no suele ser responsable ni titular.

El promotor de instalaciones ganaderas se enfrenta ademds a la creciente dificultad de que
los titulares de las explotaciones agrarias o los propietarios de los suelos agrarios firmen su
conformidad con la adscripcién Sine die de sus parcelas agrarias a la autorizacién de la
explotacién ganadera, ya que como se ha expuesto, al ser limitada la disponibilidad del recurso
consistente en el suelo agrario apto para la aplicacion de los estiércoles, los propietarios del
suelo no desean contraer servidumbres que en la practica anulan sus posibilidades de ser
promotores de futuras explotaciones ganaderas que hagan uso de dichos terrenos.

A modo de estimacién de la proporcién entre el potencial fertilizante de los estiércoles
producidos en Aragén y la demanda de fertilizantes del sector agrario en Aragdn, es procedente
citar la publicacion realizada en 2.006 por el, entonces, Departamento de Agricultura y
Alimentacion del Gobierno de Aragén, denominada “Guia de Fertilizacién Nitrogenada”. En
dicha publicacién se estima la demanda anual de nitrégeno del sector agrario aragonés en unas
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110.500 toneladas anuales, y se estima que s6lo en 2.004, el nitrégeno contenido en los
estiércoles producidos por las instalaciones ganaderas de Aragén ascendia a unas 86.000 t
anuales. Desde entonces la cabafia ganadera estabulada en explotaciones intensivas ha crecido
sustancialmente, en particular en el sector porcino (desde 7.230.000 cabezas cebadas y
vendidas en 2004 a 10.711.613 en 2014, siempre segun las Macromagnitudes del Sector Agrario
Aragonés), lo que permite estimar que el grado de cobertura tedrico de la demanda de
fertilizacion nitrogenada puede estar cercano al 100% en la actualidad, ya que claramente dicha
demanda no ha crecido en proporciones similares a pesar de las recientes transformaciones en
regadio.

Todo ello, unido a que las alternativas técnicas a la aplicacién agraria se basan en costosos
procesos de tratamiento para la reduccion de la concentracién de nitrégeno de los estiércoles, o
en su deshidratacién mediante procesos fisicos para concentrar sus nutrientes y abaratar su
transporte hasta parcelas agrarias mas alejadas, da idea de la importancia de disponer de
informacién actualizada sobre el régimen de uso de los suelos agrarios de Aragén como destino
de los estiércoles, asi como de otras operaciones de valorizacidén de residuos organicos que
compiten por el uso del mismo recurso, y en particular, de los lodos generados en las estaciones
depuradoras de aguas residuales (en adelante, lodos EDAR).

El modelo que se propone mediante este proyecto normativo se basa en un sistema de
declaraciones teleméticas anuales, a realizar por parte de los titulares de las explotaciones
ganaderas sujetas al régimen de intervencién ambiental denominado AAl y también por parte
de los centros de gestion de estiércoles y por parte de los gestores autorizados para la
valorizacién agraria de lodos EDAR u otros residuos organicos. En esas declaraciones deberdn
identificarse todos y-cada uno de los recintos agrarios a los que se haya destinado estiércol o
residuos en el ejercicio precedente a la declaracién, y las cantidades de nitrégeno contenidas en
dichas aplicaciones.

El sistema de identificacion de los recintos agrarios que se propone es el mismo que se
viene aplicando para la realizacién de las declaraciones anuales que realizan los titulares de las
explotaciones agrarias en sus solicitudes de ayudas en el marco de |a Politica Agraria Comun (el
denominado SIGPAC), bien conocido por el sector agrario aragonés.

La explotacion conjunta mediante medios informaticos de la informacion procedente de
los agricultores y los ganaderos conllevard importantes mejoras y ventajas sobre el sistema de

control que actualmente se viene aplicando sobre las obligaciones ambientales de los titulares.

ganaderos, seriamente condicionado por la dificultad del tratamiento de la informacién
manuscrita, y la contribucién al interés publico que conlleva la consecuente mejora en la
prevencidon ambiental derivada de un mejor régimen de control. Pero esas no son las Unicas
ventajas del nuevo modelo. Entre ellas, y sin animo de exhaustividad, deben destacarse las
siguientes:

- Podrd confeccionarse y publicarse cartografia especifica que represente el grado de
utilizacién de los suelos agrarios aragoneses como destino de los estiércoles y de los
residuos organicos, con el nivel de detalle que corresponde al SIGPAC. Informacién que
resultara de gran utilidad a la planificacién del sector agropecuario aragonés y a futuros
promotores de instalaciones ganaderas. Asi como a los gestores autorizados para la
valorizacion agraria de residuos orgéanicos, en Aragdn y en otras comunidades auténomas.

- Se facilita y se simplifica el proceso de autorizacién de nuevas-instalacienes ganaderas en
aquellas zonas donde la demanda agraria de fertilizantes no haya quedado saturada por
fas explotaciones ganaderas existentes. '
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- La informacion sobre la distribucidon geografica de la produccion de estiércoles en la
comunidad auténoma contribuird a racionalizar el gasto anual en fertilizantes
nitrogenados de origen sintético, cuya fabricacion demanda una importante cantidad de
energia obtenida de recursos fosiles importados, esencialmente de gas natural. Dicha
informacion facilitard a los titulares de las explotaciones agrarias la disponibilidad de
informacién sobre las explotaciones ganaderas y produccién de estiércoles que puedan
cubrir sus respectivas demandas de fertilizantes nitrogenados, e incluso podria llegar a ser
la base de un sistema de ayudas publicas que incentive el empleo de estiércoles como
fertilizantes, considerando las indudables ventajas econémicas y ambientales de este
modelo de gestidn,

- Como consecuencia de la evoluciéon normativa producida en los Ultimos afios,
aproximadamente un 20% de'las explotaciones ganaderas sujetas al régimen de AAl esta
sujeta a la obligacion de realizar este tipo de declaraciones telematicas, en tanto que el
80% restante no lo esta. En cumplimiento de las obligaciones de trato equitativo a
instalaciones equivalentes, es un objetivo irrenunciable establecer un modelo de
obligaciones Unico para la acreditacidn de la gestion realizada con los estiércoles en todas
las instalaciones de ganaderia intensiva sujetas al régimen de AAI.

- Mantener el régimen de control que hasta la fecha se viene aplicando en el cumplimiento
de las obligaciones ambientales de las explotaciones ganaderas conlleva un serio riesgo de
que siga aumentando la promocién de nuevos proyectos de instalaciones ganaderas
intensivas en zonas ya saturadas, en las gue no pueden otorgarse nuevas autorizaciones si
no estan vinculadas a la obligacion del tratar los estiércoles.

- De entre todas las soluciones valoradas hasta el momento, el sistema de declaraciones
telemaéticas basadas en SIGPAC es el que permitiria identificar con el maximo de seguridad
juridica a aquellas explotaciones ganaderas intensivas que precisan la adopcion de
medidas de tratamiento para sus estiércoles, bien sean en régimen de autogestién bien
sea mediante su entrega a los centros de gestion de estiércoles.

- La identificacion de las explotaciones ganaderas que precisan de operaciones de
tratamiento de sus estiércoles y la precisa estimacion de sus correspondientes volimenes
de demanda, asi como la distribucidén geografica de dicha demanda de tratamientos,
constituyen la informacion imprescindible para la planificacion y el proyecto de las
soluciones técnicas de tratamiento y el impulso a la creacion de figuras asociativas para la
gestion colectiva de los estiércoles.

Para completar el andlisis del impacto social del proyecto normativo que se propone, debe
exponerse gque ha sido sometido a un periodo de informacién publica en diciembre de 2014, asi
como a numerosas consultas personalizadas a mas de 25 entidades, recibiéndose un total de
234 propuestas o alegaciones de 29 entidades distintas. Parte de ellas se han tenido en cuenta
en la elaboracidn de la propuesta definitiva de Decreto, quedando patente la importancia de la
participacion y la implicacién en la presente regulacion,

Al respecto, deben darse por reproducidos los contenidos del apartado 4 del informe
sobre |a tramitacidn del presente proyecto de decreto que obra en el expediente, y la respuesta
a todas las alegaciones contenida en el Anexo a dicho inferme. En el citado apartado 4 se
analizan las principales alegaciones presentadas por los representantes del sector agroganadero
aragonés. Y debe destacarse de todo ello que los empresarios del sector ganadero y las
principales organizaciones agrarias han puesto de manifiesto un claro y contundente rechazo a
la propuesta normativa, pero ninguno de sus argumentos justifica tal rechazo salvo en lo que se
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refiere a la esperable prevencién del sector ante el nuevo modelo de control. Ya que, en el caso
de que se aplique, identificard con mayor eficacia y seguridad juridica que en la actualidad los
posibles incumplimientos de los compromisos adquiridos por los promotores en el marco de sus
respectivas autorizaciones administrativas.

Asi mismo, cabe afiadir que los principales contenidos de esta propuesta de decreto ya
habian sido incluidos en el Programa de Estiércoles y Lodos de EDAR del documento de revisién
del Plan GIRA, que fue objeto de informacién publica y de consultas personalizadas en 2013,
recibiéndose en su momento unas 25 propuestas y sugerencias, de un total de 7 entidades
distintas entre locales, empresariales, sindicales, asi como de empresas relacionadas con la
gestion de residuos, lo que demuestra el interés despertado sobre el tema. Buena parte de las
alegaciones (mas' de un 70%) fueron consideradas favorablemente o al menos con cardcter
transaccional, integrandose en la redaccién definitiva de la revisién del Plan mencionado, y por
ende, en el proyecto de decreto que ahora nos ocupa.

El modelo también ha sido expuesto en el marco de la Comisién Nacional de Coordinacién
en materia de Residuos, creada conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos contaminados. Los representantes de la administracion estatal y de las
distintas comunidades auténomas presentes en el correspondiente grupo de trabajo sobre
gestion de residuos orgéanicos manifestaron gran interés por este sistema conjunto de control

de responsabilidades tanto de gestores como de ganaderos, sin més prevencion que la ya
~expresada en relacién a las alegaciones presentadas por los empresarios, basada en la eficacia
del sistema en la deteccion de incumplimientos en materia de gestién.

En sintesis, no es exagerado afirmar que si se prescinde de un modelo de control que suma
todas las ventajas descritas, ademas de incumplir el mandato legal contenido en la disposicién
adicional quinta de la Ley aragonesa 11/2014 y de prescindir de una herramienta de control que
permitird optimizar el gasto actual en materia de inspeccién, quedarfa seriamente condicionado
el desarrollo sostenible del sector ganadero intensivo aragonés, ya que en tal caso no estard
apoyado sobre bases territoriales y ambientales sélidas. Todo ello con el consecuente riesgo de
la realizacién de cuantiosas inversiones basadas una interpretacién inadecuada de los factores
de competitividad que las justifican.

4 Estimacion del coste a que dara lugar la nueva normay
su forma de financiaciéon

Conforme a las responsabilidades y obligaciones vigentes, de acuerdo al ordenamiento
juridico que se detalla en el apartado 2 de esta memoria, corresponde a los productores de
estiércoles y los productores de residuos organicos la obligacién de gestionarlos
adecuadamente y de acreditar su correcta gestion. Consecuentemente, la obligacion de sufragar
los gastos que dicha gestioén y acreditacién generen corresponde igualmente a los productores,
conforme al principio de “quien contamina, paga”.

La obligada aplicacion del citado principio de “quien contamina, paga” es garantfa
suficiente de que la aprobacién y aplicacién del proyecto normativo que se propone no debe
conllevar un incremento del gasto publico. Ya que, considerando las competencias vy
obligaciones de control que ya corresponden a la administracién ambiental autondmica (en lo
que se refiere al régimen de control de los gestores y productores de residuos y de la ejecucién
de las condiciones establecidas en las AAl de instalaciones ganaderas) y las competencias
locales {en lo que se refiere al régimen de control de las licencias ambientales de actividad
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clasificada —en adelante, LAC- otorgadas a las instalaciones ganaderas) la nueva norma no afiade
ni desarrolla las competencias y obligaciones ya existentes..

El modelo de control basado en la explotacion informatica de la informacion procedente
de las declaraciones telematicas de los productores y de los gestores (gestores de residuos y
centros gestores de estiércoles) y su contraste con la declarada por los titulares de las
explotaciones agrarias en sus solicitudes de ayudas pUblicas, supone la puesta a disposicién de
los érganos de control ya existentes de una herramienta econdmica y eficaz, que no demanda
mds inversion publica afladida que la imprescindible para programar y mantener la necesaria
aplicacién informatica.

Dicha aplicacién debe ser desarrollada aprovechando las plataformas informéticas ya
existentes, tanto en el marco de la gestion de las ayudas PAC en el que ya han sido
desarrollados y han entrado en servicio los médulos adaptados a la declaracion a realizar por
parte de los ganaderos que ya incluyen esta obligacién en sus autorizaciones administrativas,
como en el marco del denominadd “Sistema de Informacién de Calidad Ambiental” (SICA), que
ya contiene toda la informacion sistemdtica sobre los gestores de residuos autorizados o
registrados ‘conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, asi como la correspondiente a la identificacién de todas las explotaciones
ganaderas sujetas al régimen de AAl, y sus respectivas ubicaciones geograficas.

En las condiciones expuestas, se estima que los desarrollos informaticos necesarios
supondrdn una inversion maxima de 50.000 € por parte del Gobierno de Aragén, a imputar
Unicamente al ejercicio en el que haya de desarrollarse la aplicacidén informatica descrita.
Cantidad qué resulta asumible dentro de los presupuestos anuales que se vienen asignando al
Departamento de Agricultura Ganaderfa y Medio Ambiente y que se identificard en el
correspondiente proyecto de presupuestos una vez que la hueva norma haya entrado en vigor,
ya que como se ha dicho, el médulo adaptado a la realizacion de las declaraciones telematicas
por parte de los ganaderos se encuentra ya programado y operativo.

Resulta mas complejo estimar el modo en gque el nuevo modelo pueda afectar al gasto
publico que corresponde realizar a las administraciones locales para adaptar su sistema de
control de las condiciones incluidas en LAC de explotaciones ganaderas. No obstante, debe
significarse que el proyecto de decreto propuesto no incluye la obligacién de que los titulares de
este tipo de instalaciones ganaderas realicen declaraciones telematicas, sino que Unicamente
habilita a los consejeros competentes en materia ganadera y ambiental para establecer tal
obligacién en los ambitos geogréficos que asi lo requieran. Por lo tanto, serd en el marco del
tramite de la respectiva orden donde deberan estimarse estos costes, aunque puede afadirse al
respecto que por razones de eficacia y racionalidad serd muy conveniente que el andlisis
informatico de los datos procedentes de las declaraciones de ambos tipos de explotaciones (las
sujetas a AAl y las sujetas a LAC) se realice de forma conjunta, en el marco de la obligada
colaboracion de las administraciones publicas.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que un sistema preventivo como el propuesto evitara
serios riesgos de contaminacion ambiental, en particular de contaminacién de aguas
subterraneas o acuiferos de especial importancia en el abastecimiento de las poblaciones
aragonesas. Tal prevencion de riesgos ambientales justifica con creces el gasto expresado y el
régimen de control ya vigente sobre estas actividades y resulta insignificante en proporcién a las
inversiones publicas que serfan necesarias para paliar las consecuencias de dichos impactos. Y a
todo ello debe afiadirse la obligacion de valorar el coste ambiental que supone la pérdida de la
calidad de las aguas superficiales ya registrada en ciertas dreas del territorio aragonés, y las
serias consecuencias para la salud publica que se derivan del consumo de agua contaminada
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con hitratos, cuya enumeracion y valoracién (econdmica y ambiental) excede de los objetivos de
esta memoria.

En Zaragoza, a 16 de abril de 2015

La Directora General de Calidad Ambiental
Consta la firma
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