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OR_DEN DE 18 MARZO DE 2,014, DEL CONSEJERO DE:. AGRICULTURA,
G 'NADER[A _MEDIO AMB!ENTE __PQR LA__._QUE SE . CUERDA INICIAR EL

AGRARIO’S,_,

Los niveles alcanzados en la generacién de estiércoles, de lodos de depuracion y
de material bioestabilizado, procedentes de la actividad ganadera y de las actividades de
gestion de aguas residuales y residuos organicos respectivamente, generan serios
problemas para su almacenamiento, y sobre todo, para su gestion.

La composicion de estos materiales, aunque variable, los convierte en una fuente
de materia organica y de elementos fertilizantes muy apropiada para su utilizacion en la
actividad agraria, por lo que su destino més frecuente es st empleo como abonos en
terrenos agrarios. Sin embargo, a causa de la limitada disponibilidad de estos terrenos y
de la demanda de fertilizacién de los cultivos correspondientes, y la probable presencia
de sustancias no deseables como es el caso de los metales pesados, este destino no
esta exento de riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Las razones expuestas obligan al Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, como organo competente en materia de ganaderia y de fertilizacion
agraria, a la par que en materia de control ambiental de ambos sectores y de la actividad
de gestion de residuos, a impulsar a adopcién de medidas que aseguren el adecuado
control de las operaciones de fertilizacién orgénica.

Todo ello en aplicacion y desarrollo de las disposiciones y acuerdos que
seguidamente se citan:

La Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon, en su articulo 71 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva y
la potestad reglamentaria en distintas materias entre las que se encuentran las de
agricultura y ganaderia, asi como la de dictar normas adicionales de la legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, incluyendo la planificacion de la
prevencién y eliminacion de las distintas fuentes de contaminacién, asi como el desarrollo
de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico. Por su parte, el articulo 75.32
del citado Estatuto, reconoce, como competencia compartida de la Comunidad Auténoma,
la de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislaciéon basica que establezca el Estado
en matetria de proteccién del medio ambiente.

En materia de estiércoles, la disposicion adicional novena de la Ley 7/2006, de 22
de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén, aprobada mediante la Ley 3/2012, de 8 de
marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas en fa Comunidad Auténoma de Aragon,
incluye un mandato al Gobierno de Aragdén para el desarrollo reglamentario de las
condiciones para acreditar la adecuada gestién de estiércoles producidos en instalaciones
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destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos, asi como el contenido y el
procedimiento de elaboracién de los planes de fertilizacidn que garanticen su adecuada
aplicacién como abonos sobre la superficie agraria y el procedimiento y condiciones de
autorizacion de los centros gestores de estiércoles como entidades de gestién colectiva
de los mismos. Por razones de urgencia y especializacion, se abordara en primer lugar la
regulacion de las condiciones de gestién de estiéreoles y el procedimiento de autorizacion
de los centros gestores, quedando para otra norma posterior la regulacién sobre los
planes de fertilizacion.

En materia de residuos, el articulo 12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados atribuye a las comunidades auténomas la elaboracion de
los programas autonémicos de prevencion de residuos y de los planes autonomicos de
gestion de residuos. Estando préximo a finalizar el procedimiento de revision del Plan
integral de Gestién de los Residuos de Aragén (plan GIRA) para adaptarlo la nueva
horma basica, el resultado del intenso proceso de informacidon y participacién publica
realizado en los Ultimos meses en el marco del comrespondiente procedimiento de
evaluacion ambiental de planes y programas es prueba de la necesidad de regular las
operaciones de valorizacién de los residuos de naturaleza organica mediante su
aplicacion como fertilizantes agrarios y la adopcién de un modelo de control coordinado
con el que se adopte para el de la utilizacidn agraria de otras materias organicas, en
particular de los estiércoles, asegurando la trazabilidad de la materia organica en estas
operaciones de gestién incluso cuando no se encuentre incluida en el ambito de la
definicidn legal de los residuos.

El proceso normativo que mediante esta orden se inicia, se encuentra sometido a
los tramites de audiencia e informacién publica preceptivamente establecidos en la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, de acuerdo al concreto
contenido de cada norma. Estos tramites adquieren una especial relevancia en materias
medioambientales en virtud de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se reguian los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a ia justicia en
materia de medio ambiente. Considerando las causas que justifican la elaboracién del
nuevo decreto, se requiere que tanto la informacion publica como el tramite de audiencia
a las principales entidades que puedan verse afectadas por el contenido normativo, se
realicen simultdneamente al objeto de regular el sector en el minimo plazo, en atencion a
la urgente necesidad de regular la aplicaciéon de las distintas tipologias de materia
organica como fertilizantes en los terrenos agrarios.

De conformidad con el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente
y del Gobierno de Aragon, corresponde a los miembros del Gobierno, en funcién de la
materia, la iniciativa para la elaboracion de los reglamentos en las materias propias de su
competencia. Por tanto y de acuerdo con las competencias generales que el Decreto
33372011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el gue se aprueba fa estructura
organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, atribuye a este
Departamento en materia de gestién de residuos y control de la contaminacién, la
proteccion del medio ambiente y la salud humana y de los riesgos que pueda suponer la
utilizacion indebida de las distintas tipologias de materias de naturaleza organica como
fertilizantes en la actividad agraria.
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ACUERDO

Primero.- Iniciar el procedimiento para la elaboracién del proyecto de decreto del
Gobierno de Aragon en el que se regule el procedimiento de control sobre la aplicacion de
material fertilizante de naturaleza organica en los terrenos agrarios.

Segundo.- Encargar la elaboracién del anteproyecto a la Direccion General de
Calidad Ambiental en colaboracion con el Servicio de Régimen Juridico de |la Secretaria
General Técnica.

Tercero.- Realizar el trdmite de informacién publica'y de audiencia por un plazo
de un mes, consultando a entidades publicas y privadas, asi como a las organizaciones

profesionales ganaderas, empresariales y ecologistas que consideren especialmente
afectadas la Direccién General de Calidad Ambiental.

Zaragoza, a 18 de marzo de 2014

EL CONSEJERO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

Consta la firma

Fdo: Modesta Lobon Sobrino






