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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE CREA Y REGULA LA COMISION DE COORDINACION DEL
CAMINO DE SANTIAGO, CAMINO FRANCES A SU PASO POR ARAGON.

I. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE ELABORACION DE LA NORMA.

El Camino de Santiago en su tramo por Aragén, atraviesa 16 términos municipales, 10 de la
provincia de Huesca (Aisa-Candancht, Canfranc, Villanta, Castiello de Jaca, Jaca, Santa
Cruz de la Seros, Santa Cilia, Puente la Reina de Jaca, Canal de Berdin y Bailo) y 6 de la
provincia de Zaragoza (Siglés, Mianos, Artieda, Los Pintanos, Urriés y Undués de Lerda).

El Gobierno de Aragén, a iniciativa del Departamento de Vertebracion, Movilidad y Vivienda,
con el objetivo de impulsar el Camino haciendo de él un potencial cultural, econdmico, turistico
y de comunicacion, ha aprobado mediante Decreto 211/2018, de 3 de diciembre, la Directriz
Especial de Ordenacién Territorial del Camino de Santiago-Camino Francés a su paso por
Aragoén (Boletin Oficial de Aragdn numero 241 de 14 de diciembre de 2018).

Dicho instrumento establece la creacion, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada
en vigor de la Directriz, el 15 de diciembre de 2018, de una Comision de Coordinacion adscrita
a este Departamento, para velar por su cumplimiento, coordinando el desarrollo de las
estrategias, los programas y acciones, elaborando un plan de seguimiento, asi como
analizando el cumplimiento de los indicadores.

La conveniencia de que dicha Comision pueda constituirse y comenzar su funcionamiento
justifica el inicio de la elaboracién y tramitacion de su norma de creacion y funcionamiento.

Il. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El Estatuto de Autonomia de Aragén, reformado por Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abiril, en
su articulo 71, regla 82, atribuye a la Comunidad Autéonoma de Aragén la competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio, conforme a los principios de equilibrio
territorial, demografico, socioeconomico y ambiental.

El articulo 71.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en materia de creacién, organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones
de autogobierno. Y el articulo 6.1 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén, dispone que la Administracion de la Comunidad Auténoma,
en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion, crear los érganos administrativos que
considere necesarios para el gjercicio de sus competencias.

El articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragoén
establece la exigencia de acompaiiar el proyecto de norma reglamentaria de una memoria en
la que se justifique la necesidad de la promulgacion de la norma, su insercién en el
ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y
una estimacién del coste a que dara lugar y su forma de financiacién.
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Por tanto, la Comunidad Auténoma dispone de competencias exclusivas sobre ordenacion
del territorio (articulo 71.72 del Estatuto de Aragén de 2007) y asimismo para organizar su
Administracion propia (articulo 61.1 del Estatuto).

La forma juridica elegida no puede ser otra que la especifica remision a la potestad
reglamentaria del Gobierno de Aragdn como manifestacion de la potestad de
autoorganizacion.

La creacion de la Comisién de Coordinacion del Camino de Santiago como un érganc con
funciones constiltivas, de tramitacién y de control en materia de actuaciones en el entorno del

‘Camino, adscrito al Departamento competente en materia de ordenacion del territorio, deriva

directamente de la Directriz Especial de Ordenacion Territorial del Camino de Santiago,

_Camino Francés a su paso por Aragdn y supondra la materializacién de una de las

actuaciones contempladas en la misma.

En consonancia con lo anterior, mediante Orden de17 de enero de 2019, el Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda ha iniciado el procedlmlento de elaboracién
y tramitacion de este Proyecto de Decreto y su sometimiento al tramite de informacién publica.
Asimismo faculta al Director General de Ordenacion del Terriforio a dictar las disposiciones
que precisen la aplicaciéon y desarrollo de esta orden de inicio.

La valoracién de los efectos que pueda tener la aprobacidn de esta norma es positiva en tanto
en cuanto, el resultado del ejercicio de las funciones de este d6rgano ayudara en el
cumplimiento de la Directriz y en la consecucidn de sus principales objetivos, a saber. el
impulso de este “espaciofterritoric” como herramienta de desarrollo a fin de convertirlo en
elemento estratégico en las economias del territorio por el que discurre y la colaboracién y
coordinacion entre distintas administraciones y organizaciones representativas de intereses
afectados por las actuaciones en esta materia.

lil. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El procedimiento de elaboracion y aprobacion se encuentra regulado en los articulos 48 y
siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, que
establecen como tramites preceptivos, la emision de informe por la Secretaria General
Técnica y por ia Direccidn General de Servicios Juridicos.

Dado que el proyecto se considera enmarcado en la potestad de autoorganizacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, no resulta exigible la realizacién del tramite de
consuita publica previa (art. 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative Comtin de las Administraciones Pudblicas) ni la emision de dictamen por el
Consejo Consultivo de Aragon.

Sin embargo, si se considera conveniente realizar el tramite de informacién plblica. En
cuanto al tramite de audiencia no se considera aplicable ya que la disposicidn que se framita
no afecta a los derechos de los ciudadanos (art. 49.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon, a sensu contrario).
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En cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno y en la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pablica y Participacion Ciudadana de Aragén,
se publicaran en el Portal de Transparencia de Aragén los daferentes documentos que integran
este expediente.

El proyecto consta de un predmbulo, diez articulos, una disposicién adicional y dos
disposiciones finales.

IV. ESTRCUTURA Y CONTENIDO

El proyecto de decreto se estructura en las siguientes partes: titulo de la disposicion; parte
expositiva, y parte dlsposmva gue mcluye el arttculado y la parte final.

El decreto consta de 10 amculos una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

En su elaboramon se han seguido las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén (publicadas mediante Orden de 31
de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, en el Boletin Oficial de Aragén
ndm. 119, de 19/06/2013), modificadas por Acuerdo de 29 de diciembre de 2015.

Asimismo, en su elaboraciéon se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion
definidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 tal y como se justifica en la exposicion de
motivos del proyecto

- IV.IMPACTO SOCIAL

Conforme se establece en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y

- del Gobierno de Aragon, “el proyecto ird acompaiiado de una memoria en la que se justifigue

la necesidad de la promulgacién de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste a
que dara lugar y su forma de financiacion”.

Con relacién a la valoracion de! impacto social, se puede determinar su caracter positivo ya
que a través del Decreto que se tramita se trata de dotar a la estructura de esta Administracion
de un érgano de colaboracion y coordinacién de distintas administraciones publicas y agentes
economicos y sociales, en materia de actuaciones en el espaciofterritorio definide por el
Camino de Santiago.

V. IMPACTO DE GENERO

El articulo 18.2 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Aragdn establece que los reglamentos del Gobierno de Aragén requeriran,
antes de su aprobacion, la emision de un informe de evaluacion del impacto de género. A su
vez, segun lo dispuesto en el articulo 19.1 de la citada Ley el proyecto de norma o disposicion
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tendra que ir acompafiado de una memoria que expliqgue detalladamente los tramites
realizados en relacién a la evaluacién del impacto de género y los resultados de la misma”.

Dado el caracter de norma de autoorganizacion del proyecto, no se considera preciso efectuar
el estudio del impacto por razon de género, ya que la regulacién propuesta no afecta al
ejercicio de derechos subjetivos que puedan comportar desigualdades de género

VI. MEMORIA ECONOMICA

\

La aprobacion de esta norma reglamentaria no conlleva en si misma ninguin coste para la
Administracion de la Comunidad Auténoma por lo que su impacto econémico es nulo. En

consecuencia, no se contempla la solicitud de informe al Departamento de Hacienda y
Administracion Publica.

Zaragoza, 21 de enero de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE/ORDENACION DEL TERRITORIO

Consta la firma

Joaquin Palaein Eltoro






