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MEMORIA JUSTIFICATIVA FINAL DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA
SOCIAL DE ARAGON .

(Versidn final 13 noviembre 2018)

En esta version final de la Memoria Justificativa del Anteproyecto de ley de
Economia Social de Aragén, que tiene por objeto refundir las versiones fechadas el 20
de julic de 2018 y 26 de septiembre de 2018, se han incorporado las modificaciones
derivadas de la estimacién de las alegaciones e informes preceptivos emitidos gue
afectaban al texto del documento inicial, asi como una referencia expresa a todos los
tramites procedimentales realizados. Asimismo, se han actualizado algunos de los datos
e informaciones de los textos anteriores.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La necesidad y oportunidad de la aprobacién del Anteproyecto de ley de
Economia Social que se pretende aprobar se justifica en la necesidad de establecer un
marco normativo en Aragén que ponga en valor este sector econdmico, dotandolo de la
_relevancia que merece por sus aportaciones a la sociedad e impulsando su capacidad
de generar un modelo de desarrolio econémico y social equilibrado y sostenible. Es la
plasmacién del compromiso real y efectivo de la Administracion de la Comunidad de
Aragdn con el reconocimiento, promocién y estimuio de todas las entidades y empresas
de la economia social que desarrollan su actividad en Aragén.

Como se expone en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto, la economia
social tiene una larga tradicién en Aragon y-una amplia implantacion en todo el territorio.
Como destaca CEPES-Aragoén (Asociacion de Economia Social de ‘Aragén), «Aragén
es una de las regiones mejor organizadas y estructuradas del terriforio estatal respecto
a otras regiones de Espafia, ya que cuenta con al menos una organizacion
representativa de cada una de las entidades que la integran»'. Segun esta Asociacion,
estas entidades represehtan'en_nuestra Comunidad Auténoma aproximadamente un 4,5
% del PIB y 'han creado mas de 20.000 puestos de trabajo. En la actualidad, uno de -
cada tres aragoneses esta vinculado a alguna de las organizaciones que configuran la
Economia Social y més de cuatrocientas mil persbnas participan, colaboran o forman
parte de asociaciones, fljndaciones, cooperativas, mutuas, sociedades laborales,
empresas de insercidn, centro especial de empleo, etc. ' '
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De acuerdo con el Ultimo infdrme publicado por la Catedra de Economia Social,
existen en Aragon total de doce plataformas cuyo principal objetivo es la representacion
y defensa de los intereses de las distintas familias de la economia social: AREI
(Asociaciéri Aragonesa de Empresas de Insercidn); ASES Aragén (Asociacién
Aragonesa de Cooperativas y Sociedades); CAA (Cooperativas Agro-alimentarias de
Aragén), CERMI Aragon (Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad); Consejo Aragonés de Fundaciones; Coordinadora Aragohesa' de
Voluntariado; FAS (Federacion Aragonesa de Solidaridad); PADIS (Patronal Aragonesa
de la Discapacidad), Plataforma de Voluntariado de Aragdn; REAS Aragén (Red de
Economia Alternativa y Solidaria de Aragén), Red EAPN Aragén (Red Aragonesa de
Entidades Sociales para la Inclusién); y UCEA (Unién de Coaperativas de Ensefianza
de Aragdn).

Elinforme sefiala que la economia social aragonesa estaba compuesta en 2016
por algo mas de 10.500 organizaciones, que representan el 11,6% del conjunto total de
empresas aragonesas. Por otra parte, segun los datos disponibles en el informe, las
entidades de la economia social aragonesa aglutinaban cerca de 11.800 empieds en el
afno 2016, una cifra que es significativamente menor a la real, dado que no contempla
el total de las entidades de la economia social existentes en Aragén; De esta forma, el
empleo que aglitina cerca del 9% de las arganizaciones de la economia social
- representa el 2,10% del total de empleo en Aragén.

Dichas cifras ponen de manifiesto el importante papel que juega la economia
social en la sociedad aragonesa y el rol fundamental que desempeiian y pueden
desempefiar en un futuro las organizacicnes de la economia social a nivel econémico y
social en los territorios de Aragén, siguiendo los modelos de promocién e impuiso de
estas instituciones piblicas que se han adoptado a nivel europeo, estatal y autondmico.

Por otra parte, hay que recordar que. el Plan de Gobiérno de Aragdn
correspondiente a la presente legislatura, aprobado por acuerdo del Gobierno de Aragon
de 26 de enero de 2016, que define los objetivos estratégicos de desarrollo autonémico
para impulsar el crecimiento econdémico y el empleo en la Comunidad Auténoma de
Aragén, ha incluido como una actuacién estratégicé en el ambito del Departamento de
Economia, Industria y Empleo, la referida a «fomentar el &mbito de la economia social».

En desarrollo de esta actuacién, el Departamento de Economia, Industria y
Empleo y la mercantil «Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragon» (SODIAR)
firmaron en actubre 2016 un Convenio de Colaboracion para la creacion y dotacién del
«Fondo de Apoyo a las Empresas de Economia Social de .Aragéh». El buen
funciohamiento de esta iniciativa ha determinado qu,é en la tercera edicién del programa’
hayan solicitado participar 36 emprendedores, habiéndose seleccionado 22 proyectos
con los que se esta frabajando en la actualidad. ‘
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Por otra parte, durante el afio' 2017 ha finalizado la 3% edicion del Programa de
Emprendimiento Social de Aragon impulsado por el Instituto Aragonés de Fomento (IAF)
con la colaboracion de Ashoka, Creas, Laboral Kutxa, Bantierra, Caja Rural de Teruel,
la Universidad de Zaragoza y el CESA. Mediante dicho Programa se ha trabajado con
veinte proyectos seleccionados, que han recibido 100 horas de formacion especializada,
tutorizacién técnica de sus iniciativas y asesoramiento financiero y mentorizaje por parte
de empresariado consolidado del sector.

Asimismo, desde el Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) se han otorgado.
ayudas a Centros Especiales de Empleo, a Empresas de Insercién Laboral Yy a
Cooperativas y Sociedades Laborales, mediante diferentes convocatorias publicas
celebradas durante los afios 2016 y 2017, que han permitido el mantenimiento y
creacion de puestos de empleo en estas importantes entidades de economia sodial: un
total de 4.457 de puestos de trabajo mantenidos y 105 nuevos creados -en Centros
Especiales de Empleo (CEE}); un total de 176 puestos de trabajo creados en estos dos
afios en Cooperativas y Sociedades Laborales y un total de 311 puestos de trabajo-
subvencionados en empresas de Insercion Laboral. El presupuesto total dedicado par
el Gobierno de Aragén a estas actuaciones ha sido de 27.431.236 euros.

Por todo ello, con la finalidad de continuar las actuaciones realizadas, dar
cumplimiento al objetjvo estratégico determinado por el Gobierno de Aragc’)n de fomentar
el ambito de la economia social y establecer una regulacion del sector, se considera
necesario establecer un marco juridico de la economia social de aplicacién en Aragon,
sin sustituir la normativa aplicable a cada una de las entidades que conforman su ambito,
con el objeto de dotar de un mayor reconocimiento y visibilidad a la economia social
aragonesa, otorgandole rhayor grado de seguridad juridica.

Todo ello justifica la tramitacién esta Ley de Economia Social de Aragén, una
norma que se inserta en el marco establecido en la legislacién basica estatal
determinado por la Ley 5f201“l, de 29 de marzo, de economia social y que da
cumplimento a las recomendaciones y aportaciones emanadas de las instituciones de .
la Unién Europea, que han puesto de manifiesto, reiteradamentg, la importancia de la
economia social por su contribucion a la co_nsecuciéh de un modelo econdmico
sostenible en el que las personas son mas importantes que el capital y un modelo de
empresas que no se caracteriza por el tamafio o por el sector.de actividad, sino por el
respeto a valores comunes, cuyo motor principal no es la rentabilidad financiera, sino
los beneficios para toda la sociedad. | '
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2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO. ANALISIS JURIDICO DE
LA NORMA

2.1. TITULO COMPETENCIAL.

La regulacién que se introduce con este Anteproyecto de ley se ampara,
| fundamentalmente, -en el articuio 99 del Estatuto de Autonomia de Aragén, en conexién
con el articulo 38 de la Constitucién espafiola, que 'establece'que la Comunidad
Autdnoma ejercera las competencias de naturaleza econémica que se le reconocen en
el Estatuto de acuerdo con la ordenacién de la actividad econdmica general, los
objetivos de politica social y econémica del Estado y dentro del pleno respeto ala
libertad de empresa y competencia en el marco de la economia de mercado. Asimismo,
indica que las instituciones aragonesas velaran por el equilibrio territorial y desarrollo
sostenible de Aragén y por la realizacién interna del principio de solidaridad, y orientaran
su actuacion econdmica a la consecuc:on del pleno empfeo y la mejora de Ia calidad de
vida de los aragoneses ’

Por otra parte, hay que recordar que el fomento del movimiento cooperativo y de
otras modalidades de economia social se reconoce como una competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma de Aragén en el articulo 71, 31.2 del Estatuto.

Asimismo, habilitan al Gobierno de Aragén a la normativa proyectada, los titulos
" competenciales recogidos en el art. 71 con caracter exclusivo en materia de:
planiﬁcaéién de la actividad econdémica y fomento del desarrolio econémico de la
Comunidad Auténoma de Aragén (art. 71.329), de régimen local, que incluye las
relaciones para la cooperacion y colaboracién entre los entes locales y entre éstos y la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (art. 71.59) y en materia de
desarrollo integral del mundo rural (art. 71.179), '

Igualmente, la norma proyectada encuentra habilitacién en la competencia
compartida atribuida a la Comunidad Auténoma de Ara’gc’)n en el articulo 73 del Estatuto
de Autonomia en materia de ensefianza, en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades y en el articulo 75, 122 en materia de régimen juridico V-
procedimiento administrativo. '

Finalmente, la norma tiene amparo en la competencia ejecutiva atribuida en el
articulo 77. 2%, en materia de trabajo v relaciones laborales que incluye las politicas
activas de ocupacion, la intermediacién laboral, asi como la prevencion de riesgos
laborales y la seguridad y salud en el trabajo. ' |
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2.2. CONTENIDO.

El presente Anteproyecto de ley se estructura nueve capitulos con treinta y tres
articulos, ocho disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales.

El Capftulo | «Disposiciones Generales», recoge las disposiciones generales y
en ¢l se refleja el objeto de la norma, destacando [a voluntad de conseguir un mayor
reconocimiento y visibilidad del conjunto de las entidades asociativas que conforman la
economia social, asi como la de fomentar su desarrollo. Se define el concepto de
economia social, los principios orientadores de sus entidades, las politicas publicas y
objetivos, asi como el ambito de aplicacién de la ley. '

~ El Capitulo Il «Entidades de la Economia- Social, Catélogo y. Organizacion»,
identifica las entidades que forman parte de la economia social en Aragon, regula el
catalogo de entidades de economia social de Aragén y establece las bases de la
organizacion y representacion de estas entidades. o

El Capitulo Il «Fomento y difusién de la Economia Social», se centra en la
promocién, fomento y difusion de la economia social, de sus principios y valores y
establece.las bases para el fomento de la economia social en ambitos especificos tan
relevantes el sistema educativo aragonés y universitario, el medio rural y el empleo. Se
completa el Capitu!o con medidas dirigidas a fomentar el impulso y desarrollo de
'proyectos innovadores o con proyeccion internacional, a garantizar la igualdad de
oportunidades y evitar la discriminacion, asi como a apoyar la formacion en el sector de
la economia social y a promover férmulas de colaboracién plblico-privadas y el
asociacionismo para cumplir con el objetivo de fomentar la economia social y tutelar las
iniciativas en el sector. : ' A

Asimismo, se promueve el reconocimiento social de las entidades de economia
social, mediante premios, distinciones o campafias de difusion y con una medida
especifica que regula la ley como es la organizacion de la Feria de la Economia Social -
de Aragén, que, con la participacién de los principales actores nacionales, autonémicos,
locales en el sector, tiene pof finalidad dar pub'licidad a la actividad que desarrollan. las
entidades de economia social aragonesas. |

El Capitulo IV «Medidas de simplificacion normativa y administrativa», tiene por
objeto establecer las bases para la racionalizacion normativa y simplificacion de tramites
administrativos para la creacion de empresas de economia social para que redunde en
un ahorro tanto en los tiempos de constitucion de una empresa como en los costes. En
el ambito de estas medidas, la ley contempla la posibilidad de declarar como inversiones
- de interés autondmico los proyectos que desarrollen las empresas y entidades. de
econoniia social de Aragén, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 1/2008, de
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30 de octubre, del Gdbiemo de Aragon, de médidas administrativas urgéntes para
facilitar la actividad econdémica en Aragdn, '

El Capitulo V «Plataforma de Economia Social», impulsa la creacion de una
Plataforma de Economia Social o su infegracién en las plataformas existentes en
materia de emprendimiento, para agrupar en red toda la informacion que pueda ser de
utilidad a las entidades de economia social de Aragén. En definitiva, se trata de facilitar
al sector de una herramienta que facilite la creacién de empresas en el admbito de la

- economia social, permitiendo el acceso rapido y facil a todos los datos de interés que
desde los diferentes niveles de la administracion publica y el sector privado se dirijan a
estos colectivos, asi como la coordinacién con las diferentes administraciones.

El Capituio VI «Medidas publicas y econdémicas de apoyo a la economia social»,
recoge un conjunto de medidas de apoyo a empresas y entidades de economia social,
con objeto de favorecer la implantacién de instrumentos financieros especificos que
contribUyan a promover el desarrollo de nuevas iniciativas de economia social y el
acceso de las entidades a instrumentos financieros que puedan adaptarse a las
necesidades de las nuevas iniciativas de la economia social, ademéas de ayudas y
subvenciones de caracter publico o la introduccién en la contratacion publica de-
clausulas sociales y clausulas gue fomenten el surgimiento y/o fortalecimiento de
iniciativas de economia social.

El Capitulo VI «Plan Aragonés de'lmpulso de la Economia Social» regula el Plan
Aragonés de Impulse de la Economia Social como el instrumento basico de
planificacion, coordinacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de las. medidas y politicas
publicas que se desarrollen en materia de economila social en Aragén, con el objeto de
alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos marcados
por esta ley. '

En el Capitulo VIl «Consgjo de la -Economia Social de Aragomns, se crea &l
Consejo de la Economia Social de Aragdn que se define como el maximo 6rgano de
coordlnamon y participacién en materia de economia social en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragon, ademas de su condicién de érgano de caracter.
consultivo y asesor para las actividades relacionadas con la economia Soc:al, y también
en materia de promocién y difusion de la economia sociai. '

‘Su creacién tiene como objeto establecer un foro de comunicacion y didlogo que
favorezca la participacion del conjunto del sector de la economia social y que permita
una coordinacién de las actuaciones para su fomento y promocién.-

Se establece la compaosicién, estructura y funciones de este consejo teniendo en
‘cuenta las peculiaridades del sector en Aragédn, procurando fa representacion de los
distintos 6rganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén que se

6
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relacionah mas directamente con la promocién y fomento de la economia social desde
una perspectiva sectorial. Se contempla la participacion de la Administracién local, de
las universidades aragonesas por su papel central en la investigacion y divulgacién, asi
como la de las organizaciones sindicales y empresariales de conformidad con la
normativa de aplicacién en materia de participacion institucional. '

Por uitimo, el Capitulo |X « Transparencia y publicidad» incorpora disposiciones |
normativas relativas a fomentar la trasparencia e informacién en materia de economia
social, contemplando un Plan de comunicacién integrado de Economia Social para
favorecer el conocimiento del sector, asi como la ejecucion y seguimiento del Plan
Aragones de Impulso de la Economia Social regulado en esta ley.

La disposicion adicional primera establece la clausula de genero a efectos
normativos. En la disposicién adicional segunda se contempla la necesaria coordinacion
del Consejo de la Economia Social de Aragén con el Consejo del Cooperativismo de
Aragon y la dispasicién adicional tercera establece ta adaptacién normativa de todos los
procedimientos administrativos que incidan en la creacion de empresas y entidades de
la economia social en el plazo de un afio.

La disposicion adicional cuarta establece el plazo-de aprobacién del Plan
Araganés de Impulso de la Economia Social; la disposicién adicional quinta dispone la
inexistencia de incremento presupuestario derivada de la creacion y funcionamiento del
Conéejo de la Economia Social de Aragén y la disposicion adicional sexta promueve la
plena integracién de los avances tecnolégicos en la gestién de los registros
administrativos y jundmos al objeto de agilizar de forma efectiva la tramitacion de los
‘procedimientos y conseguir un importante ahorro de tiempo y la reduccién de costes.

Finalmente, la disposicion adicional séptima garantiza una informacion
estadistica actualizada y ajustada al catdlogo de entidades de economia sogcial
aragonesas previsto en la ley y la disposicion adicional octava hace referencié ala
formalizacién de la participacién institucional de las entidades de economia social.

La disposicion final primera establece un_p!azo' de seis meses para la aprobacion
de la relacién de procedimientos y tramites de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo
IV de la ley: Por tltimo, Ia disposicién final segunda habilita al Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias en desarrollo de esta ley, y la disposicion final tercera
establece su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de Aragdn.
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3. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION,

De conformidad con lo dlspuesto en el art. 37.1 y 2 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, corresponde al Gobierno ejercer «la
iniciativa legislativa mediante la elaboracién, aprobacién y posterior remisién de los
proyectos de fey a las Cortes de Aragdn», y a los miembros del Gobierno por razon de
la:competencia en la materia objeto de regulacién, «/a Iniciativa para la elaboracién de
proyectos de ley».

De acuerdo con el apartado tercero del citado precepto «El procedimiento de
efaboracion de los proyectos de ley se impufsa por los drganos directivos competentes
mediante la preparacién de un anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o
informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre ef impacto por
razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi como una memotia
economica que contenga la estimacién del coste a que darg lugar. En todo caso, Ios
anteproyectos de ley habran de ser mformados por la Secretaria General Técnica del
Departamentoy.

En virtud de lo expuesto y en cumplimiento de la exigencia establecida, se ha
“adoptado la Orden de 10 de mayo de 2018 de la Consejera de Economia, Industria y
Empleo, por la que se resuelve iniciar el procedimiento de.elaboracion del anteproyecto
de la Ley de Econom(a Social de Aragén, asi como encomendar a la Secretaria General
Técnica y a la Direccién General de Economia, en colaboracién con el Instituto Aragonés
de Empieo, la elaboracién del citado anteproyecto de Ley y el cumpllmlento de los
tramites procedimentales exigidos para su aprobacion.

Asimismo, hay que indicar que se ha practicado el tramite de consulta publica
previa previsto en el articulo 133 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetive de mejorar la
participacién de los ciudadanos en el proced'imiento de elaboracién de normas, en el
que se formularon aportaciones por parte de ia Asociacién de Economia Social de
Aragén (CEPES Aragén) y la Red de Economia Alternativa y Solidaria (REAS).

El Anteproyecto de ley, segln la prevision contenida en el apartado tercero del
articuio 37 de la citada Ley 2/2009, de 11 de mayo, debe incluir los documentos
anteriormente relacionados, un informe de la Secretaria General Técnica del
departamento competente y en su redaccion deben tenerse en cuenta los criterios de
correcta técnica normativa aprobados por el Gobierno.

Una vez elaborado el texto del Anteproyecto de ley, el titular del Departamento
- proponente, el Departamento de Economfa; Industria y Empleo en el presente
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expediente, debera elevarlo'al Gobierno, con la documentacién referida en el citado
articulo 37.3, a fin de que este decida sobre los uiteriores tramites y, en particular, sobre
las consultas, procesos participativos, dictAmenes e informes que resulten
convenientes, asi como sobre los términos de su realizacién, sin perjuicio de los
legalmente preceptivos, segln se indica en el apartado sexto del articulo 37.

En el presente caso, se considerd necesario que el anteproyecto de ley se
sometiese a informacion publica y a audiencia de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas de Aragon, de las Camaras de Comercio, Industria
y Servicios de Aragén, la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias,
asi como de las asociaciones mas representativas de los sectores afectados por el
contenido del Anteproyecto de ley. Asimismo, en atencion a la afeccién de las
competencias de otros departamentos de la Administracién autonomica, se estimé que
deberia darse audiencia a los todos los departamentos que mtegran la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

De acuerdo con lo expuesto; el Gobierno de Aragon, en reunién celebrada el 24
de julio de 2018 acordd tomar conocimiento del Anteproyecto de Ley de Economia
Social de Aragdn y declar¢ la necesidad de realizar los siguiehtes tramites, sin periuicio
de'las demas consultas, dictamenes e informes que resultasen preceptivos:

- Informe del Consejo Econdmico y Social, de aduerdo con el articulo 3.2 de la
Ley 9/1990, de 9 de naviembre, del Consejo Econdmico y Social de Aragén.

- Informacién publica durante el plazo de un mes.

- Audiencia durante el plazo de un mes a las siguientes entidades: Comisiones
Obreras Aragon (CCOO Aragén), Union General :de Trabajadores Aragon (UGT
Aragén), Confederacién de la Pequefia y Mediana Empresa Aragonesa (CEPYME
, Aragon) Confederacion de Empresarios de Aragén (CEOE Aragon) Céamaras Oficiales
de Comercio, Indusiria y Servicios de Zaragoza, Huesca ¥y Teruel; Federacion
Aragonesa de Mummplos, Comarcas y Provincias y a las siguientes entidades de
economia social mas representativas de Aragén: CEPES A_ragén (Asociacién de
Economia Social de Aragén), AREI (Asociacién Aragonésa de Empresas de Insercion);
ASES - Aragén (Asociacién Aragonesa de Cooperativas y Sociedades), CAA
(Cooperativas Agro-alimentarias de Aragén); CERMI Aragén (Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad); Consejo Aragonés de Fundaciones;
Coordinadora Aragonesa de Voluntariado; FAS (Federacion Aragonesa de Solidaridad);
PADIS (Patronal Aragonesa de la Discapacidad); Plataforma de Voluntariado de
Aragén; REAS Arag6n (Red de Economia Alternativa'y Solidaria de Aragén); Red EAPN
Aragén (Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusién); y UCEA (Unién de
Cooperativas de Enseflanza de Aragon).
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Asirriismo, se acordd dar traélado del texto del antebroyecto a todos los
departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, asi como a los
organismos publicos adscritos al Departamento que pudieran estar afectados por la
futura norma, para la aportacién de observaciones durante el plazo de un rrjes.

En cumplimento de lo anterior, con fecha 26 de julio de 2018 se dio trasiado del
texto del anteproyecto de ley, via electronica, a todos los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténomay a las entidades mencionadas en el citado
acuerdo de Consejo de Gobierno para que formulasen las alegaciones que estimasen
oportunas en el plazo de un mes. Asimismo, dicho texto se sometié a informacion
pUblica durante el plazo de un mes, mediante publicacion en el Boletin Oficial de Aragdn
nam. 150 de 3 de agosto de 2018. Finalmente, como se ha indicado, el texto del
anteproyecto se remitid para informe al Consejo Econdmico y Social de Aragén al
amparo de lo dispuesto en la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econbémico y
Social de Aragdn. ' :

En cumplimentacion de los tramites de audiencia e informacién publica
concedidos, se han formulado alegaciones por las siguientes entidades y
departamentos de la Administracién autonémica:

- CEPES Aragén (Asociacion de Economia Social de Aragén): 3 de septiembre de
2018. : , o

- AEF (Asociacién Espariola de Fundaciones): 27 de égosto de 2018,

- UGT-Aragon: 24 de agosto de 201_8.'

- CEOE-Aragén: 27 de agosto de 2018,

- CEPYME- Aragén: 27 de agosto de 2018. ‘

- Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios: 29

 de agosto de 2018, |

- Plataforma del Voluntariado de Aragén: 24 de agosto de 2018.

- Consulta/Propuesta de CCOO Aragén: 27 de agosto de 2018.

-. Departamentos autonédmicos:

. Depaftaménto de Innovacion, Investigacion y Universidad: 29 de agosfo de
2018.

* Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda: 6 de
septiembre de 2018. '

. De-part'amento de Ciudadania y Servicios Sociales: 18 de septiembre de

2018. ' '

» Departamento de Hacienda y Administracion Publica: 6 de septiembre de
'2018.
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e No formula élegacio_nes el Departamento de Sanidad, segun escrito
presentado el 9 de agosto de 2018.

Con fecha 21 de septiembre de 2018 se emitid dictamen por el Consejo
Econémico y Social de Aragdn (en adelante, CESA), en el que se «valora positivamente
fa iniciativa del Gobiernc de Aragon de establecer un marco normativo comin para las
entidades de la economia social, por entender que ésta puede ser uno de fos sectores
protagonistas de un crecimiento econdmicamente sostenible, socialmente inclusivo y
territorialmente equilibrado» y se relacionan determinadas mejoras en el texto del
articulado. '

- |.a estimacion de las alegaciones formuiadas se-incorporé en la segunda versién
del Anteproyec{o de ley de Economia Social de Aragén (Verslic’m 26 septiembre de 2018)
que, junto con el resto del expediente, fue remitido al Departamento de Hacienda y
Administracién Publica para la emision de informe de_’acuerdo con lo dispuesto en &l
articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018, asi como a la Direccién General de
Servicios Juridicos para'el preceptivo informe previsto en el articulo 37 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gabierno de Aragon.

. Como consecuencia de las observaciones realizadas en el informe de los
Servicios Juridicos de 30 de octubre de 2018, asi como en el informe — extemporaneo-
emitido el 1 de octubre de 2018 por la Direccion General de Relaciones Institucionales
y Desarroilo Estatutario, se incorporan en el texto definitivo del Anteproyecto de ley, las
Asiguientes modificaciones sustantivas:

. Se ha eliminado por razones de técnica normativa y por no ser necesario para la
comprensién del precepto, el inciso «siguiendo el modelo de funcionamiento de los
clusters empresariales» del apartado segundo del articulo 19 del Anteproyecto.

- Seha complétado la redaccion del apartado séptimo del artfculo 22, referido a las
declaraciones de inversién de interés autondmico, a efectos de detallar que el plazo
de caducidad por inactividad del interesado es de tres meses.

- Se ha modificado la redaccion del apartado tercero del articulo 21 por razones de
claridad y seguridad juridica, para hacer referencia exclusivamente a las
«declaraciones responsables o comunicaciones», ‘ '

Finaimente, hay que resaltar que no resulta preceptivo el dictamen del Consejo
Consultivo de Aragén, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1.1) de la Ley
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1/2009, de 30 de }harzo, del C‘onsej'o Consultivo de Aragén, siendo la solicitud de
“dictamen facultativa. Asl se confirma en el informe de la Direccién General de Servicios
Juridicos.

Con la redaccién definitiva del texto del Anteproyecto de ley, la presente Merh_oria
Justificativa, la Memoria Econdmica y el informe complementario de la Secretaria
General Técnica, finaliza la tramitacién del presente procedimiento, correspondién,d‘o a
la Consejera de Economia, Industria y Empleo, una vez cumplidos los tramites exigidos,
elevar el Anteproyecto de Ley de Economfa Social de Aragén, adjuntando el expediente
completo, al Gobiernc de Aragén para su aprobacién como proyecto de ley ¥ SU remisién
a las Cortes de Aragédn, para su tramitacion.

4. IMPACTO SOCIAL Y DE GENERQ DE LAS MEDIDAS.

Si bien el ambito de aplicacién del Anteproyecto de la Ley de Economia Social
de Aragdn se centra fUndamentaImente sobre las entidades de economia social, el texto
esta impregnado en sus articulos con medidas que inciden directamente en promover
la igualdad de oportunidades para determinados colectivos que por sus condiciones
sociales, fisicas o econdmicas puedan tener dificultades para poder acceder a las
mismas.

De esta forma, el articulo 11.2 del Anteproyecto, en el marco de las medidas de
fomento por medio de ayudas y subvenciones para promover la creacion del empleo de
calidad en el Ambitc de la economia sbcia!, contempla expresamente el desarrollo de
una accion positiva dirigida a «colectivos con dificultades para su incorporacién al
mercado de trabajo como las personas jovenes, las personas desempleadas de larga
duracion, las personas mayores de 45 afios, las personas victimas de violencia de
género, las personas con discapacidad, o en situacién o riesgo de exclusion sacial.»

Asimismo, se apoya la declaracién de inversién de interés autonémico de los
~ proyectos «que tengan por objeto la insercién laboral de colectivos en nesgo de
exclusion» (artlculo 22y, '

Por otra parte, el Plan'Aragonés de impulso de la Economia Social, en cuanto
instrumento basico de andlisis, planificacion desarrollo y evaluacion de las medidas y
politicas pL’Jinéa}s que se desarrolien en materia de economia social en Aragén,
establece que «prestard especial atencién a las entidades de economia social de
singulfar arraigo en su enforno y a las que generen empleo de calidad en los sectores
mas desfavorecidos de Aragdn y contribuyan a luchar contra la exclusion social y la
despoblacién.».
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Por otro lado, en tanto en cuanto el Anteproyecto de ley apuesta decididamente
por la utiizacién de los medios electrénicos tanto en relacidn con el acceso y
funcionamiento del catalogo de entidades de economia social previsto en el articuic& 7
del Anteproyecto, como en la implantaciéh de una piataforma de economia social que
permita agrupar en red toda la informacién que pueda ser de utilidad para las entidades
de economia social de Aragén, se entiende que ello facilitara la informacion y
conocimiento de este sector por todos los ciudadanos e instituciones aragonesas.
Ademas, permitird a los agentes del sector cumpiimentar con mayor facilidad los
tramites administrativos para la creacion de empresas y entidades de economia social.

Por ello, en este sentido, se  presupone un impacto social positivo del
Anteproyecto que redundara en beneficio de los ciudadanos, empresas y entidades,
administraciones y universidades.

En Ea elaboracson del anteproyecto de Ley se ha tenido también en cuenta el
posible impacto de género de los preceptos que en el mismo se contienen, no existiendo
‘manifestacién alguna de discriminacién o desigualdad por.razdén de género en su
articulado. :

A tal respecto y de acuerdo con los datos obrantes en el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social a fecha 30 de septiembre 2018", sobre los trabajadores en las
sociedades de Economia Sacial (cooperativas y laborales), hay que indicar que las
mujeres suponen la mitad (45,5 %) del total de trabajadores, estando mas presentes en
las sociedades cooperativas (47,8%) que en las laborales (30,5% en andénimas y 35,4%
en limitadas). -

Estos son datos de caracter estatal, que reflejan, ademas, los siguientes
resultados desde una perspectiva de género:

- La proporcién de mujeres trabajadoras va disminuyendo a partir de los 40 afios
 de edad y su presencia es rﬁayor entre los espanioles (46,7 %) que enire los
extranjeros (34,7 %). _

- El porcentaje de mujeres es inferior entre los indefinidos que entre los
temporales, pero atendiendo a la categorfa, son mayoritarias entre los ingenieros
técnicos y peritos, subalternos y los administrativos. '

- Con el tamafio de la sociedad crece la presencia de mu;eres hasta superar alos

 varones en las empresas de mas de 50 trabajadores

- Por sectores, ia mayor presencia de mujeres se da en los servicios y estan
subrepresentadas en la industria y la construccion.

1 Se han actualizado los datos respecto de la versién de 26 de septiembre de 2018 con la ditima
informacién estadistica facilitada por Ministerio de Empleoc y Segurldad Social correspondiente
al tercer frimestre del arfic 2018.
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Por comunidades aut_c')nomas, los mayores pofcentajes de mujeres trabajadoras
en sociedades_ de economia social se lacalizan en Melilla (54,7%), Madrid (50,8%)‘,
Catalufia (49,3%), Pals Vasco (46,5%), Andalucia (46,5), estando en el extremo opuesto
Castilla La Mancha y La Rioja, con menos del 37 %. - -

En nuestra Comunidad Auténoma, la mayoria de trabajadores en las entidades
de economia social son hombres (60,5%) frente a un porcentaje considerablemente mas
reducido de mujeres. Solo un 39,5% de los trabajadores aragoneses que desempefian
su actividad en las cooperativas y sociedades laborales, dos de las entidades mas
relevantes del sector de la economia social, son mujeres. ‘

Si tenemos en cuenta la distribucion porcentual de trabajadores por provincia,
observamos que es la provincia de Huesca la que presenta un mayor porcentaje de
mujeres trabajadoras (44,2%), seguida de la provincia de Teruel (43,4%). Curiosamente,
Zaragoza es la provincia aragonesa que, con un porcentaje de empleo femenine del
- 38,2% ofrece una mayor disparidad de género én el nimero total de trabajadores en el
ambito de la economia social estudiado.

Dichos datos son similares a los corresporidientes al mismo trimestre del afio
2017, en el que el porcentaje de mujeres trabajadoras en Aragon si situd en un 39 6%,
siendo también Zaragoza la provmma due presentaba una mayor diferencia entre sexos
(64 4% varones.y 38,6% mUJeres)

Con el fin de corregir dicha situacion, el anteproyecto de ley recoge entre los
principio's configuradores del futuro texto normativo, junto a otros principios tradicionales
de impulso del desarrollo de las entidades de economia social, la promaocion de ia
solidaridad interna y con la sociedad que favorezca la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres vy la conclhaclon de la vida personal, familiar y laboral, y la
sostenibilidad (articulo 4.2 ¢) '

Dicho principio tiene un reflejo eminentemente practico a lo largo del articulado
de la norma proyectada, en el que s€ resalta que uno de los objetivos de las politiéas
publicas es «Favorecer la interlocucién con las entidades de la economia social en el
establecimiento de polfticas activas de empieo especiaimente en favor de los sectores
mas afectados por el desempleo, mujeres, jovenes parados de larga duracién, personas
con discapdcidad y personas en riesgo o en situacién de exclusion social.»- (art. 5 p)).

Por otra parte, el Anteproyecto incluye la perspectiva de género en el disefio y
planificacion y ejecucion de las acciones a desarrollar, garantizando la igualdad entre
hombres y mujeres mediante el impulso y fomento de los planes de igualdad y de
congciliacién en las entidades de la economia social de Aragén (art. 14.1)
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Asimismo, se introducen medidas especificas que van dirigidas impulsar el
acceso al empleo en empresas de economia social de colectivos con dificultades para
su incorporacion al mercado de trabajo, en las que se tendra en cuenta la sifuacioén
especifica de las mujeres (art. 11).

Por ditimo, en el articulo 30 regulador de Consejo de la Economia Social de
Aragdn, de acuerdo con las recientes normativas sobre igualdad aprobadas se indica
expresamente que «la composicién y organizacion def Consejo, asi como de sus
drganos, se realizara atendiendo al principio de presencia equilibrada de mujeres Y
hombres en su composicion totals. '

En definitiva, el Anteproyecto de ley promueve la igualdad de género en al ambito
de las entidades de economia social, favoreciendo una presencia mas intensa de la .
mujer en este sector. Todo ello desde el convencimiento de que la participacion en todos
los ambitos de las mUjereS y los hombres debe desarrollarse en términos de absoluta
igualdad para lograr un pleno desarrolioc de la actividad econdmica en nuestra
Comunidad Auténoma.

Finaimenfe, hay que destacar la voluntad mantenida en la elaboracion del texto
normativo en lo que al enfoque de género se refiere, con el uso de una terminologia
linglistica arménica con el principio de correspondencia de igualdad efectiva entre
sexos, que contribuya a la efectiva correspondencia entre hombres y mujeres
(Disposicion adicional primera).

Zaragoza, a 13 de noviembre de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICQ EL DIRECTOR|GENERAL DE ECONOMIA

B

Carlos Soria Cirugeda =" Luis Lana pa Santolaria
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