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Visto el anteproyecto de Ley de economia social de“"Aragtsrr el que
se le ha dado traslado a este centro directivo, tengo el honor de informar en los

siguientes términos:

L.- El articulo 5.2.a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobiernb

de Aragdn, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion

juridica a la Comunidad Autonoma de Aragén, asi como el articulo 37.7 de la
Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en

adeiante Ley 2/2009), determinan la competenéia objetiva de la Direccion |
General de Servicios Juridicos para emitir informe sobre los anteproyectos de

Ley que hayan de someterse a la aprobacion del Gobierno de Aragén.

Este informe tiene caracter preceptivo pero no vinculante, por lo que el
organo solicitante podra atenerse o no a las consideraciones que se realizan en

el mismo.

II.- El titulo competencial en el que se ampara [a nhorma proyectada se
cita en la exposicion de motivos. Asi, se hace referencia en primer lugar al
articulo 99 del Estatuto de Autonomia de Aragén (en adelante EEAA) que
establece que la Comunidad Auténoma ejercera las competencias de
naturaleza econémica que se le reconocen en el presente Estatuto de acuerdo
con la ordenacion de la actividad econdmica general, los objetivos de politica
.social y econdmica del Estado y den’tro del pleno respeto a la libertad de
empresa y competencia en el marco de la economia de mefcado. A su vez, el
articulo 71. 322 establece la competencia exclusiva de la Comunidad

Autonoma de Aragon en materia de “planificacién de la actividad econdomica y
fomento del desarroflo econémicb de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con
fos principios de equifibrio ferritorial y de sostenibilidad y, en especial, la
creacion y gestlon de un sector publico propio de Ia Comunidad. Participacion,
en su caso, en Ia gestfon del sector pubhco estatal " )
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También se mencionan otros preceptos estatutarios que recogen las

competencias autondomicas involucradas (articulo 71.31,7 71.322, 73 vy 75.12%),

. por lo que nada que objetar desde el punto de vista competencial al

anteproyecto de Ley sometido a informe.

lll.- Respecto a la competencia para la elaboracién del
an’teproyécto, corresponde la iniciativa legislativa al Gobierno de Aragon,
conforme al articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon, asi como los
articulos 12.3 y 37.1 de la citada Ley 2/2009. Dicha iniciativa legislativa se

ejercita mediante el envio de los anteproyectos de ley a las Cortes de Aragon
para su tramitacién, y la concreta iniciativa para la elaboracién de

anteproyectos de léy, a tenor del articulo 37.2 de la misma, corresponde' a los

miembros del Gobierno por razén de la compétencéa en la materia objeto de
regulécic’m, siendo en este caso el Departamento competente el de Economia,
Industria y Emplé.o, con base en lo dispuesto en el Decreto de 5'de juiio de
2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la
organizacion de'la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se
asignan competencias a los Departamentos el Decreto 108/2015, de 7 de julio,
del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, y el Decreto
133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragc’m, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Economia, Industria y Empleo.

IV.- Desde el punto de vista procedimental, este anteproyecto, en '

atencion a su naturaleza, debe de adecuarse a la tramitacion exigida en el
articulo 37 de la Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y Gobierno de
Aragdn, conforme a la redaccién dada al mismo por la Ley 10/2012 de 27 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad Auténoma
de Aragén, incrementando una serie de informes en la elaboracion del
anteproyecto, asi como estableciendo una elevacién del anteproyecto de ley al

“Gobierno para que ‘él‘niislhﬁ'é?ﬂé,éid.é“'é'o'bre'Ios tramites a seguir.
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En este caso hay que sefialar como aspecto positivo, que la
documentacion remitida se presenta en formato digital y ordenada, cuestién
que ha sido valorada por este centro directivo en anteriores informes de
pfoyectos normativos ya que la elaboracion cuidadosa de un expediente, con
todas las exigencias formales, no solo facilita la tarea de todo aquel que vaya a
tomar razén del mismo sino que constituye en si mismo un indicio de la
pulcritud y rigor con los que se ha desarrollado el procedimiento y, sobre todo,
significa un elemento de garahtia de la integridad y complétitud en aras al buen

fin-del mismo.
A la vista de la documentacion remitida a este centro directivo:

1°) Consta en el expediente facilitado a esta Direccién General, la Orden
de la Consejera de Economia, Industria y Empleo, de 10 de mayo de 2018, por
la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del anteproyéct_o

de Ley de economia social de Aragon,

En dicha Orden se gcuerda encomendar a la Secretaria General Técnica
y a la Direccién General de Economia, en colaboracion con el Instituto
Aragones de Empleo, la elaboracion del mismo asi como la realizacién de los
tramites necesarios para su aprobacién como proyecto de ley ante el Consejo

de Gobierno de Aragén.

2°) Se incldyen dos memorias justificativas, una de 20 de julio de 2018, y
- ofra de 26 de septiembre de 2018, firmadas por el Secretario Genéral Técnico
del Departamento de Economia, Industria y Empleo y el Director General de
Economia. En la primera de ellas se hace referencia a la necesidad vy
oportunidad de elabo‘rar la norma, insercién en el ordenamiento juridico y
tfamitacién, impacto por razéon de género y la unidad de mercado. En la
segunda version de la rﬁemoria se han actualizado vy émpliad’o los: datos
respecto de la memoria de julio de 2018 con la ultima informacién estadistica
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facilitada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social éorrespondienfe al

segundo trimestre del afio.

En la memoria se menciona el tl;émite de consulta plblica previa en el
procedimiento de elaboracion normativa, que se realizo con‘.fecha 16 de mayo
de 2018 y en él se concedi6 de plazo hasta el 1 de junio'de 2018 para realizar
aportaciohes. Presentaron alegaciones la Asociacion de Economia Social de
Aragén (CEPES Aragén) y la entidad red de economia alternativa y solidaria
(REAS). |

Estas memorias, a nuestro juicio, cumplen con la naturaleza y finalidad

gue toda memoria justificativa tiene encomendada.

3°) Se remiten dos memorias econémicas de 20 de julio de 2018 y 26 de
septiembre de 2018, firmadas por el Secretario General Técnico del
Departamento de Economia, Industria y Empleo y el Director General de
Economia. Como suele recordarse en los informes émitidos por la Direccidn
General de Servicios Juridicos respecto-a los proyectos normativos sometidos
a su 'cbnsideraci‘én, el Conéejo Consultivo de Aragén y anteriormente la
Comlisién‘ Juridica Asesora, han sefialado reiteradamente que la estimacién del
coste. que puede llevar aparejada cualquier actuacién piblica es una exigencia
elemental del buen gobierno. Y por elld la memoria econdmica que exige la Ley
2/2009 debe contener una estimacion lo mas precisa posible del coste a que
dara lugaf la disposicion deterrﬁinando tanto el coste como su forma de
financiacion, con independencia de si se va a producir o no un incremento del
gasto.

En este caso, la memoria concluye que la aprobacién de la norma
proyectada no lleva consigo la necesidad de cbntar con una asignacion
presupuestaria adicional para - el gobierno de Aragén en los actuales
presupuestos economicos, si bien la implementacién de las medidas

incorporadas u el posterior desarrollo de la ley exigird la adecuacién de los
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gastos derivados de las actuaciones a ejecutar por el Departamento de
Economia, Industria y Empleo, y en menor medida, por otros departamentos de

la Administracion autondmica, en los futuros ejercicios presupuestarios.

. En la segunda version se ha completado la memoria de 20 de julio de
. 2018, con la definicidon de céda una de las partidas de gasto que se derivan del
anteproyecto, asi como su distribucion plurianual, lo que se valora
pdsitivamente. _

Sentado lo anterior, debemos poner de manifiesto que la existencia de
dicha memoria econdmica con dichos gastas lleva consigo la necesidad de
informe  del Départamento de Hacienda y Administracidon Publica de
conformidad con el articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdén para el ejercicio
2018. Dicho informe consta que se ha solicitado mediante oficio de fecha 4 de
octubre de 2018 pérd ho ha sido remitido juhto con el expediente

administrativo.

4°) Se acompaﬁah dos informes elaborados por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, de 23 de julio y de
3 de octubre de 2018.

5°) Se incorpora una primera version del texto del anteproyecto legal del
que tomé razén el Gobierno de Aragén, en su reunién celebrada el dia 24 de
julio de 2018.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 37.6 de la LPGA se declard

la necesidad de realizar los siguientes tramites:

- " Informe del Consejo Econdmico y Social, que emitié Dictamen

con fecha 21 de septiembre de 2018.
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- Informacién publica durante el plazo de un mes.

- Tramite de audiencia durante el plazo de un mes a una serie de
entidades.

- . Dar traslado dél texto del anteproyecto a todos Ilos
‘departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn para la aportacion de observaciones durante el plazo
de un mes.

6°) Se incluyen en el expediente, los correspondientes informes de
alegaciones o sugerencias que fueron remitidos por los diferentes
Departamentos del Gobierno de Aragén a la Secretaria General Técnica del

Departamento.de Economia, Industria y Empleo.

7°) Se acompafa “una segunda version del anteproyecto de Ley,
elaborada después de analizar las sugerencias de los informes de los
diferentes 6rganos consultivos y de los informeé de los Departamentos, con el
afiadido de un 0til cuadro comparativo con respecto a la anterior versién en el
que se expone de forma detallada la motlvaCIon para estimar o desestxmar las
diferentes alegamones y sugerenmas tras Ia revision efectuada.

Los tramites previos cuIEm_inan precisamente con este informe preceptivo
de la Direccion General de Servicios Juridicos, sin que sea preceptivo el
dictamen del Consejo Consultivo de'Arargc')n, supremo érgano'consultivo del
Gobierno y de la Administracion de la Comuhidad Auténoma, al que puede, no
obstante, someterse con caracter facultativo en aras a la nias exigente garantia

de cumplimiento de la legalidad.

V.- Andlisis del anfeproyecto. Estructura y contenido. Aspectos que

sugieren la reconsideracién de su formulacién.
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El anteproyecto de Ley de Economia Social de Aragén consta de una
exposicién de motivos y 33 articulos, estructurados en nueve capitulos, ocho
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y tres disposiciones

finaies.

Respecto a la estructura de la norma, el texto se ajusta a la Orden de 31 *
de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se
publican las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén.

A continuacion pasaremos a exponer una serie de consideraciones y

sugerencias relativas a la formulacién de algunos aspectos del anteproyecto:
.- Con relacion a la PARTE EXPOSITIVA,

La exposicion de motivos, de conformidad con las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragén, tiene la funcion de explicar el objeto y
finalidad de la norma, resumiendo sucintamente su contenido para una mejor
comprension del texto y de las novedades que introduce en la regulacién, asi

como indicar las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. .

!

La parte expositiva de la disposicién tiene én’ contenido” "Ce'rde con su

naturaleza.

[y

S ey

Il.- Con relacién a la PARTE DISPOSITIVA “la_redaccién tanto del
articulado, como sus disposiciones po,steridfes, con caracter general, resuita
ajustada a derecho y no plantea ningtn -problema de indole ‘.ju'rl'dica,
obedeciendo la misma a razones o criterios de oportunidad que no compete

analizar a este centro directivo.

1

Sin perjuicio de lo anterior realizaremos las siguientes observaciones:
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- En el articulo 21, dedicado a la eliminacién y reducbiéh de cargas
administrativas, al objeto de adaptar su contenido a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las Administraciones
Pulblicas, concretamente a su articulo 69, se propone modificar la redaccion |
del apartado tercero en el sentido de hacer referencia exclusivamente a las

“‘declaraciones responsables 0 comunicaciones”.

- En el articulo 22.7, por mayor seguridad juridica, consideramos

necesario que se especifique el plazo de ihactividad manifiesta del interesado
que puede conllevar una resolucién gue declare la caducidad y archivo de este

procedimiento.

Es todo cuanto'pro:cede informar en Derecho, sin perjuicio de otro criterio -
mejor fundado en Derecho. o

En Zaragoza, a 29 de octubre de 2018
LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Consta la firma
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SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE
- ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO





