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SEGUNDA MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ECONOMIA SOCIAL DE ARAGON

(Segunda version/ 26 septiembre 2018)

Esta segunda version de la Memoria Econémica del Anteproyecto de ley de
Economia Social de Aragén tiene por objeto completar la versién inicial fechada el 20
de julio de 2018 con la definicién cada una de las partidas de gasto que se derivan del
“anteproyecto, asi como su distribucion plurianual, en su caso. Asimismo, se ha
modificado la estructura de la Memaria inicial para facilitar su comprension.

I. INTRODUCGION.

El Anteproyecto de Ley de Economia Social de Aragon, conforme se ha expuesto .
en la Memoria Justificativa cuyo contenido sé da por reproducido en esta Memoria
Econémica, contiene un conjunto de medidas de fomento y organizativas, Que se
asientan en la implementacién de determinados instrumentos y en la realizacion de

. determinadas actuaciones que resultan del desarrollo de la ley. Es por ello que el
impacto en materia de gasto no deriva directamente de la ley, ya que no contiene ninguin
compromiso directo de gasto, sino que se materializara de las acciones posteriores que
se lleven a cabo en el marco general de las medidas de apoyo a la economia social de
Aragdn y sus entidades. ' '

La aprobacion de dicha norma no genera, por tanto, nuevas obligaciones
economicas para el Gobierno de Aragdén que incidan en los presupuestos actualmente
previstos en el Departamento de Economia, Industria y Empleo que estan destinados a
la gesfic’m ¥ ejecucion de las competencias en materia de economia y empleo o en la de
otros departamentos autondmicos gue se hallan afectados por algunas de las medidas
contempiadas en la norma proyectada, como son los competentes en materia de

-educacién, innovacion, universidades, desarrollo rural o administracion local,

Ademas, uno de los objetivos de la Ley es lograr una simplificacién normativa,
administrativa y burocratica, al introducir medidas especificas para que el procedimiento
de creacion de las entidades y empresas de economia social en Aragén y el inicio de su

~actividad, en el ambito subjetivo de esta ley, sea mas agil y eficaz y redunde en un
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ahorro tanto en los tiempos de constitucion de una de estas entidades como en los
costes, no solo para estas, sino para la misma Administracion.

De acuerdo con las precisiones sefialadas, se incluye en esta Memoria
Econémica la estimacion del gasto previsto para las acciones que conllevan un coste
econémico, si bien dada fa complejidad de su cuanfificacién en esta fase del
procedimiento, la misma debe ser tomada con cierta reserva. Dado gue muchas de las
medidas que se contemplan en el anteproyecto deberan ser objeto de una concrecion
por parte del departamento competente en materia de economia social, de los demas-
organismos publicos a los que la ley otorga competencias e incluso, de otros
departamentos autondmicos, y que estas medidas deberan implementarse en ejercicios
presupuestarios futuros, la estimacion que se realiza en esta Memoria Econémica no
puede ser mas precisa. Las rep'ercusiones presupuestarias derivadas de la ejecucion
de las medidas concretas que se adopten y la forma de financiacion de los gaétos
derivados de su aplicacion, se determinaran en los préximos ejercicios, en atencion. a
las disponibilidades presupuestarias existentes, una vez definidas las actuaciones
previstas en la nueva ley.

1. IMPACTO ECONOMICO DEL ANTEPROYECTO.

El anélisis del impaéto econdmico del anteproyecto de ey, no sélo es una tarea
compleja, sino dinamica, y que no puede ftratarse de forma aislada sin evaluar la
evolucion presupuestaria del ejeréicio corriente y de los ejercicios siguientes, de los
cuales se dispone informacién en la actualidad como consecuencia de la publicacion de
la Orden HAP/1097/2018, de 14 de junio, por la que se dictan instrucciones para la
elaboracién del Presupuesto de fa Comunidad Auténoma.de Aragén para el ejercicio
2019 (BOA n° 124 de 28 de junio de 2018).

a) Impacto sobre el gasto.

De conformidad con lo expuesto, y a efectos expositivos, se establecen en el
siguiente cuadro, clasificado por capitulos, las actuaciones que se derivan del
Anteproyecto de la Ley de Economia Social de Aragdn, detallando fas acciones que no
tienen incidencia en el gasto y aquellas gue si lo tendran en el presente gjercicio o en
ejercicios presupuestarios futuros, para las que se incluye una e’xb!icacién del gasto
previsto. ' '
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La cuantificacion de las diferentes medidas o actuaciones contempladas en el
Anteproyecto de ley que tienen incidencia presupuestaria se sintetizan en la tabla que
se adjunta como anexo a esta Memoria Econdmica. La misma contiene una breve
descripcion del gasto, importes consignados en 2018 y previstos para 2019, asi como
la aplicacion presupuestaria que respalda las citadas actuaciones.

Actuaciones qgue se dérivan del Anteprovecto de la Ley

Son normas de caracter general que no tienen incidencia

- Catalogo de entidades de la
economia social de Aragén.

CAPITULO | econémica en el gasto.
Contiene normas definidoras de fas entidades de ia
Economia Social, Catalogo y Organizacién que no tienen
CAPITULO |l incidencia econdmica en el gasto.

El Catalogo se gestionard por la estructura técnica del
departamento de Econoimia, con la colaboracion de todos
los departamentos con competencias registrales en la
materia y se estima que no generara ningun gasto
complementario.

" CAPITULO Il

- Politicas activas en materia
educativa .

Se ejecutaran en el marco de las politicas de fomento de
los departamentos de educacion (ensefianza primaria,
secundaria, bachillerato y formacion profesional) y de
innovacion y Universidades (ensefianza universitaria y
formacién profesicnal de grado superior), con el apoyo del
departamento competente en materia de economia y de
sus organismos publicos dependientes con competencia
en materia de economia social.

Corresponde a las Universidades en el marco de la Ley y
5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema
Universitario de Aragon, la ejecucion de estas medidas,
sin perjuicio de la colaboracién del Gobierno de Aragén en
el ambito de sus competencias.
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Politicas activas en materia
de empleo.

Formacion en el ambito de la
Economia Social.

Promocién de la economia
social en el medio’rural

Apoyo ala
infernacionalizacién e
innovacién de entidades de
economia social.

Reconocimiento social de las
entidades de economia
social. Feria de la Economia
Social de Aragon.

Se ejecutara por el INAEM por medio de ayudas vy
subvenciones para promover la creacion del empleo en el
ambito de la economia social. Asimismo, el Instituto
Aragonés de Fomento desariollara ‘acciones para

fomentar el emprendimiento en economia social, en

general, y en sectores de interés estratégico, en particular.

Ambos organismos  publicos desarrollan  estas
actuaciones a través de sus estructuras técnicas y de
acuerdo con sus dotaciones presupuestarias.

Se'ejecutaré por fa estructura técnica del Instituto
Aragonés de Empleo, sin coste adicional alguno.

Las actuaciones de fomento y apoyo seran desarrolladas
por los departamentos competentes en materia de
economia social, desarrolio rural y administracion local en
el ambito de sus cdmpetencias, sin coste adicional alguno.

Para la adopcion de estas medidas se podran suscribir
convenios o acuerdos con las corporaciones iocales en los
gue se incorporaran, en su caso, los costes econdmicos
para la Administracion.

Se ejecutara por la estructura técnica del Instituto
Aragonés de Fomento e INAEM, sin coste adicional
alguno.

Las medidas previstas de apoyo, asesoramiento,
reconocimiento y. difusion, premios y campafias de
difusion se ejecutaran fundamentalmente por el Instituto
Aragonés de Empleo con cargo al presupuesto de dicha
Instituto, '

La organizacion de la Feria de la Economia Sccial de
Aragén se ejecutara y desarrcllara con cargo al
presupuesto del Departamento de Economia, Industria y
Empleo.
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- Fomento de la cooperacion
en economia social.

Las medidas indicadas, enire ellas, la creacion de una
agrupacion de - emprésas de Economia Social, se
ejecutard por la estructura técnica del Departamento de
Economia, Industria y Emplec y del Instituto Aragonés de
Empleo y /o |AF sin coste adicional alguno.

CAPITULO IV

- Eliminacion y reduccion de
cargas administrativas.

La eliminacién y reduccién de cargas administrativas se
realizara por los distintos deparlamentos de |la
Administracién autonémica de Aragén sin coste
econémico. ‘ ' ‘

CAPITULO V

- Plataforma de Economia

Se insertara en las plataformas existentes en materia de
emprendimiento gestionadas por el |IAF, para agrupar en
red toda la informacién que pueda ser de’ utilidad a las
entidades de economia social de Aragon.

Se estima incidencia econémica en el gasto para su

- Apoyo econdmico de nuevas
iniciativas de  economia
social.

Social
gjecucién y desarrollo durante el primer afio, asi como
para su mantenimiento, mejora y actualizacion de los
servicios que presta, si bien en estos momentos resulta de
dificil cuantificacion. '
CAPITULO Vi

Se regularan y estableceran por el departamento
competente en materia de economia en colaboracion con
organismos publicos del departamento y empresas del
sector plblico autondmico. o '

El Gobierno determinara en los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Aragén las dotaciones
adecuadas para la financiacion de las entidades y
empresas de economia social a ftravés de los
correspondientes fondos creados en'la sociedad mercantil
autondmica SODIAR para esta finalidad.
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Ayudas ptiblicas y
subvenciones.

Otras medidas ptblicas

Se regularan y estableceran por los organismos pulblicos
del departamento con competencias en la materia: INAEM
e |AF con cargo a sus presupusstos anuales.

Se impiementaran por el departamento de economfa, a
través de sus organismos publicos y con la colaboracion
de otros departamentos autondémicos . (contratacion
publica) sin coste economico.

CAPITULO Vii

Plan Aragonés de Impulso
de la Economia Social.

Se elaborara, coordinara y redactara por el departamento
competente en materia de economia y empleo con la
participacién de los departamentos con competencias en
las materias objeto de la ley. No se estima coste adicional |
alguna. '

CAPITULO Vill

Consejo de la Economia
Social de Aragén

La creacion y funcionamiento no supondré incremento de
gasto ptblico. Segin la Disposicién adicional quinta «La
constitucion, puesta en marcha y funcionamiento del
Consejo . de la Economia Social de Aragon no generara
incrementos de las consignaciones presupuestanas def
departarnento al que se adscribe.»

CAPITULO X

Plan de comunicacién
integrado de Economia
Social

Se estima incidencia en el gasto, con caracter anual en
concepto de publicacion vy disfribucion de las
publicaciones, si bien el impacto es de cuantia irrelevante.

Se elaborara por la estructura técnica del Departamento
competente en materia de economia social, directamente
0 por sus organismos pubilicos, 'sin generar gasto
complementario. :
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b} Impacto sobre los ingresos,

En cuanto al impacto del Anteproyecto de ley sobre los ingresos, se estima gue
el desarrolio de las actuaciones previstas en la ley puede tener una incidencia muy
significativa desde el punto de vista econdmico, recaudatorio y presupuestario, derivada
del incremento de creacion de empresas y entidades de economia social en Aragon, y
el aumento del empleo creado por las mismas.

El impacto econdmico sobre los ingresos publicos directos vendra determinado
en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido e Impuesto de Sociedades de las
empresas creadas e Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas y cotizacién a la
Seguridad Social de los puestos de trabajo creados. De elios; s6lo tendran repercusion
en €l erario autondémico el Impuesto sobre el Valor Afadido e Impuesto sobre la renta

" de las Personas Fisicas. '

~ Portodo lo expuesto, puede deducirse que Ia‘aprobacién de la norma proyectada
que se pretende, no fleva consigo la necesidad de contar con una asignacién
presupuestaria adicional para el Gobierno de Aragén en los actuales presupuestos
autondmicos, si bien la implementacion de las medidas incorporadas u el pbsterior
desarrcllo de la ley exigir'é la adecuacion de los gastos derivados de las actuaciones'a
ejecutar por el Departamento de Economfa, Industria y Empleo, y en menor hi'edida, por
otros departamentos de la Administracion autondémica, en los futuros ejercicios
presupuestarios. ' ' '

_ Esta Memoria Econdmica sera sometida al preceptivo informe de Departamento
de Hacienda y Administracion Pablica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
para el ejercicio 2018, con caracter previo a la elevacién del Proyecto de ley al Gobierno
de Aragon para su aprobacion. '

- Zaragoza, a 26 de septiembre de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO EL DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA

e,

Carlos Soria Cirugeda ' /B‘,@-ankﬁﬁa ntolaria
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