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Vista la solicitud de informe sobre el proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las rifas, témbolas
y combinaciones aleatorias, la Direccién General de Servicios Juridicos informa de lo
siguiente:

I.- Compete a esta Direccién General de Servicios Juridicos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén la emision del presente informe a tenor de lo
dispuesto en el articulo 3.3 a) del Decreto 167/85, de 19 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se regula la organizacion y el funcwnamwnto de la Asesorfa Juridica
de la Diputacion General de Aragon,

IL- Objeto del Decreto.

El presente proyecto tiene por objeto la regulacién de las rifas, tmbolas y
combinaciones aleatorias, que constituyen uno de los juegos catalogados en el articulo
5.2 de la Ley 2/2000 de Juego de la comunidad auténoma y en el articulo 7 del Decreto
15972002 por el que se aprueba el catdlogo de juegos y apuestas, sin que exista una
: régulacién reglamentaria de estos tipos de juegos, como si ocurre en el supuesto de otros
juegos. De acuerdo con el articulo 10 de 1a citada ley, corresponde al Gobierno de Aragén
aprobar los reglamentos especificos de cada j Jjuego 1nclu1dos en el Catalogo

La ausencia de regulacion propia de desarrollo de estas modalidades de juego es la que
hace aconsejable la regulacién proyectada. El objeto por lo tanto de este proyecto ‘es
regular las peculiaridades de estos juegos y abordar el régimen juridico aplicable
concretando la documentacion, requisitos y limitaciones que se deben de cumplir para
poder realizar las mismas,

II1.- Respecto a la competencia para la aprobacién del proyecto de Decreto, la
titularidad de la potestad reglamentaria’ de -la Comunidad Auténoma de Aragén
corresponde al Gobierno de Aragén, al amparo del articulo 53.1 del Estatato de
Autonomia de Aragén, aprobado mediante Ley 'Orgénica 572007, de 20 de abril, y del
articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el Presidente y Goblerno de Aragén (en
adelante LPGA). ‘

El citado Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma, en su articulo
71.50% la competenc1a exclusiva en materia de juego, apuestas y casinos, incluidas las
modalidades por medios mformaticos y telemdticos, cuando la actividad se desarrolle
exclusivamente en Aragén,

El gjercicio de dichas competencias se atribuye al Departamento de Presidencia y
en concreto a la Direccion General de Justicia e Interior, de acuerdo con lo establecido en
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el Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, por el que se aprucba la estructura orgénica del
Departamento de Presidencia.

IV.- Bl procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto comenz6 en enero
de 2018, por lo tanto con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre; del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Piiblicas, por
lo que le son de aplicacién, ademds de las previsiones de la Seccion 27, del Capitulo 111
Titulo VIII de Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon (et
adelante LPGA), las novedades introducidas por la citada norma basica, habiéndose '
adecuado a todas ellas, sin perjuicio de la anulacion respecto de alguna de ellas (articulos
132 v 133)llevada a cabo pot la reciente STC de fecha 24 de mayo de 2018.

Asi el articulo 132 de la mentada Ley béasica disponia que anualmente las
Administraciones Ptblicas haran ptblico un Plan Normativo que contendrd las iniciativas
legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién en el afio siguiente.
" Se dispone también en el apartado segundo de este articulo que, una vez aprobado, el Plan
Anual Normativo se publicara en el Portal de Transparencia de Ja Administracién Publica
cotrespondiente. Y el presento proyecto se incluye en el Plan Anual Normativo de 2018
que fue aprobado- por el Gobierno de Aragon mediante Acuerdo de 23 de enero de 2018.

De acuerdo con lo seﬁalado, obra en el expediente la siguiente documentacién:

A) La iniciativa para la elaboracion de este reglamento en aplicaeion del articulo 47 de
la LPGA, corresponde al Consejero de Presidencia, por ser dicho departamento, como se
ha visto, el competente en la materia. Por ello consta, en primer lugar, Orden de 17 de
enero de 2018 del Consejero de Presidencia, por la que se acuerda la iniciacion del
procedimiento para elaborar el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las rifas, tombolas, combinaciones aleatorias y juego social, y se
encomienda a la Direccion General de Justicia e Interior la elaboracion del proyecto de
decreto.

B) El articulo 133 de la misma Ley 39/2015 comienza exigiendo que con caracter previo "

a la elaboracién de un reglamento se sustancie una consulta piblica a través del portal

web de la Administracion, en la que se ha de recabar la opinién de los sujetos de las

organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma. Consta

Resolucion de la directora de 23 de enero por la que se acuerda someter a consulta publica
previa.

- C) Figura igual'mente la Memoria exigida por el articulo 48 LPGA, suscrita por la
Directora General de Justicia e Interior de fecha 20 marzo de 2018.

D) Se ha realizado informacién pablica mediante Resolucion de 21 de marzo de 2018,
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A continuacién constan las remisiones del proyecto de Decreto a los departamentos del
Gobierno de Aragén asi como a distintas entidades, organismos y entes para alegaciones
que congideres. ‘

'E) Constan los escritos de -alegaciones efectuadas y continuacién Memoria de la
Direccion General de Justicia ¢ Interior de 14 de rhay'o de 2018 en la que sc da respuesta
detallada a las alegaciones presentadas, indicando su aceptacion —lo han sido
mayoritariamente- o Jos motivos de su rechazo.

F) Este nuevo texto se somete a dictamen preceptivo de la Comisién de Juego de Aragén
de conformidad con el articulo 51.1 a) de la ley 2/2002 de 28 de junio del Juego de la
comunidad Auténoma, constando certificado de la emision de dictamen favorable,

() Con posierioridad se efectua una memoria complementaria y la versién definitiva del
proyecto se somete a informe de la Secretana General Técnica del Departamento de
Presidencia.

H) Se ha emitido igualmetne informe por parte de Inspeccion de Servicios, habiéndose
incorporado gran parte de sus alegaciones respecto del contenido necesario de los Anexos
en cuanto a la proteccién de datos personales.

D) Indicar ﬁnalfnente que es igualmente preceptiva la emision de informe del Consejo
Consultivo de Aragén, al amparo de los articulos 50 de la LPGA y 13.3 de la Ley 1/2009,
de 30 de marzo, reguladora del Consejo Consultivo de Aragén,

V.-En cuanto al contemdo del Proyecto de Decreto, deben realizarse las s1gu1entes
observaciones.

~A) Desde el punto de vista formal, se adecua, en general, a las reglas de las
Directrices de Técnica Normativa.

B) Desde el punto de vista material, v comenzando por la parte expositiva,
responde esta al contenido propio de la misma.

Pasando a la parte d:sposmva se halla estructurada en un articulo tinico que aprueba el
Reglamento y los Anexos I 'y 11, y dos disposiciones ﬁnales

El articulo Gnico se adecua a su objeto, esto es, la aprobacién del reglamentos ¥ sus .
anexos.
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Entrando en la regulacién material del reglamento: ‘

Titulo I Disposiciones generales,

El articulo 1 anuncia el objeto del reglamento de manera correcta.

El articule 2 contiene una serie de definiciones; la mayorfa de ellas reproducen
los términos que ya figuran en el articulo 7 del Decreto 159/2002 por el que se aprueba
el Catalogo de juegos; respondiendo su incorporacidn a esta nueva regulacion a un intento
de regulacion global y més sistematica de la materia, y desde ese punto de vista merece
una valoracién positiva.

Pero de estas definiciones tenemos que destacar, que asi como son idénticas a las
contenidas en el citado articulo 7 del catdlogo de juegos, las correspondientes a rifas y
témbolas; no sucede lo mismo con la relativa a las combinaciones aleatorias, y ello porque
se ha afiadido un parrafo segundo a su definicion que excluye del término determinados
supuestos. Entendemos que se trata de un supuesto unicamente aclaratorio y explicativo
del concepto que no varfa; porque en otro caso, es decir si se excluyera del termino unos
supuestos que segin la definicion del catdlogo si que tenfan cabida, seria preciso la
derogacion de dicha definicién anterior.

Por otro lado se afiade la definicion de boleto adecuandose a sus diferentes modalidades
0 soportes. '

Titulo I sobre las rifas y tdmbolas

Este titulo divide sii contenido en tres capitulos: el capitulo I sobre rifas y
tombolas, el 1], sobre combinacionés aleatorias, y el III de disposiciones comunes.

Sobre cada una de estas modalidades de juego se define su régimen juridico. En esta
materia ha tenido especial hincapié la Directiva 2006/123/CE relativa al acceso a las

actividades de servicios, de manera que solo en el dmbito de rifas y tombolas es precisa

solicitud de autorizacién. El resto de supuestos tinicamente comunicacion, es decir, para
las combinaciones aleatorias.

Partiendo de dichos términos, se regulan con detalle en los articulos 3 a 6 los
requisitos de la citada autorizacion, asi como las bases o procedimientos para resolver
sobre la misma, sin que tal regulacion requiera observacion juridica alguna, No obstante
debemos detenernos en la previsién‘del articulo 7 del proyecto que contiene una exencion
de tal autorizacién para rifas y tdmbolas que no excedan de un determinado importe. Esta
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opeion responde al ejercicio de la competencia reglamentaria para regular la autorizacion
para la celebracion de rifas y témbolas, asi como las condiciones y requisitos
determinados prevista expresamente en el articulo 25 de la Ley 2/2000.

Pero esta excepeion a la autorizacion, contiene un contraexcepeion a la aplicacion de esta
dispensa para el caso de las rifas y témbolas que se desarrollen en locales de j juego. En el
seno de este procedlmlento se ha planteado si resulta legmmada la misma. La fijacién d
estas exenciones en todo caso responde al caracter irrelevante del importe de algunas rifas
y tdmbolas, Sin enibargo se exceptla esta exencién para los desarrollados en locales de
juego, lo cual parece coherente y se encuentra suficientemente motivado en la proteccion
y el objetivo de la ley del juego de evitar conductas que puedan suponer un incentivo al
juego.

Sobre la regulacién de las combinaciones aleatorias se regula-la comunicacién

previa. Ein el articulo 9 contiene también unos limites a las comblnac:lones aleatonas en
los, locales de juego que a este respecto y con31derand0 que aqul solo se. Tnecesitan

comunicacién previa no pueden establecerse y van mas alla de la Iegltlmacion de la

admlnlstracmn En este seniido suscribimos las observaciones de. 1mproceden01a que la

secretaria general técnica ha efectuado sobre el establecimiento de estas limitaciones, en
este caso no justificadas porque no-estamos ante supuestos sujetos a autorizacion,

El ‘Capituio II (articulos 10-13) agrupan bajo la ribrica “Disposiciones
generales” la regulacion de modificaciones sobre las condiciones de celebracion de estas
modalidades de juego, asi como la publicidad y promocién de las mimas. Esta prevision
no requiere objecién alguna si  bien esta ultima resultarfa prescindible porque estas
modalidades de juego estdn incluidas en el dmbito de aplicacion de la ley de publicidad
de juego, pero entendemos que responde igualmente a una regulaci6n sistemitica.

Titulo HI Régimen sancionador

Este titulo dedicado al régimen sancinador, contienen una “especificacion” de las
infracciones administrativas en esta materia tipificadas en la ley 2/200 del Juego.

Sobre este particular, en primer lugar hay que pamr del principio general de
legalidad que rige sobre la delimitacién y tipificacién de infracciones, de conformidad
con ¢l articulo 128.2 Ley 39/2015, que sobre el contenido de los IGgIamentos sefiala;

“Sin perjuicio de su funcién de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley,

no podrdn iipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones (...)"

Partiendo de este principio, es decir que no puede un reglamento establecer nuevas
infracciones administrativas, el mismo es modulado por la expresion “sin perjuicio de su
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. funcion de desarrollo y colaboracién con respecto a la ley”. En esta funcion es posible
encuadrar las especificaciones de infracciones muy graves, graves y leves que se vienen
a incluir en estos articulos. Desde este punto de vista, la nueva regulacién de este régimen
sancionador en el proyecto de decreto remitido viene a establecer estas especificaciones
de las infracciones de la ley, constituyendo no unos nuevos tipos infractores sino un
desarrollo de los ya previstos legalmente.

Es todo cuanto procedeé informar en Derecho, no obstante V.I. decidira.

a, a 5 de octubre de 2018.
DRLA COMUNIDAD AUTONOMA

Consta la firma

W pipescidn shvcaa

smedoofim@’i‘ﬂ' f Melendo Segura. -

SRA. DIRECTORA GENERAL DE JUSTICIA E IN.TERIOR.






