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Vlsta su solicﬁud de informe sobre el “Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragon por el que se regula el uso de desflbrlladores automat!zados externos

fuera del ambito sanitario”, tengo el honor de mformar en los SIgwentes termmos

Primero. Compete a esta DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
JUR]D]COS la emisicn del presente informe a tenor dg lo dispugsto en ei articulo
3.17 del Déecreto 167/1985, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se

regula la organizacion y el funcionamiento de la Asesorla Juridica de 1a D.i‘putadién
‘General de Aragon, y en el articulo 50.1 '.b) de la Ley 2/2009, de 1 1 de-mayo, del
. Presidente y del Gobierno de Aragén (en lo sucesivo LPGA). o

- Segundo La primera cuestlon que debemos ana[Jzar esla COMPETENCIA DE
. LA_COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON para mtervenlr en la matena que es .

objeto del proyecto de Decreto

‘ En este éen’tido, resulta acerfada la ihvoé‘éc;iéh del articulo 14', y en concreto eh '
" materia competencial, el 35.1.40° del Estatuto de Autonomia de Aragon, en la Parte
Expositiva del p'royecto‘de_' Debreto,'asi,co'mo la léy y décreto citados en ésta (Ley
16/2002 de 15 de abril de Salud de Aragén, y Decreto 229/2006 de 21 de noviembre del’
* - Gobierno de Aragon por el que se reguia el uso de desfibnladores externos por
| personal no medico ni de erifermeria en estab!emmentos fuera del ambito sanitario, eI ~
cual fue modificado por Decreto 54/2008 de 1 de abril, que sin embargo no se mencmnal

en esta par’[e exposmva y por eIIo se suglere su mciusmn

7 Igualmente resultan acertadas las restantes menciones ¥ referenc:as alas
" diferentes normas europeas constltuc:lonaies estatales y autonomlcas que damos por.
reprodumdas si bien se advierte merc error materlal de transcrlpc:on en [a Ley 2/2009 L
| “de 11 de mayo de] Pre&dente y del Gobierno de Aragén. |
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Tercero Respecto a Ia COMPETENC[A PARA LA APROBACION DEL
_PROYECTO DE DECRETO partiremos de que la titularidad de la potestad
reglamentaria de la C.omunldad Auténoma de Aragén corresponde, por regla gepera!
al Gobiemo de Aragén al amparo del aﬁl’culb 53.1 del Estatuto de-Autonomia de
~Aragon, y de los articulos 42'y 43 de la Ley 2/2009, de 1 1 de mayo dei Presidente y
“del Gobierno de Aragon (en adelante LPGA) :

Pero ademés de la’ compet_e'ncira‘fpara aprobar la diéposicic’m dé referencia,
también hemos de tener en cuenta que Ia_COMPETENCIA PARA ELABORAR Y

TRAMITAR EL PRESENTE PROYECTO DE_DECRETO_Y PROPONER AL
GOBIERNO SU APROBACION segln se deduce de los articulos 47 y.48.1 de la*

LPGA, corresponde al Depatﬁtaménto competente por razﬁn de la materia.

En este caso ei presente proyecto de Decreto ha SldO tramitado y propuesto ‘

por el Depaf{amento de Sanidad, de conformldad con el Decreto de 23/2016 de 9 de

febrero del Goblerno de Aragon, por el gue se modlﬂca Ia organlzamon de Ia

Admlnlstramon de la Comumdad Auidnoma de Aragdn vy se. aprueba [a. estructura :

- organica del Departamento de Ciudadania y Derechos Socnales del Gob|erno de.

'Aragon. .

No obstante la Consejera de[ Departamento cztado acordo en la Orden de

"|n|c:|o del procedimiento de elaboramon de la presente norma reglamentaria,

enoomendar la elaboracién a la Direccion General de Assstenma Sanitaria, bajo la

supervision, coordmat:[on e tmpulso de la Secretarla General - Técnica .del’

‘Departamento.

Cuarto. Respecto al PROCEDIMIENTO DE ELABORACION del proyecto de )

Decreto en cuanto se trata de una dlspostmon de caracter general, debera aJUStarse
al procedtmlento de elaboramon pre\nsto enla Seccmn 2, del Capltulo 11t de la LPGA
: Sentado el reglmen aplicable debemos efectuar - al respecto una serie de -

consideraciones;

* A) En primer lugar, hemos de sefialar que consta en el expediente remitido a.

“esta Direccion :Ger;erai, la Orden del Consejero de’I‘Depa‘rtam'ento, da fecha 15 de

diciembre 2017, en la que se acuerda la INICIACION del procedimiento de elaboracién

de la presente disposicién de caracter general, lo que resulta exigiblé a tenor de las
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'normas reguladoras del_prbcedimiento administrativo comdn (articulo 58 y 59 de laLey
39/2015 de 1-de octubre, del Pr‘c'Jcedimiento Administrativd ComL'm de las
Adm:mstramones Publlcas en adelante Ley 39/15}, en cuanto que nos encontramos
" ante un prooed imiento admlnl‘stranvo‘ gue requiere de_: un acto de iniciacion adoptado
por el érgano competente para asumir la iniciativa, aun cuando tal requisito

procedimental no viene expre_samehte__ekigido por el articulo 37 de la LPGA.

B) En sregundo_‘lﬁgar,' el presente Proyecto de Decreto incluye una MEMORIA
JUSTIFiCATiVA del Director General de Asistencia Sanitaria, de fe‘gha 20 de diciembre

de 2018 {enfendemoé gue existe una mera errata hu'mérica’, queriendo decir 2017),
. exigida por el articulo 48.3dela LPGA, segun el cual: "El proyecto ira acompa'ﬁado‘de.
u_n,a'memoria enla qué se juétifiqUe.Ia necesidad de la prqmulgacién_de {a norma, s'u
insercidn en el 'ordenamientp'jurl’dliqo, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma y uﬁé"estinﬁécién del coste a que dara liigar y su forma dé

financiacion".

Respecto al coste economlco el punio VI de la Memorla Just[ﬂcatlva se fitula
“Valoracién econdmica”, y dice que “no comportara mcremento de coste econdmico

: alguno, ya gue su ap.flcac;_on v las acfuac;ones administrativas que se derivan de ella

ya sé vienen reaﬁzando y seguifén realizandose por el Depaﬁamehfo de Sanidad del -

_ Gobierno de Aragén, con fos medios maleriales y recursos humanos de qué ya dfspone

en.la actuahdad no ,oreolsando por elfo de créditos presupuestanos adfcronales alos |

ya dlspontbies

Recordemos que- cuestion distinta del ihcremento del gasto publico, es el coste

economico que pueden tener las normas, el cual debe reflejarse en [a memoria. -

En este sentido se ha pronunciado la Comisién Juridica Asesora en numefosos’

; dictémehes entre ellos, el Dictamen 85/2008 en el gue sé‘indic‘a que "No obstante elfo,

pbr escaso que fuere ef gasto pdblibo glie pudiera desencadenar Ia aplicacion de la ‘.

norma, no debenan escamotearse esfuerzos para ca/cuiarfo pues es obvio que los

, responsables de la gestion eoonomrca del Gobremo deben conjugar una mult;phc:dad

de varfables ‘derivadas de cada norma cuya suma conjunta si pudiera ostentar §

trascendencra en el piano de la adecuada prews;on o‘e fas neces:dades econom/cas,- '

ma.‘__"’_%
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que podria conflevar para la Administracion de fa Comunidad Auténoma de Aragon la

ejecucfén del proyecfé de Decreto”. |

Debemos recordar que el artlcuio 13 de la Ley 2/2018 de 28 de febrero, de .

Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn para el EJei"CIC io 2018 dispone fo.

_stgu;ente

At culo 13. Reglas sobre los proyectos normatlvos y acuerdos gue contengan

compromlsos financieros.

1. Todo proyecto normativo cuya aplicacion puedé comportar un
incremento de gasto en el ejeréioio deI afio 2018, o de cualquier ejercicio‘
posterior, debera incluir una” memoria econémica detallada en ia que se
pongan de mamﬂesto las repercusiones presupuestanas derivadas de su
ejecucion’y la forma en que se flnanCIaran fos gastos derwados de la nueva
normativa, asi como el informe preceptivo del Departamento de HaCIenda y

Admi nlstracmn Pablica.

C) El Jefe de Servicio de Parhctpamon Cludadana emite Certificado dée fecha 3
de abril de 2018 en el gue consta que se ha procedido a la apertura de un tramlte de

CONSULTA PUBLICA PREVIA tal y como recoge el ar’ncu!o 133 de la Ley 39/15.

Como premisa previa, sefialar que la Sentencia de[ Tribunal Constitucional
~ (Pleno) 55/2018 de 24 de mayo («B.0.E.» 22 junio de 201 8) ha declarado contrario al .
orden constitucional de competencsas el articulo 133 en los términos deI fundamenta

* juridico 7 b) v ¢}, salvo el inciso de su apartado 1 "Con caracter previo a la elaboramon "

. del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento se sustanmara una consu!ta

publica" y el primer.parrafo de su apartado 4.

Por elio, el trdmite de consulta previa prevista.en el apartado 1 sigue siendo.

~ constitucional..

La propla Sentenma dlce que "Esfe precepto no ;mprde que las Comumdades
_ 'Autonomas dfscrp!men en cuanto a sus ,Df’OpIaS iniciativas normatlvas aspectos tales

" como la duracion de las consultas, el tipo de pon‘af web en ef que se lievan a cabo su
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grado de difusion o el nivel de trasparencia de la documentacién v las a!egacic‘me.s _

aportadas. Tampoco impide que in¢reménten'!os niveles minimos de participacion
asegurados con cardcter-general y, por tanto, que acoten o reduzcan las excepciones
prewstas No obstante ffja una sene relevarte de exfremos en relacion con fas fonmas,

contenidos y dest‘matanos de fas consultas

La Comunidad Autonoma de Aragén dicté la Orden CDS/20/2017 de 16 de

‘enero, por la que se dispcne la publicacién del Acﬁerdd de 20 de diciémbre' de 2016

~ del Gobierno de Aragén, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta ptblica

".previaen el prbcedimiento de elaboracién normativa a través del Portal de F’aftici"pacién
Ciudadana del Gobierno de Aragén (BOA n 17‘ de fecha 26-1-17), que sin embargo,

no dispone de plazo algunc).

EI plazo que marca el articule 26.2 de Ia Ley 50/1 997, de 27 de nowembre del

Gobiernc (estatal) es de 15 dias naturales En ei citado Certlficado se lndlca due se .-

pubhco dicho tramite en el portal referenc:iado en el mismo, del 16 de marzo al 30 .de

marzo de 2018, coincidiendo pues.con el plazo que marca la ley estatal. .

* Como resultas de esta consulta plblica previa, se realizé-una aportacién de

, feCha.S‘I de marzo de 2017, que no consta valorada,

D) En refacion al TRAMITE DE AUDEENCEA prewsto en el artlcu!o 49.1 de la
: LPGA y del amculo 133 2 de Ia Ley 38/2015, consta efect:vamente otorgado

Lo que no.consta es'la Resoluciéh como tal del 'miembro del Gobierho que haya

'adoptado Ia |n|0|at|va de elaboracion de la norma que otorgue dicho tramlte de

audiencia. Sélo consta uan’ escnto del Dlrector General de AS|stenCIa Samtaria de O de -

enero de 2018‘ en el folio 9, y un'listado mformal de las entldades a las qie se ha dado

audiencia.

E) En cuanto al TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA prewsto en el articulo
: _49 2 de la LPGA- {y ya no al amparo del articulo 133.3 de la Ley 39/2015 declarado

mconstltumonal por Ia cutada Sentenma) consta- otorgado por el plazo de un mes

medlante Reso!ucaon de Ia Direccion General de AS|stenC|a Sanltarla de 16 de enero

. de 2018 prewa prewsmn ! dlspos:mon en Ia Orden de inicio de 15 de diciembre de

5
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2017 del Consejero de Sanidad. Dicha Resolucion ha sido pubhcada en el BOA NP 35,

. de 18-2-2018. Tamb|en consta en la citada Resolucién la exposmlon en ios fablones

de anuncios que alli menciona, del texto del proyecto de-Decreto.

F) Constan unas vaioramones de las alegamones reolbldas pero adoiecen de

todo requxsﬁo formal de minimos, pues m siquiera se presenta dicha valoraclon como
“un informe, ni consta e 6rgano que realiza la valoracion, ni firma ni fecha (folio 58 a
78). ' ‘

G) Consta en el expediente el INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA del Departaménto defecha 16 de agosto de 2018 (conforme eXIge el -articulo

51.1.a) de la LPGA, analizando la correcczon del prooed|m|en‘co de elaboracién y el

contenido del proyecto de Decretq_

H) En el caso de ia concurrencna de obllgacmnes economlcas adlconales .

derlvadas del proyecto de Decreto resultana preceptivo. . el INFORME DEL

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBL[CA sobre’ dIChO
proyecto de Degcreto, lo que viene exigido preceptwamente por el artfculo 13.1 de Ia_

- Ley 2/2618 de 28 de febrero,\ de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de -

Aragén para €l ejercicio 2018, constando el lnforme de 22 de marzo de 2018 del

Director Generai de Presupues‘cos Fmanctac:lon y Tesorerla

I) De acuerdo con el articulo 50.1. b) -LPGlAl en el seno del procedimiento de
elaboramon de los Proyectos dé Decreto es preceptivo el [INFORME DE LA
D!RECCiON GENERAL DE SERVIC]OS JUREDICOS que se cumple con e} presente

lnforme ‘

J) Debe sohc;tarse con caracter preceptivo DJCTAMEN DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ARAGON segln lo dlspuesto en el amculo 15.3 de la Vlgente Ley

. 1/2009, de 30 de marzo; del Consejo Consultivo de Aragon, articulo 43 def Decreto
',148/2010 de 7 de septlembre del Goblerno de Aragon por el que se aprueba el

o Reglamento de Orgamzacton y Functonamlento del Consejo Consultivo de Aragon y
el artlculo 50 1.c)dela LPGA '
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"Quinto. En cuanto al CONTEN!DO del Proyecto de Decreto hemos de realizar

las siguientes consmieractones

~Justicia se publican’las Directrices de Técnica Normativa dei Gobierno Aragén, -

A) Desde el punto de vista FORMAL:

Mediante la Ordén de 31 de nﬁayé de 2013, del Consejero de Presidencia y

modificadas mediante Orden de 30 de diciembre de 2015, del Consejero de

Premdencna por la-que se da pubhc:dad al Acuerdo del Goblerno de Aragon de 29 de '

dlClembre de 2015, por el que se aprueba la medificacion de las D recirices de Tecmca_ o

Normativa aprobadas por Acuérdo de 28 de mayo de 2013 del Gobxerno de Aragon
(en ade!ante DTN) ‘

De acuerdo alas misirnas, podemos rea[izar"las-_siguientes observaciones:”

1°) DTN ne 14: en relacién a Ia preVISIon deI Dxctamen del COI’]SB]O

Consultlvo debe sustltulrse en su caso VISto” por “ofdo”

2°) DTN ‘NO- 34: en relacnon a Ias Dlsposmlones de la parte fmal debe

supramlrse la cursiva.

3" El punto 39. e) de Ias DTN, sobre. &l contenido de las Dlsposmlones-

Fmales dice: "las autonzar;lones y- mandatos dirigidos a la. producclon de

' normas juridicas (habl!ltacmnes de desarrollo reglamentano mandatos de -

" presentacion de otros proyectos normatlvos autonzaclon de modlﬂcacson

futura del contenido de los anexos de la propia norma para adaptarlos a
nuevas sﬁuamones y srmﬂares) con indicacién; en todo caso, del dmbito

materlal plazos y crltenos que hayan de respetarse necesariamente”.

4°)‘ DTN 'N° 40: sobre la fecha y firma def Decreto umcamente' '
_recordar su, cumpllmrento en el momento que deba procederse a la,

misma.
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B) Desde el punte .de vista MATER&AL: ,

Dada la especial‘idad' técnica de ja materia, y habiendc participado en la.
redaccion del texto diferentes agentes con conocimiento especifico en el objeto gue en
él se regula, nos remztlmos a} resultado propuesto si bien con las siguientes

chservaciones:

‘ - en el articulo 7.b) 2a se recomlenda especxﬂcar que se remite en concreto al
punto 1 del citado Anexo, y en el T.b) Ba especificar que se remlte en ooncreto al punto

2 del citado Anexo.

- no queda Ckara |a relacion entre el articulo el articuio g.2.c)yel10.3al que se

remlte atendlendo a la firalidad que pretende el prlmero

- en el articulo 9.2, se recomienda especificar que se remite en concreto al

carrafo e) del articulo 3.

-en el arhcu%o’IG 2, parrafo segundo se reoomlenda especmcar que se remlte‘

" en concreto al punto 6y 3.6 de Ios citados Anexos respect;vamente

- en el articulo 11.5, se recomienda clarificar la redacolon final, por ejemplo en -

lugar de ajuntandolos a los establecndo en ios Anexos...", se podrla decir
B "adjuntandolos con los Anexcs sl es- ‘que se pretende 1a apor’tacmn de los
" programas formatlvo_s junto con los catados Anexos Si por el contrario qunere decirse
que se ajusten a los estabiemdo en los citados Anexos meramente corregir el error

material de transcripcion,
- en el articulo13.3, se rec'omipénda especificar que se remite en concreto al
punto 2 de]'citado Ahexo. . ' ' “ |

- en el articulo 15 debe cutarse correotamente el recurso:. recurso potestativof‘
A de'reposmxon" y afiadir "o ser mpugnados dlrectamente ante el orden le‘ISdICClonal_

_ciontehcioso-adminlstratwo de conformldad con eI articulo 123 de la Ley 39/2015.

e -
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- en el-articulo 17, relativo al mapa autonémico de ubicacion de desfibriladores,
se dice en el apartado 1.e) que los dos listados anteriores (los del parrafo ¢ y d) serdn
renovados periddicamente. Este término resulta un concepto Jund|oo mdetermlnado

por fo que se sugiere estabfecer un plazo de renovacion, al menos un minimo.

-en la Disposicidn adlcwnai primera, cxtar de manera completa el Decreto al que
se a!ude (Decreto 38/2016 de 5 de abril def Gob/emo de Aragon)

Es todo cuanto tengo el honor de mformar sin per;ulmo de meJor opinion

fundada en derecho."

. Zaragoza a21de Septlembre de 2018
LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

SR. DIRECTOR GENERAL DE ASISTENCIA SANITARIA





