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| 22707

Examinado el “Proyecto de Orden del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la
que se modifica la Orden DR/436/2016, de 13 de mayo, por la
que se aprueban las bases reguladoras de la ayuda para la
preparacidn y realizacidén de proyectos de cooperacidn entre
grupos de accidn local en el periodo 2014-2020", tengo el
honor de informarle en los siguientes términos:

I- En primer lugar es de destacar que nos
encontramos ante una Orden, por lo que el presente informe
seria, en principio, facultativo y no preceptivo, puesto
que conforme al articulo 50.2 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (“Para la
aprobacién de normas cuya competencia corresponda al
Presidente, los Vicepresidentes o los Consejeros, no serd
preceptivo el informe de 1la Direccién General de los
Servicios Juridicos ni el dictamen del Consejo Consultivo,
salvo que se trate de reglamentos ejecutivos que se dicten
directamente en desarrollo de una ley o norma con rango de
ley ).¥, el articulo 3.3.a) del Decreto 167/1985, de 19 de

~diciembre, de la Diputacién General de Aragdén, por el que

se regula la organizacién y funcionamiento de la Asesoria
Juridica de la Diputacién General de Aragdn, el caréacter
preceptivo de los informes sélo alcanza a los anteproyectos
de ley y proyectos de disposiciones de caricter general que
hayan de someterse a la aprobacidén del Gobierno de Aragbn.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 de la futura Orden, ésta tiene por objeto 1la
Orden DR/436/2016, de 13 de mayo, por la gque se aprueban
las bases reguladoras de la ayuda para la preparacién y
realizacién de proyectos de cooperacién entre grupos de
accidén local en el periodo 2014-2020" y en el articulo 11.3
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn
(en adelante LSA), que entrdé en vigor el pasado dia 10 de
mayo de 2015, se dispone expresamente gque las bases
reguladoras, previamente a su aprobacién, deberadn ser
objeto de informe preceptivo de la Direccidn General de los
Servicios Juridicos. En consecuencia, compete a esta
Direccidén General de Servicios Juridicos la emisién del
presente informe, con cardcter preceptivo.
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II.- En cuanto a la competencia material para la
regulacidén, 'la disposicién proyectada se ampara en el
articulo 71 ,17* del Estatuto de Autonomia de Aragdn,
aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril (en
adelante EAA), que atribuyen a esta Comunidad Autdénoma la
competencia exclusiva en materia: “Agricultura y ganaderia,

_que comprenden, en todo caso: la concentracidén parcelaria;
la regulacién del sector agroalimentario y de los servicios
vinculados, 1la sanidad animal y vegetal; la seguridad
alimentaria y la lucha contra los fraudes en la produccidn
y comercializacidén el desarrollo, la transferencia e
innovacién tecnolégica de las explotaciones agrarias Yy
integral del mundo rural”.

Igualmente, el articulo 79 del EAA estipula
gque, en las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento,
a cuyos efectos podrd otorgar subvenciones con cargo a
fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los
objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su
tramitacidén y concesidn.

, Y, por Gltimo, el art.93.2 del EAA dispone que:
“La Comunidad Auténoma de Aragén aplica y desarrolla el
Derecho de la Unidén Europea en el ambito de sus
competencias. La existencia de una regulacién europea no
modifica la distribucién interna de competencias due
establecen la Constitucién y el presente Estatuto.”

Por todo lo expuesto con anterioridad puede
concluirse que la disposicidén objeto del presente informe
constituye el instrumento adecuado para la regulacidén de
esta materia, y se dicta el desarrollo de la politica del
Gobierno en asuntos propios del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad, conforme al articulo 47 vy
concordantes de la Ley 2/20009.

III.- Respecto a la competencia para la
aprobacién de esta modificacién de las bases reguladoras,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la
LSA, la ostenta el titular de cada Departamento de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, en este caso, el
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Iv.- Conforme la habilitaciédn ' normativa,
examinaremos de acuerdo con la documentacidén remitida, el
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proceso de elaboracién de 1la disposicidn objeto del
presente informe de conformidad con ‘lo dispuesto en el

Capitulo II del Titulo VIII de la Ley 2/2009. No obstante,
dada la peculiaridad de 1las bases reguladoras puede
entenderse que seria admigible wuna tramitacién de su
aprobacién sin el cumplimiento del procedimiento . de
elaboracién de disposiciones administrativas de cariacter
‘general previsto en la vigente Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragdn.

A) El procedimiento de elaboracién de esta Orden se
debe iniciar con la Orden del Consejero de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad quien, en este momento es el &rgano
competente para asumir la iniciativa segin el mandato
contenido en el parrafo primero del articulo 47 de la Ley
2/2009. Consta, en la documentacidén remitida a este centro

- directivo, la existencia de esa Orden de inicio de 13 de
junio de 2018, del Consejero de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad.

B) Se debe encomendar en dicha Orden la elaboracién
del proyecto a la Direccién General de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad a quien corresponde, con carédcter general,
las competencias sobre estas subvenciones. Dicho centro
directivo consta gque ha realizado diversas actuaciones en
este procedimiento.

C) Junto al proyecto de Orden se debe acompaifia, de
conformidad con el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, 1la
memoria justificativa, que debe justificar la necesidad de
la promulgacidén de la norma, su  insercién en el
ordenamiento juridico; el impacto social de las medidas que
se establecen en la wisma. Esta memoria consta en la
documentacién remitida a este centro directivo y fue
elaborada con fecha 14 de febrero de 2017.

D) No consta una memoria econémica relativa a 1la
estimacién del coste a que pudiera dar lugar la aplicacién
de la norma y su forma de financiacién. En este sentido
debemog recordar lo va sefialado en este punto en anteriores
informes teniendo en cuenta la doctrina del Congejo
Consultivo de Aragdn en esta materia. No cbstante, en la
citada memoria consta un apartado dedicado a la forma de
financiacidén de estas ayudas con cargo al presupuesto.

E} De la documentacidén remitida junto con el proyecto
de Orden, se desprende que no se ha procedido al tramite de
informacién piiblica. En este gentido debe recordase que el
Articulo 23 del Ley 2/2016, de 28 de enerc, de Medidasg
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Tributarias y Administrativas (“Modificacién de la Ley
2/2009{ de 11 de mayo, del Presgidente y del Gobierno de
Aragdédn), ha introducido las siguientes modificaciones en

easta materia:l

“Dos. E1 apartado 2 del articulo 49 queda
redactado como sigue:

2. El tramite de audiencia podra ampliarse con el de
informacién pilblica en virtud de resolucién del
miembro del Gobierno gue haya adoptado la
iniciativa de elaboracién de la norma, pudiendo
dicha autorizacidn figurar en la propia
resolucién gue inicia el procedimiento. La
informacién piblica se practicarda a través del
"Boletin Oficial de Aragdén”, durante el plazo de
un mes. La participacién de la ciudadania podréa
producirse por cualquier wmedio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemitica.» '

F) Tampoco consta el tramite de audiencia que, en
este caso, hubiera gido a los Grupos de Accidén Local u
agociacidén que los agrupe.

G) No obstante, al analizar el presente supuesto
debemos tener presente gue: '

a) La elaboracién de este proyecto de Orden se realiza
estando vigente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Adwministraciones
Piblicas.

b) El Titulo VI de la misma regula “De la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos vy
otras disposiciones” :

¢) De acuerdo con lo indicado en la Disposicidén Final
Primera dicho Titulo VI constituye legisglacidn dictada al
amparc del art.149.1, apartados 13,14 y 18 de 1la
Constitucién por lo cual aplicable es en la Comunidad
Autdnoma de Aragdén en los procedimientos de elaboracién de
reglamentos. El art. 133.4 de la Ley 39/2015, permite gque
por “cuando concurran razones de interés plblico que lo
justifiguen” podra prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacién piblica.

d) La Sentencia del Tribunal Constitucional de 24de mayo de

2018 que declara que los articulos 129, 132 y 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, son contrarios al orden
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constitucional de distribucién de competencias en los
términos seflalados en el FA 7 de la misma. Es obligado el

hacer referencia a esta reciente sentencia en.el informe de
la Secretaria General Técnica

e} En estos momentos existen un Anteproyecto de Ley de
Régimen Juridico del Sector Plblico de Aragén y otro de
Modificacién de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragdén donde debe regularse un procedimiento de elaboracién
de las normas en la Comunidad Autdnoma de Aragdén ajustado a
la vigente legislacidén basica del Estado.

£} Por tanto, hasta la entrada en vigor de las citadas
leyes es posible defender, no ‘sin cierta duda, la
interpretacién gue se deduce del expediente elaborado por
la Direccién General de Desarrollo Rural.

H) En el presente expediente, consta el informe
de la Secretaria General Técnica del Departamento a que se
refiere el articulo 50.1.a), emitido con fecha 21 de
septiembre de 2018,

I} Por otra parte no consta en el expediente el
informe del Departamento Hacienda y Adminigtracién Piblica
al presente proyecto de Orden, no cumpliéndose asi 1la
exigencia del mismo establecida por el articulo 13.1 de la
Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018
(*Reglas sobre los proyectos normativos N4 acuerdos que
contengan compromisos financieros”) :

‘1. Todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda comportar
un incremento de gasto en el ejercicio del afio 2016, o de
cualguier ejercicio posterior, deberd incluir una memoria
econdmica detallada en la que se pongan de manifiesto las
repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucién Y
la forma en que se financiardn los gastos derivados de la
nueva normativa, asi como el informe preceptivo -del
Departamento de Hacienda y Administracién Piblica”. '

No obstante, dado que se trata de la
aprobacién de una wmodificacién de las bases, pero sin
convocatoria debe entenderse su caricter no preceptivo.

J) Por dltimo, Yy dentro del proceso de
elaboracidén, el presente Proyecto, pese a tener una
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naturaleza reglamentaria, en principio, no exige preceptivo
informe del Congejo Consultive de Aragdn, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 15 de la vigente Ley 1/2009, de 30
de marzo.

Y entendemos que esto es asi porque la aprobacién de
la modificacidén parcial de unas bases reguladoras no puede
considerarse como desarrollo de una ley previa, sino una
actuacidén normativa dictada con respeto y de acuerdo con 1o
previsto en una Ley, pero de forma inequivocamente autdnoma
e independiente, es decir, las bases se dictan dentro o de
acuerdo con l1la normativa previa reguladora de las
subvenciones, pero no en desarrollo o complemento de 1la
misma.

Por todo ello es por lo gque no es exigible el
dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Aragdn, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 15 de la vigente Ley
1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén,
que exige el preceptivo dictamen del supremc &rgano
consultivo cuando se trate de proyectos de reglamentos
ejecutivos y sus modificaciones.

K) Ademids, de las previsiones exigibles de acuerdo
con la Ley 2/2009, debemos también atender a los dictados
‘de. la normativa propia en materia de subvenciones que, en
la LSA, exige la aprcbacidén previa a las bases de un “plan
estratégico” con el contenido que se detalla en su articulo
6. En este caso, si bien no se hace referencia alguna a la
cuestidén en la Memoria ni en la Exposicién de Motivos,
consta en este centro directivo que se ha aprobado un plan
estratégico de subvenciones del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad se ha cumplido este tramite. Y, por
otra parte, esta linea de subvenciones se incluye dentro
del Programa de Desarrollo Rural para Aragdn 2014-2020.
Debemos recordar que el Tribunal Supremo en una sentencia
ha declarado la nulidad de unas bases por haberse- aprobado
gin un plan estratégico previo. :

L) Con arreglo al articulo Decreto 68/2017, de 9 de
mayo, del. Gobierno de Aragdn, por el gue se determina que
las competencias la Unidad de Control de la Gestidn
Pdblica, serdn las previstas en al Orden HAPR/79/"017, de 7
de febrero, no es preceptivo porque sdélo se aprueban las
bases y no que se realiza la convocatoria.

LL) De conformidad con el articulo 11.3 de la LSA,
estas bases reguladoras también habradn de ser informadas
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preceptivamente por la Intervencidn General, a través de
sus intervenciones delegadas. No consta en el expediente el
citado informe.

IV.- Analizando el texto del proyecto de Orden,
consideramos que la sistemdtica del mismo se ajusta, en
lineas generales, a lo dispuesto en-la Orden de 31 de mayo
de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la
que se publican las Directrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragém.

V.- En cuanto a la parte dispositiva de la norma
proyectada, la adecuacidén del mismo a la legalidad vigente
exige la comprobacién de su contenido, al minimo  regulado
en la LSA, fundamentalmente en el articulo 12.

En este caso, entendemos que el texto analizado es
conforme con el ordenamiento juridico, al sger respetuoso
con la regulacidn aplicable en materia de subvenciones, por
lo gue, a nuestro juicio, no procede realizar ninguna
observacidén de caradcter sustantivo sin perjuicio de
realizar la siguiente consideracidén. El contenido de la
modificacién supone el adaptar las bases reguladoras a los
problemas que se manifiestan en la gestidén ordinaria de las
mismas, asgi como la concrecidén de los supuestos gue pueden
ser objeto de subvencién dentro del Programa de Desarrollo
Rural, '

En relacidén con el contenido de la D. Final dnica
debemos realizar las siguientes consideraciones:

a) Establece un criterio hasta ahora desconocido como esg
la entrada en wvigor de una norma juridica, las bases
reguladoras, cuando se dicte un acto administrativo
como es la convocatoria de estas ayudas.

b) Seria mis correcto que 1la modificacién de las bases

.~ reguladoras entrase en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el B.O.A. pero su aplicacidén tuviera
lugar para la préxima convocatoria de estas ayudas,

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta las
indicaciones recogidag en el presente informe, y cumpliendo
lo relativo al procedimiento de elaboracidén de las
disposiciones administrativas de caracter general se
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informa favorablemente el “pProyecto de Orden del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la
que se modifica la Orden DR/436/2016, de 13 de mayo, por la
gque se aprueban las bases reguladoras de la ayuda para la
preparacién y realizacidn de proyectos de cooperacidén entre
grupos de accién local en el periodo 2014-2020" ,8in
perjuicio de otro criterio mejor fundado en Derecho, no
obstante usted resolvera.
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