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A D.G. DE VIVIENDA Y REHABILITAGION — DEPARTAMENTO DE
, _ VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA :

ASUNTO: Remisidn de informe del Proyecio de Decreto por el que se regula ¢l Plan
Aragonés de Vivienda 2018-2021 - ‘

- N/R: informes normativa otros 2018/25 ' ' N

Recibida en esta Secrstarfa General Técnica texto del Proyecto de Decrsto por el que se
regula el Plan Aragonéds de Vivienda 2018-2021,, se remite informe solbre el citado proyecto
normalivo, emitido &l 28 de agosto de 2018 por la Direccién General de Relaciones
institucionales v Desarrolic Estatutario, en el ambito de las_competencias alribuidas a dicha
Direccién General en virtud del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobietno de Aragdn,
par el que se aprueba la estructura orgénica del Departamento de Presidencia,

Zaragoza, a 20 fecha de firma electrénica -
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DEL DEPARTAMENTC DE PRESIDENCIA

José Luis Pinedo Guillén

DIRECCHON GENERAL DR VIVIENDA Y REHABLITACON

31 AGO. 208

ENTRADAN® . o d B F
SALIDA N°..... -
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Vista la solicitud de inforrﬁe formulada por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, sobre el “Prdyécto de Decreto por el que se regula
‘el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021", cabe informar en los sigulentes
términos: '

El presente Informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
Décreto 307/2015, de 1 de dictembre, del Gabierno de Aragdn, por el qué se aprueba
la estructura organica del Departamento de Presidencia del Goblerno de Aragén,
conforme al cual, corresponde a la Direccion General de Relaéiones Institucionales y
Desarrolio Estatutario, emitir informe sobre los proyectos normatives que deban
aprobarse para la efectividad de las previsiones del Estatuto de Autonomfa.

Desde el punto de vista competenclal, cabe afirmar que el anteproyecto es
a priorl respetuoso con eI orden constitucional de distribucién de competencias
estabiecido entre el Estado y la Comunldad Auténoma de Aragdén en materia de
vwienda.

El art. 47 de la Constitucidn espafiola, dentro del Capitulo III del Titulo I,

" dedicado a los principios rectores de la politica soclal y econdmica, reconoce que:

‘Director General de Relaciones Institucionales y Desarro
cable a través de la giroccién httpsv/gobiermo.aragon.es/veri
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"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes piiblicos promoverdn las condiclones necesarias y establecerdn fas
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utillzacién del *
suelo de acuerdo con el Interés general para impedir la especufacidn®,

El Estatuto de Autonomla de Aragdn atribuye en su articulo 71,102 a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de "Vivienda, que, en todo
caso, incluye la planificacién, la ordenacién, la gestién, el fornento, la inspeccién y el
control de la vivienda de acuerdo con las necesidades sociales de equifibrio territorial
y sostenibilidad; las normas técnicas, la inspeccién y el control sobre fa calidad de fa

construccidn; las normas sobre habitabilidad de las viviendas, la innovacidn
tecnoldgica aplicable a las viviendas y /la normativa sobre conservacién y
mantenimiento de las vlvfendas y su aplicaclén®. El que se trate de una competenma'
exclusiva Implica que Aragdn en materia de vivienda puede ejercer la potestad
legislativa, la reglamentaria, la funcién ejecutiva y ademas puede establecer politicas '
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propias en la materia, todo elfo.con pleno respeto de lo dispuesto por los articulos
140 y a49.1 de la Constitucién espanola.

En particular -y en relacidén con el establecimiento por Aragén de sus proplas
politicas en materia de vivienda destaca la inclusién, dentro del capitule 11, titulo I
de nuestro Estatuto de Autonomia, que lleva por ribrica; “principios rectores de las
politicas ptiblicas”, del art. 27 EAAr, segln el cual "Los poderes piiblicos de la
Comunidad Auténoma promoveran, de forma efectiva, ef e_;erc.rcro del derecho a una
vivienda digna, facilitando el acceso a. ésta en régimen de propledad o alquiler,

mediante la utilizacién racienal del suelo y la promocidén de vivienda pubfica y
protegida, prestando especial aténcién a los févenes y colectivos més neceéitados_”.

~ Igualmente, cabe citar la prevision del art. 24 EAAr que establece queﬁ “Los
poderes publicos aragoneses orientardn sus politicas de acuerdo con los siguientes
ob)envos. f) Favorecer la emanc:pacron de los jévenes, facﬂ.'tando Su acceso al
mundo faboral y a la vivienda”,

El presente proyecto de Decreto cumpfé con los objetivos citados en [os.
parrafos anteriores y en particular, tal y como consta en su exposicién de motivos,
pretende: proceder a la aplicacién en Aragén de los programas y ayudas que en
materia de vivienda quedan recogldas en el Real Decrets 106/2018, de 09 de marzo, -
'p.or el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, adaptandolos a las
sltuaciones, demandas y necesldades de fos aragoneses en makteria de vivienda,

" Debe rﬁatizarse que el Plan estatal de vivienda a que acabamos de referirnos
se dicta, 5egln lo dispuesto por su disposicién final 12, al amparo de lo establecido
por el articiilo 149.1.132 de la CE, en el que se le atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia: "bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad

econémica”. El Plan estatal persigue un claro objetive destinar fondos a las
- Comunidades Auténomas en forma de subvenciones, pafa que gestionen a nivel
territorlal los programas contenidos e indicados tanto en el Real Decreto estatal como
en la exposiclon de motivos de la presente norma. En particular los articulos Sy 6 de
-este real decreto especifican que: )
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“Articulo 5. Gestién de las ayudas del Plan. Convenios
de colaboracion del Ministerio de Fomento con las
Comunidades Auténomas y con las Ciudades de Ceuta y
Melilla. . - '

1 El Ministerio de Fomento y Jas*Comunlidades Autého}nas v
Ciudades de Ceuta y Melilla suscriblrdn convenios de cofaboracidn
para la ejecucién del Plan.

2, Corresponde a -los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla la
tramitacion y resolucién de los procedimientos de conceslén y pago
de las ayudas del Plan, asi como la gestién del abono de las
subvenclones -una vez se haya reconacido por dichas
Administraciones el derecho de los beneficiarios a obtenerlas
dentro de las condiciones y limites establecidos en este real

 decreto para cada programa, y segln lo acordado en fos
correspondientes. convenios de colaboracidn. No- obstante fo
anterior, en el ‘caso del prograrha de subsidiacién de bréstamos
convenidos el Ministerio de Fomento seguird realizando
directamente las transferencias a las entidades de crédito
colaboradoras.” ' '

“Articulo 6. Financiacién del Plan.

1. El Consejo de Ministros, a ihiciativa del Ministerio de
Fomento, autorizard las cuantias mdximas del gasto estatal que
p-ueden llegar a alcanzar las subvenciones def Plan, en conjunto y
por anuaiidades, constituyendo en todo caso el limite mdaximo de
comprorﬁisos a adquirir. La financiacién del Plan se realizara con
las dotaciones que se consignen en fos Presupuestos Generales del
_Estado de cada afio. '

2. En los Convenlos de colaboracién el Ministerio de
Fomento se éorﬁprometeré a aportar a cada Comunidad Auténoma
o Ciudad de Ceuté v Melifla en el ejercicio 2018 el 70 % del importe
que fe corresponda. El compromiso del Ministerio de Fomento
sobre el otro 30 %, en su-totalidad o parcialmente, estard
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condiclonado-a que fa Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta. y
Melilla de éue se trate, cofinancie con una cuantia adicional del 30
% de la anualidad 2018 para actuaciones del Plan. En caso de gue
la cofinanciacién de la Comunidad Auténoma o Cludad de Ceutay
Melilla sea menor al 30 %,. el compromiso del Ministerio de

" Fomento sobre su correspondiente 30 % se reduciré
proporcionalmente. '

3. En los ejercicios 2019, 2020 y 2021, ef 70 % del importe
que el Ministerio de Fomento se comprometa a apc-nrtar estard
condicionado a que la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y

. Melilla de que se trate, cofinancie con una cuantla equivalente al
10 % de la correspondlente anualidad para actuaciones del Plan.
En céso de que la cofinanciacién de la Comunidad Auténoma o
Ciudad de Ceuta y Melilla que corresponda, sea menor al 10 % el
compmmiso’dei Ministerio de Fomento sobre el 70 % se reducird
proporcionalmente. ' '

» Fl 30 % restante de dicho Importe, correspondiente al
compromiso del Ministerio de Fomento, estard condicionado a que
la-Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla
cofinancie con una cuantfa del 20 % de la c‘orrespbndfen‘te
anualidad para actuaciones del Plan. En caso de que la
coflnanclacidn- de la Comunidad Auténoma o Ciudad de Ceuta y
Melilla que corresponda, sea menor al 20 % el compromiso def

Ministerio de Fomento sobré el 30 % se reducir
prop orcionalmente.” -

Confluye en el presente proyecto de decreto otra cuestidn competencial que
debe de analizarse y que no se menciona en la exposicién de motivos del texto objeto

s de la direccidn hitpsy/gobiarno.aragon.esiverificadoe con CSV CSVOHT8VIMWI 2P1ROTPFL

del presente andlisis: fa distribucién cdmpetencial entre €l Estado y la Comunidad
Auténoma de Aragdn en materia de subvenciones. El articulo 79 del Estatuto de
Autonomia de Aragon regula de forma bastante clara la acti‘viciad subvencional de la
Adrministracién de la Comunidad Autdénoma de Aragdn. Dicho articulo diferencia, en
el primer puhto, Ias subvenciones cdn cargo a fondos propios;' en el segundo punto,
ias subvenciones territorializables de la Administracién central y de la Unién Europea
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relaclonadas con el nivel de competencias (exclusivas, compartidas y ejecutivas); y

finalmente, en el punto tercero, las subvenciones estatales no territorializables:

Articulo 79 Actividad de fomento

1. En las materlas de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio' de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podrd otorgar subvenciones con'cargo a fondos

‘ proplos, regulando o, en su case, desarroflando los objetivos Yy
requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y
concesién. ' 7

2. En el caso de fas competencias exclusivas, la Comunidad
Auténoma especificaré los objetivos Aa los que se destinen las
subvenciones territorializables de la Administracion central y las de
la Unidn Europea, asi como la regulacién de las condiciones de
otorgamiento y la gestién de su tramitacién y concesién. €n las
competencias compartidas, la Comunidad Auténoma precisard
normativamente los objetivos de Jas subvenciones territorializables
de fa Administracién central y de la Unién Europea, completando
las condiciones de otorgamiento, y asumiendo toda la gestidn
incluyendo la tramitacién y la concesién. En las competencias
ejecutivas, corresponderd a la Comunidad Auténoma la gestidn de
las subvenciones territorializables, que Incluye su tramitacion y
concesién. ' _

3. La Comunidad Auténoma participa, en los términos que
fife el Estado, en la determinacién del cardcter no territorializable
de' fas subvenciones estatales y comunitarias y en su gestion y
tramitacién.

La jurisprudencla constitucional en este tema parte de la premisa de que el
pader de gasto del Estado ne puede ejercerse al margen del sistema de distribucion
de competencias, pues no existe uﬁa competencia subvencional. diferenciada
resuitante de la potestad financiera del Estado. Es decir, la subvencién no es un
concepto que delimite competencias, no el stlo hecho de financiar puede erigirse en
nucleo que atraiga hacia sf toda competehcia sobre los variados aspectos a que pueda
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_dar ugar la actividad de financiacién, al no ser la facultad de gasto publico en manos
del Estado un titulo competencial auténomo. Esta tesis se recogié ya en las primera
Sentencias del Alte Tribunal, entre otras, en las SSTC 39/1582 ¥y 179/1985, Sin

_ embargo, la Sentencla clave en esta materia, y la que es citada en los multiples
pronuncia,mlentos- del Tribunal, que se han ido sucediendo en relacién a las
subven'c_iones; es la STC 13/1992, En ella, se distinguen los conocidos como “cuati’o
supuestos subvencionales” que cabe considerar en relacién con las diversas materias
que determinan el reparto competencial entre el Estado y las Comunidades

Autdnomas, en su F] 8. En elncaso concreto de las subvenciones gue se contienen en
el presente proyecto estariamos ante el siguiente supuesto:

b) £l segundo supuesfo se da cuando el Estado ostente un
titulo competencial genérico de intervencién que se superpone a la
competencia de las Comunidades Autdnomas sobre una materia,
aun si esta se califica de exclusiva (v.. gr., la ordenacion genera;'
de la economfa), o bien tiene competencia sobre las bases o Ia
coordinacion general de un sector o materia} correspoﬁdiendo alas

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y DESARROLLO ESTATUTARIO. ‘EI 28.’08;"2018.
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Comunidades Auténomas las competencias de desarrollo
normativo y de efecucién. En estos supuestos el Estado puede
consignar subvenciones de fomento en sus Presupuestos
Generales, especificando su destino y regufando sus condiciones
esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su competencia
genérica, bésica o de coordinacién, pero siempre que deje un
margen a las é‘omunfdades Autdénomas para concretar con mayor
detalle I afectacién o destino, o, al menos, para desarrollar V
complementar la requlacidn de fas condiciones de otorgamiento de
fas ayudas y su tramitacién. Ademds, la gestidn de estos fondos
corresponde a las Cémun.r'dadés Autdnomas de manera, por regia
general, gue no pueden consignarse en favor de un érgano de la
Administracién del Estado u 'organfsmo intermediario de ésta, Se

Director Genera! de Ralaciones Institucionales y Desarrollo Estati tario ,

trata de partidas que deben territorializarse en los proplos
Prestipuestos Generafes del Estado si elfo es posi‘ble o en un
momento inmediatamente posterior, mediante normas que fijen
criterios objetivos de reparto o mediante convenios de
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colaboracién ajuslados a los pn’r%cipi‘bs constitucionales y al orden
de distribucién de competencias. (F1.8 STC 13/1992)

Tras estas consideraciones de caréctér general, se cree oportuno, por si
resulta de intefés, realizar algunas observaciones en relacién con el texto
propuesto! 7

Se realiza una observaclén general relativa a la forma que se le ha dado al
presente proyecto de Decreto. Dado que en realidad y aunque en el tituio del presente
proyecto se utilice la palabra “se regula”, parece claro que la finalidad del mismo es
aprobar el Plan aragonés de vivienda 2018-2021, se bropone que al amparo de lo
previsto en las Directrices n® 72 y 73 de la Orden de 3-1 de mayo de 2013, del
Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se publican las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragdn, se le dé a.la presente norma la forma de decreto

aprobatorio, con las consecuencias formales que ello conlleva.
Parte expositiva.

~ Anatizado el texto de la presente parte expositiva llama la atencién la
desproporclén de pérrafos que se dedican a explicar la finalidad del proyecto, frente
a los pocos parrafos que explican las especialidades reales que Aragdn aftade a cada
uno de los prodramas establecidos por el Plan estatal de vivienda. Se sugiere n
consecuencia que se reduzcan los parrafos Iniciales evitando Ja relteracion de ideas
y que se amplie la explicacién de cada uno de los capitulos y disposiciones que
componen la presente norma.

Se sugiere se afiada la mencidn expresa al articulo 27 del Estatuto de
Autonomia de Aragén que especifica, como ya se indicaba al principio del presente
Informe, que: '

“Art, 27.- Vivienda

Los poderes publicos de la Comunidad Autbénoma
promoveran, de forma efectiva, el ejercicio del derecho a una
vivienda digna, facilitando ef acceso a ésta en régimen de .
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propledad o alguiler, mediante la utilizacidn racional del suelo y Ia
prpmo_cién de vivienda piblica y protegida, prestando espec;'al
atencion a los jévenes y colectivos més necesitados”,

En el pdrrafo segundo se propone se suprima la referencia al articulo 148.3
-de la CE por tratarse de una disposicién de vfgencla temporal ya finalizada, bastando
con hacer referencla directa al articulo 71.108 del EAAr, Asimismo, se propone que
en'cumplimieﬁto de la directriz n952 de la Orden de 31 de mayo de 2013 se)suprima
la referencia a la Ley orgénica 5/2007 por cuanto basta con indicar “Estatutoe de
Autoromia de Aragon”, )

Se propone tambidn que se afiada la referencia expresa a los Lttulos
competenciales autondmicos en materia de fornento v en particular que conste el
articulo 79 del EAAr. '

En el quinto pérrafo de la citada parte expositiva resulta reiterativa. la
Expresion “ef contenido del Real Decreto es de naturaleza reglamentaria®, por cuanto
el caracter reglamentario de este tipo de norma estd implicito en su propta
denominacion. '

Se suglere repasar la redaccion de los parrafos 6%, 70 y 8% por cuanto repiten
la misma idea pero ex;;reséndoia de forma diferente, se propone sustituir estos tres
parrafos por-uno sélo de manera que en el mismo quede clara la idea de que con e}
presente Decreto se concretan aspéctos de las subvenciones cuyas bases reguladoras
se encuentran plasmadas en el Real Decreto 106/2018, de 9'de marzo, por €} que se
aprueba el plan Estatal de vivienda 2018-2021, ‘

Articulo 2.- Bases reguladoras.

En el apartado 29 de este articulo se propone sustituir Ia expresion “esas bases
reguladoras” por “fas bases reguladores a las que se hace referencia en el apartado
anterior”,
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Articulo 3.- Régimen juridico.

Se propone modificar la redaccién en el sigulente sentido, a los efectos de
otorgar al texto del presente precepto una mayor coherencia con la prioridad juridica

en la aplicacién de la que gozan cada una de las normas mencionadas:

_“Laé ayudas a fas que se reflere este Decreto se regiran por .
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, por
el Real Decreto 106/2018, de 09 de marz9, por el gue se aprueba'
el Plan Estatal de viyienda 2018-2021, con las especialidades
previstas en la ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de
Aragon.”

Articulo 5.- Financiacién del Plan.

En el parrafo 3° se utiliza la _expreéién: “Se suscribird un Convenio (...}
parece mas correcto juridicamente hablando hacer uso dela expresidn; “se suscribird
el correspondiente convenio de colaboracién (...)" '

. En este mismo articule en el parrafo 42 se especifica gue: “ & Comunidad
Autdénoma de Aragbn podra incrementar con créditos propios las cuantfas previstas
en el convenio para los diferentes programas, sin necesidad de que se tenga que
modificar diche convenio, de acuerdo con fo previsto-en el_art:’culo 6.4 del Real
decreto 106/2018, de 09 de marzo”, Si se observa el tenor literal del citado articulo
no queda del todo claro que esto sea asi, por lo que se propone revisar y verificar la
citada aseveracion. '

Articulo 7.- Autorizacién de la Administracién para la solicitud directa
.de datos y certificados relativos a los tributos, la Seguridad Scocial y otros de

caracter econémico,

Se suglere aclarar la rédaccl_én de los pérrafos.4, 5y 6 dado que tal cual se
encuentran redactados no resulta del todo claro que supuestos estan exentos de
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presentar el certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias y frente a
Ia Seguridad Social.

Artfeulo 11.- Instruccién del procedimiento de éoncesic’_m de las
ayudas. . .

En el primer parrafo se indica que con carécter general los instructores de los
procedimlentos de concesién de las subvenclones serdn las: "Subdirecciones
" provincialés de Viviendsa”, A continuacldn, se indica que excepcionalmente en
"programas que no o requieran oblfgatoriémente, segin lo dispuesto en el articulo 9
(...)" Si se acude af articulo 9 no queda nada claro, por cuanto no se especifica,
cuando no corresponde la Instruccién a las subdireccmnes, por ello se propone aclarar
y concretar este extremo,

Dado que en la redaccién de los distintos capitulos que régulan los programas -
que componen el Plan Afagonés de vivienda 2018-2021, se ha reproducido lo
establecidq en el Real Decreto 106/2018, introduclendo alguna especialidad en
cuanto a los criterios objetivos de dtorgamiento y a los beneficiarios, no se procede
a realizar ninguna observacién.

Para finalizar este analisis se propohe incluir en la ;Sarte final de la preéente:
norma una disposicidén adiciqnal finica bajo el titulo “referencias de género” y que
po_dria contener el sigulente Eexto: “todas las referencias contenidas en ef presente
decretb para las que se utiliza la forma de masculino gendrico, deben entendarse
aplicables, Indr‘stfntamehte, a mujeres y hombres”.

Es todo cuanto procede Informar, sin perjuicio de otro criteric mejor fundado
en Derecho.

_ Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Y DESARROLLO ESTATUTARIO

Fdo: Julio Embid Lipez
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PLAN
AHAGONES DE VIVIENDA 2018-2021

Recibido para su informe el citado proyecto, precede emitlr las siguientes con31dera01ones :
ai respecto

En primer lugar, como cuestion previa, recordar que en el texto remitido se han de seguir
las Direclrices de Técnica Normativa, aprobadas por el Gobierno de Aragén, por Acuerdo de 28 de
mayo de 2013, y asf como consideraciones genéricas a todo ¢l texto, al menos las siguientes:

- No debe utilizarse la maylscula en la palabra orden o decreto si no se hace referencia a la
denominacién completa de la misma: asl, "este decreto” en lugar de “este Decrsto”.

- Se debe nombrar todas las normas, la primera vez de de forma completa vy las sigulentes
de forma abreviada, expresando el tipe de norma, nimero, fecha de la disposicién y érgano.

- Cuando deba subdividirse el apartado, se hara también en pérrafos; que pueden ser
sefialados con lefras mindsculas, ordenadas alfabéticamente a partir de la A'(utilizando todas fas
letras del alfabeto, incluso A y w, pero no los dfgrafos ch y Il) y envueltas con el signo de paréntesis
poster:or

El presente texto trae causa de la a b marzo,

por el que se regula el Plan Estatal de Vivie
El Plan Estatal 2018-2021 se estruct

1. Progr'ama de subsi_diacién de préstamos cOnvenicos.

2. Programa de éyuda ai alquiler de vi-vienda. |

3. Programa de ayuda a las personas en situacidn de desahucio o lanzam:ento de su vw;enda
hab;tual

4. Programa de fomento del parque de kuenda en alquiler.
* 5. Programa de forento de mejora de la eflelenma energellca y sostenibilidad en vwiendas

6. Programa de fomento de la conservacidn, de la mejora de la segundad de uullzacson y de la
accesibilidad en viviendas. :

7. Programa de fomento de la regeneracién y renovacién urbana y rural.
8. Programa de ayuda a los jévenes.
g, Programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con discapacidad.

La gestion de las ayudas del Plan corresponde, a las Comunidades Auténomas. Y la
colaboracién entre ellas y el Ministerio de Fomento se debe instrumentar mediante los convenios
correspondientes, en los que se establecérd la previsidn de financiacién a aportar en cada

anualidad por la Administracién General del Estado.
}



FIRMADO ELECTRONIGAMENTE por José Luls Castellano Prais, Secrotario General Téenico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO R_URAL‘.Y SOSTENIB!L,!DAD. EI.2210_BI_20_‘_18.

Deeumento verificado en ol momento de la firma y vediicable a través-de la-direccién hitpsy/gebiernc.aragon.esiverificades con GSV CSVIPTT20673H1701PFIL

>« GOBIERNO
=<DE ARAGON

Diepartamento de Pesamolio Rurl
¥ SostersbPidad

Ya se ha procedido a la firma del Convenio entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad
Auténoma de Aragdn para la ejecucion del Plan Estatal de Vivienda en fecha 30 de juiio de 2018.
Visto to cual procede actualizar el texto del proyecto de decreto, puesto que el articulo 5.3 del
mismeo se reflere a la suscripeion de un convenio como si estuviera pendiente de firma, y éste,
como ya se ha senalado, ya se ha firmado, reflejando en el convenio los extremos a los que se
refiere el artfculo 5.3 tales como la justificacién para el libramiento de fondos, tanto el inicial como
los posteriores, las liquidaciones y el seguimiento control y evaluacién.

Por ofro lado, a lo largo del texto, tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, se ha
reflejado que "mediante este decreto, el Gobierno de Aragdn incorpora al ordenamiento jurfdico de
la Comunidad Auténoma de Aragdn el Plan Estatal de vivienda 2018-2021, aprobado por el Real
Decreto 106/2018, de 9 de marzo”. No se considera adecuada esta expresion de “incorporacién al
ordenamiento jurfdico aragonés” del plan estatal. La cuestién es que para la gestidn de las
subvenciones que se enmarcan en el Plan estatal de vivienda es preciso que se aprueben unas
bases reguladoras que contengan tanto lo dispuesto en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo y
el convenio precitade, como lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén. Y mediante este proyecto de decreto se procede a la aprobacién de
estas preceptivas bases reguladoras, constituyendo el objeto del mismo. Por ello quszés tampoco
sea muy ajustado el titulo del decreto.

Se deberla homogeneizar el uso de la expresién “Administracién General del Estado" en
vez de expresiones que aparecen en el texto como Estado o Administracién Estatal

Por otra parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de -
las Administraciones Publicas, establece en su artfculo 14 que las personas fisicas podréan elegir

en tode momento si se comunican con las Administraciones Poblicas para el ejercicio de sus

derechos y obligaciones a través de medios elecirdnicos o no. Sin embargo, estan obligados a
refaclonarse a través de medios electrdnicos con las Administraciones Piblicas para la realizacion
de cualquier trdmite de un procedimiento administrativo las personas |uridicas; ademés
reglamentariamente, las Administraciones podrén establecer la obligacién de relacionarse con ellas
a través de medios electrdnicos para determinados procedimientos. Es preclso hacer referencia a
estos extremos. .

En el articulo 7 seria preciso senaiar a que administracion se renere se entiende que es a
la autondémica, pero seria recomendable su especificacion. .

El artfculo 12 se refiera a la resolucion de las subvenciones y prevé la posibilidad de
autorizar mediante orden al Director General de vivienda y rehabilitacién para la resolucién de los
expedientes que por razén de la cuantfa correspondan al Consejero.

Segln el artfeulo 8 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo: “Son drganos competentes para la
concesidn de subvenciones: a) En la Adminisiracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, los
titulares de los Departamentos, los Secretarios Generales Técnicos o los Directores Generales
segtin lo dispuesto en las bases reguladoras.”

Sélo establece un supuesto en el que serd el Gobierno de Aragdn el competente para la
resolucion de estos expedientes “corresponderd al Gobierno de Aragdn la aulorizacidn previa de ia
concesidn de subvenciones cuyo importe individualizado supere los 900.000 euros”, en la misma
Ifnea que el articulo 51.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragén, aprobada mediante Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de
Aragdn.

Con esta previsién Iegal se considera que se deberfa sefalar yai en estas bases
reguladoras a quien corresponde la resolucién de los expedientes. :



Secrstarlo General Téenico, SECRETARIA GENERAL TEGNIGA DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURALY SOSTENIBILIDAD. £ 22/08/2018,
) sino.aragen.esiverificadoc con G8Y C8VIRTT20673M1701PFL Lo A ST

és de la direccldn hitpsz//gol

Documento verificado en el momento de la firma-y veriticable & trav

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luls Castellano Prats,

== GOBIERNO
Z=3DE ARAGON

Depactanents de Desaroto Farel
y Sasteribiided
En cuanto a los recursos previstos, si es al Consejero a quien corresponde la resolucién
segtin el artfculo 54 del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén, agota via administrativa, salvo el supuesto establecido en su apartado 2: “las
resoluciones de los Consejeros serén susceplibles de recurso de alzada ante el Gobierno cuando.

una ley asl lo establezca expresamente.”, por lo tanto cabria recurso potestativo de reposicion, en
via administrativa. : L

En cuanto al resto del texto del proyecto, dado que no afecta a competencias de este
departamento no hay nada mas que alegar ni sugerencias que efectuar al respecto.

En ZARAGOZA, a 22 de agosto de 2018,
Secretario General Técnico
José Luis Castellano Prats
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CARLOS PENASCO GIL, SECRETARIO DEL CONSEJO ARAGONES DE

CONSUMIDORES Y USUARIOS, CERTIFICA:

En relacion con su escrito recibido en este Consejo con facha 4 de septiembre
de 2018 (Registro de salida 251144) relativo al tramite de audiencia sobre el

Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Plan

Aragonés de Vivienda 2018-2021, se ha enviado a los Sres. Miembros del
Consejo Aragonés de Consumidores y .Usuarios, con objeto de que se
formulasen las observaciones, propuestas y alegaciones oportunas.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 16/2008, de 28 de diciembre, de proteccion
y defensa de los consumidores y usuarios de Aragon y normativa reglamentaria
de desarrolio, el Consejo Aragonés de Consumidores y Usuarios hace suyas y
aprueba como alegaciones del Consejo las presentadas a estos efectas por la
Asociacion de Consumidores AICAR, que se adjuntan a este certificado, dando
por evacuado el framite de audiencia. o

Y pafa que conéte, se expide el presente certificado. en-Zarégoia, a 11 de
septiembre de 2018. _ . :

EL SECRETARIOWEL CRNSEJO ARAGONES
DE cor@J OREX\Y USUARIOS

y 1 SET, 2018 B
SGOBIERNO
=5 DE ARAGON

Deportomessn de Gl dany
§ ELRE Suryes

LIDA NP \

ILMA. SRA.‘DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION



DICAE

 Consumidores criticos, responsables y solidarios

' Calle Gavin 12 local, 50001 - Zaragoza
976 390 060 - consukas@adicae.net

AJA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION DEL GOBIERNO DE
ARAGON |

Edificio Pignatelii
Paseo Maria Agustin, 36
50071, Zaragoza

De conformidad a la nofificacion recibida con fecha 7 de agosto de 2018 Rf.. Pto.
Viv., por la que se insta a AICAR-ADICAE, en su calidad de miembro del Foro de la -
Vivienda de Aragon, a formular alegaciones y aportaciones al Proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragdn, por el que se regula el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021,
presentamos las siguientes '

- ALEGACIONES

PRIMERA.- PROPUESTA AL ARTICULO 6

A) PUNTO 1 .

El'punto 1 de este articulo 6 dice
“1. Cada programa del Plan de vivienda define los requisitos que
deben reunir los beneficiarios de las diferentes ayudas. No obslante,
seran de aplicacion las reglas generales previstas en e/ articulo 7 del
Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.” '

Por su parte el articulo 7.5. del Real Decreto 106/2018 dice:

“No podran obtener la condicién de beneficiario de -estas ayudas
quienes incurran en alguna de las circunstancias previstas e/ articulo
13 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de
Subvenciones, o quienes hayan sido sujetos de una revocacion, por

- el érgano competente de alguna Comunidad Auténoma o Ciudad de
Ceuta y Melilla, de alguna de fas ayudas contempladas en éste o el
anterior plan estatal de vivienda por incumplimiento o causa

1



imputable al solicitante.”

El articulo 13 de la Ley 38/2003 dice en su punto 2.b;
‘No podran obtener la condicidn de beneficiario (...) eh quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la
naturaleza de ‘la subvencién se exceptie por su normafiva
. reguladora . , ‘ : h

- b) Haber soficitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido
declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse
declarados en concurso, salvo que enéste haya adquirido 1a eficacia
un convenio, estar sujefos a intervencién judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin
que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia _
de calificacién del concurso.” - ‘

Pues bien, en atencion precisamente de la “naturaleza de la subvencién”, consideramos
pertinente exceptuar en el punto 1 del articulo 6 del proyecto de Decreto, la aplicacién del
articulo 7.2 del Real Decreto 106/2018 en relacion al articulo 13.2 b) de la Ley 38/2003,
cuando se trate de personas fisicas consumidoras que se encuentren en situaciones de
insolvencia motivada por impago de vivienda 6 que, de otra forma, ponga en riesgo la
propiedad de su vivienda habitual, y que soliciten las medidas previstas en Ia Ley
25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad; o bien, mediante acuerdo
- privado, cedan la vivienda como pago de la deuda pendiente. En ambos supuestos, no
nos encontrariamos técnicamente ante “procesos de desahucio” o “lanzamiento” derivado
de “ejecucion hipotecaria” en los términos en los que tanto el Proyecto y el Real Decreto
106/2018 se expresan, por elio entendemos que deberian incluirse tales posibilidades, ya
gue de igual modo en tales supuestos los consumidores se encuentran en la situacion de
encontrarse sin vivienda y pueden pertenecer al colectivo de -personas o unidades de
convivencia vuinerables susceptibles de entrar en el ambito de aplicacion del futuro
Decreto. : ' '

En particular, podrian acceder a lo establecido en el Capitulo il de este proyecio de
Decreto en el caso de que la propuesta del acuerdo extrajudicial consistiera en la cesion
de su vivienda habitual para el pago de deudas; o bien, en el caso de que hubieran
solicitado acuerdo extrajudicial de pagos con sus acreedores y dicho acuerdo no se
acepte y se solicitase la declaracion de concurso consecutivo que acordase la ejecucion
de la vivienda habitual o su entrega en pago de la deuda pendiente. Para estas personas
consumidoras en tales -situaciones, entendemos que se deberia permitir igualmente el-
acceso, en su caso, al Programa de ayuda a las personas en situacién de desahucio o
lanzamiento, previsto en el Capitulo Il de este proyecto de Decreto, v asi deberian
reflejarse expresamente tales situaciones en el futuro texto del Decreto en el articulo 6.

Somos conscientes de que el Real Decreto 108/2018, en sus artfculos 19 y siguientes, no
contempla las posibilidades descritas (acuerdo extrajudicial o privado de cesién de
vivienda por cancelacion de deuda; procedimiento concursal de persona natural) pero
entendemos que las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Aragén en
materia de vivienda y proteccion a los consumidores, asi como el derecho a una vivienda
digna que exige la Constitucién darian cobertura legal a esta ampliacién de supuesto.

En todo caso, estos supuestos descritos podrian ir con cargo a las partidas de créditos
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prbpios de ia. Comunidad Auténomé de Aragén de libre disposicién, de conformidad con el
articulo 5.2 del Proyecto. ~

B)PUNTO 2

El punto 2 de este articulo 6 dice

“2. Asimismo, para resultar beneficiario, no se deberan tener deudas
pendientes de pago con la Hacienda de la Administracion de fa
Comunidad Auténoma de Aragodn, de acuerdo con las previsiones de
los articulos 20.1 y 40.2 de la Ley 52015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.”

El punto 6 del articulo 7 del proyecto de Decreto dice:

“Se exceptta del cumplimiento de hallarse al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la -Seguridad Social, y ofras
posibles deudas anfe la Hacienda de la Administracién de fa
Comunidad Auténoma de Aragén, a los beneficiarios de/ programa 3
“Ayuda a fas personas en situacién de desahucio o lanzamiento de
su vivienda habitual”, de acuerdo con la previsién del punto 6 def
articulo 7 del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.”

Debe afladirse, en su caso, la extension a las situaciones a gue nos hemos referido en la
alegacion anterior. Asimismo, entendemos que por razones de coherencia normativa, el
articulo 6.2 del proyecto de Decreto debe recoger una expresion de un tenor similar a
éste: “sin perjuicio de Jo establecido en el articulo 7.6 de este Decrefo para los-
beneficiarios del programa 3 ‘Ayuda a las personas en situacion de desahucio o
fanzamiento de su vivienda habitual’. :

C)PUNTO 3

Proponemos afiadir un parrafo segundo al punto 3 de este articulo donde se tnciuyan
como “sectores preferentes en lo referido al Programa llI, aquellas personas naturales
consumidoras que se encuentren en alguno de las fases o procedimientos recogidos en la
Ley 25/2015, de 28 de juliggda maranicma da cacinda anartunidad, en los términos ya
expresados en la letraAd '

SEGUNDA.- PROPUEST/
'A) PUNTO 5

) de la alegacion primera al
articuio 6, proponemos qu siicacion del punto 5 de este
articulo 7, a aquellas pers e encueniren en alguna de
las fases o procedimientos recogidos en la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de’
segunda oportunidad, o acuerden extrajudicialmente la cesién de la vivienda habitual en
pago de la deuda pendiente.

En coherencia con las pro

Para ello, bastaria con afiadir una referencia del siguiente tenor o similar: “Asimismo, se
encuentran en svtuacmn de vuinerabilidad a quienes teniendo la consideracién de persona
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natural consumidora, se encuentren en riesgo de perder su vivienda habitual por hallarse
en a!guno de los procedimientos o fases que recoge la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad y cedan su vivienda habitual en pago de la deuda; o
bien, acuerden extrajudicialmente la cesion de aquélia en pago de la deuda pendiente.”

B) ANADIR UN PUNTO 7

Se propone la adicion de un punto 7 a este amculo 7 del proyeoto de Decreto del
Sigmente tenor:

“7. Cuando no se dispongan de datos fiscales, se podran solicitar -
otras informaciones, incluyendo una declaracion resporisable sobre
ingresos, a efectos de deferminar los ingresos reales del solicitante
o de la unidad de convivencia.” :

Esta propuesta tiene su fundamento en lo previsio en el articulo 7.2 b) parrafo segundo

del Real Decreto 106/2018, para la valoracidon y determinacion de los ingresos de los

solicitantes de obtencion de ayudas, y gue entendemos que a efectos de transparencia y
seguridad debe constar expresamente en el futuro Decreto.

TERCERA.- PROPUESTA AL ARTICULO 16

Valoramos positivamente el objetivo de atender, mediante un Programa de ayuda al
alquiler de vivienda que regula el Capitulo Il del proyecto de Decreto, las necesidades de
alquiler a sectores de poblacion “con escasos medios econémicos”; si bien consideramos
que pahar el grave problema de la vivienda en nuestra Comunidad, y aun en Espana
reqwere de politicas ptblicas que alcancen a mayor numero de personas

Dicho lo cual, con relacién al punto 2 de este articuio, proponemos una redaccién

alternativa, ya que entendemos que la finalidad del futuro Decreto no es la de “convocar
~ las ayudas”, que habra de recogerse en otra norma especifica a tal efecto, sino, y'esta es

nuestra propuesta de redaccién: “2.La finalidad es establecer fos requisitos, condiciones y

© criterios que regulen el acceso a las ayudas al alquiler de vivienda, asi como sus ¢uantias.
para contribuir al pago de las rentas de los arrendamientos de vivienda que se destinen a

residencia habitual y permanente en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de-
Aragén’.

~ Finalmente, proponemos afiadir un punto 3 para especificar qué se enfiende por
residencia habitual, entendiéndose por tal aguella en el que de forma habitual y con
vocacién de permanencia haya residido o esté residiendo una persona o unidad de
convivencia. Podria valorarse la posibilidad de permitir ausencias o interrupciones de la
persona fisica por razones de trabajo. En todo ‘caso, para demostrarlo bastaria con
aportar cualquier documentacién que lo acreditase: certificado de empadronamiento,
informaciones fiscales, domiciliacion de recibos de. suministros, declaracion del titular de
fa vivienda sobre guiénes conviven en dicho inmueble, etc... :

CUARTA.- "~ PROPUESTA AL ARTICULO 17

A) PUNTO 1



El punio 1 de este articulo 17 dice que “podrén ser beneficiarios de la subvencion objeto
de este Decrelo las personas fisicas, mayores de edad’, replicando asi o estabiecido en
el articulo 10 del Real Decreto 106/2018.

Como vemos, el requisito de “mayorfa de edad” viene determinado por la norma estatal
entendiendo por tanto que tal mayoria es la establecida en la Constitucién espafiola de
1978, cuyo art. 12 establece que "los espafioles son mayores de edad a los dieciocho
" afios". Sin embargo, expresamente se cuida de aclarar en su disposicién adicional
sequnda que “fa declaracién de mayoria de edad contenida en el art. 12 de esfa
‘Constitucién no perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales en el ambito
del Derecho privado”, con lo que deja a salvo la norma aragonesa. Con relaciéon a ello,
proponemos que se valore la posmmdad de ampliar el supuesto conforme a lo establecido
en el Derecho Aragones.

En este sentido asimismo, pedimos que se valore ampliar este requisito a aquellas
situaciones en las que, sin tener cumplida la mayoria de edad, el solicitante de estas
ayudas sea mayor de 18 afios y se encuentre frabajando; y asimismo, a los menores
emancipados, de conformidad a lo previsto en el Cadigo del Derecho Foral Aragonés de
2011. Ambas propuestas también las solicitamos respecto del articulo 17.2 at y articulo
80.1 del Proysacto de Decreto.

En todo caso, si bien es merto que eI texto del Real Decreto 106/2018 es claro al
respecto, Ios supuestos planteados para su valoracion podrian ir con cargo a las partidas
de créditos propios de la Comunidad Autébnoma de Aragon de libre dlsposscson de
conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto :

En ambos casos, ademas de dar cabida a la particularidad propia del derecho aragonés
en el primer supuesio, podria suponer un. impulso a la emancipacion de las personas
 jovenes, ya que en algunos casos podrian acceder a upa vivienda en alquiler,
especiaimente en los casos de viviendas compartidas.

B) PUNTO 2

El punto a.4 dice: “Que fa vivienda arrendada constituya la residencia habitual y
permanente de la persona arrendataria”. Proponemos afadir: “en los términos del articulo
16.3", que recoge la propuesta de la alegacién Tercera tercer parrafe sobre una definicion
de vivienda habitual y medios en su caso para demostrario.

El punto a.5 se expresa en los siguientes términos: “La vivienda objeto del contrato de
arrendamiento debe serlo, con caracter general, por una renta igual o inferior a 600 euros
mensuales”. Ellimite de renta establecida para acceder a las ayudas, de hasta 600 euros,
ya venia estipulada en idéntica cuantfa en el plan anterior 2014-2016 (Decreto 120/2014,
de 22 de julio de! Gobierno de Aragén, articulo 10, el cual se remitia al articulo 11. 2 d} del
Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacién urbanas,
2013-2016.) En este sentido, si bien este punto estd intimamente conectado con el
articulo 11.2 d) del Real Decreto 106/2018, proponemos que se valoren las circunstancias
actuales del mercado de alquileres, donde ha habido una subida del precio de las rentas.

Por otra parte, salvo error por nuestra parte, el texto del proyecto no plantea qué sucede
en aguellas situaciones en las que, si bien la renta mensual inicial queda fijada en una
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cuantia dentro de los limites establecidos en este punto, tas posibles actualizaciones de
rentas futuras superaran esta cantidad durante el periodo de validez del programa de
ayuda. Parece razonable entender que en tal caso, s6lo se atiende a {a renta inicial en el
momento de solicitud de ayuda. No obstante, en aras de la claridad y seguridad,
propondriamos que se plasmara expresamente este - criterio que, asimismo, habria de
apilcarse para el periodo de prérroga que se pactase, al menos durante otros fres afios, -
siempre gque se cumplieran el resto de condiciones, y ei[o sin perjuicio de lo estabtecndo en
el amcuio 12 del Real Decreto 106/2018.

En.este Gitimo caso, si bien el texto del citado Real Decreto 106/2018 nada dice respecto
al pertodo de prorrogas, esta prolongacion de ayudas en caso de prérroga del contrato
podrian ir con cargo a las partidas de créditos propios de la Comunidad Auténoma de
‘Aragén de libre disposicion, de conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto.

El punto a.8 dice: “No enconfrarse en ninguna de las circunstancias establecidas en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de
acuerdo con lo previsto en el articulo P7" (sic). Planteamos que se atienda a lo ya.
propuesto en la aiegac»on Primera A) Punto 1 respecto al articulo 13.2 letra b) de la citada -

ley.

CYPUNTO 3

El punto 3. a) recoge lo mgu;ente ‘3. No podra concederse la ayuda cuando el solicitante
o alguno de los miembros de la unidad de convivencia se encuentre en una o varias de
las situaciones que a continuacion se indican:

-a) Ser propietaria o usufructuaria de alguna vivienda en Espafia.”

Sin bien cabe interpretar que la exigencia de no ser “propietaria” de alguna: vivienda en
Espaiia se refiere a propietaria de pleno derecho, quiza en aras de'la claridad y seguridad
podria especificarse que esta exclusion no operaria respecto de quienes tuvieran la nuda
propiedad de una vivienda en el momento de solicitud del programa de ayuda a que se
refiere el Capitulo 1l del borrador del proyecto de Decreto.

Asimismo, podria darse el caso de que la plena propiedad lo fuera en un porcentaje tal
que impidiera al solicitante acceder a dicha vivienda como lugar de residencia habitual,
por coincidir con ofros cotitulares. En tal supuesto, en el futuro Decreto podria preverse la
posibilidad de que teniendo el solicitante una participacion en la propiedad plena de un
inmueble de un 50% o inferior podria acceder a las ayudas del programa para acceder a
otra vivienda siempre que, habiendo solicitado al resto de copropietarios vivir en aiquiler
en dicho inmueble, le fuese negada dicha posibilidad.

Por Gltimo, proponemos que se afiada, como criferio de exclusién, el requisito de tener
una vivienda en pleno derecho de propiedad que se encuentre en plenas condiciones de
habitabilidad.

QUINTA.- PROPUESTA AL ARTICULO 19

El punto 2 de este articulo dice: "2. Se concederd a los beneficiarios una ayuda de hasta
el 40 por cienfo de la renta mensual que deban satisfacer por el alquiler de su vivienda
habitual y permanente. No obstante, en caso de ser personas mayores de 65 afios este
porcentaje podra alcanzar hasta el 50 por c:ento




Proponemos que el porcentaje del 50 por ciento se amplie a otros supuestos:.

a) Parados de larga duracién mayores de 55 afos. _

b) Personas que, encontrandose en la situacion descrita en el Capitulo 11l de este Decreto,
no cumpliesen alguno de los requisitos exigidos por este y quedasen excluidas de dicho
programa. ) ' : _ : o

¢) Mujeres que hubieran sufrido violencia de género. . ,

d) Personas que solicitasen la ayuda del programa de este Capitulo. It y tuvieran la
condicién’ de cuidadores no profesionales familiares de. la persona en situacion - de
Dependencia Grado il (Gran dependencia) a la cual el solicitante de ayuda atiende en su
propio domicilio (articulos 14.4, 18 y 26.1 c) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Alencion a las personas en situacion de
dependencia.) '

Aungue el Real Decreto 106/2018 en su articulo 15 limita la extension del 50% de fa renta
mensual a las personas mayores de 65 afios, la ampliacion de supuestos podria ir con
cargo a las partidas de créditos propios de la Comunidad Autbnoma de Aragdn de libre
disposicion, de conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto. -

S.EXTA.- PROPUESTA A LOS ARTICULOS 22

Afadir un parrafo final al articulo 22 el Proyecto que repiique de. forma adaptada la
. advertencia de la obligacion de comunicar cambio de domicilio que recoge el articulo 11.3
" del Real Decreto 106/2018.

En este sentido, dado el riesgo de pérdida de derechos para la persona beneficiaria que
supondria el-incumplimiento en lo establecido en dicho articulo, proponemos que de esta
_obligacién se advierta expresa y fehacientemente al beneficiario, advertencia que de
forma destacada bien podria recogerse en el documenio de reconocimiento-de dicho
beneficio de acceso al programa de ayuda que en su caso se conceda. '

SEPTIMA.- PROPUESTA A LOS ARTICULOS 23 y 24

Como ya hemos reiterado de conformidad a lo planteado en el punto A) de la alegacion
primera, los articulos 23 y 24 del Proyecto de Decreto deberian reformularse para dar
cabida en los mismos a aquellos supuestos en los que exista pérdida de la vivienda -
habitual de un consumidor por acuerdo extrajudicial o privado mediante en virtud de la
cesidn de su vivienda habitual para el pago de deudas pendientes derivadas del impago
de un préstamo con garantia hipotecaria; o bien, en el caso de gue se solicitase la
declaracién de concurso de persoha natural en el gue se acordase la entrega de la
‘vivienda habitual en pago de la deuda pendiente. Para estas personas en las situaciones
descritas entendemos que se deberfa permitir iguaimente el acceso al Programa de ayuda
a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento, previsto en el Capitulo 1il de este
proyecto de Decreto, y asi deberian reflejarse en el futuro Decreto.’ -

Por otro lado, réspecto del articulo 24, nos remitimos a lo propuesto en el articuio 16.3. de
este Proyecto de Decreto (alegacion Tercera, Uitimo parrafo). '

OCTAVA.- PROPUESTA AL ARTICULO 25

A) PUNTO 1



" El Punto 1 de este articulo dice: -

*1. Ef programa se articula, mediante colaboracién publico-privada,
con la constitucion por Jas entidades de crédifo como propietarias de
viviendas disponibles de un fondo de viviendas para alquiler social,
de acuerdo con lo prewsto en el arficulo 20 del Real Decreto
106/2018 de 9 de marzo.” : :

: Proponemos que esta constitucion de fondos mediante colaboracién publico-privada se
extienda asimismo a los que dispone en territorio aragonés la Sociedad de Gestion de
Activos para fa Reestructuracion Bancaria SAREB, constituida en cumplimiento de la
previsién contenida en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre
saneamiento y venta de los activos mmobelsanos del sector fmanmero : ’

El fundamento para ello se encuentra en el articulo 20 del Real Decreto 106/2018 el cual
establece que a “"esfos fondos se podran incomporar también viviendas de ofros
propietarios”. Entendemos que la SAREB, en cuanto sociedad de gestion de activos y
propietaria de inmuebles deberia ser tnclusda expresamente incluida en este articulo 25
del futuro Decretfo. Y ello sin perjuicio de incluir asimismo la clausuia a que se refiere el
mencionado articulo 20 del Real Decreto 106/2018.

B) PUNTO 2
El Punto 2 de este articulo dice;

2. Estos COnVenios espec:ﬁcos regularan, como minimo, el
compromiso de puesta a disposicion del fondo de viviendas entre las
entidades de crédifo y la Comunidad Auténoma de Aragén, las -
caracteristicas del alquiler asequible para los beneficiarios def
programa con determinacion expresa de la renta o intervalo de renta
del alquiler, y fas funciones de la comision de seguimiento.” -

La parquedad de este articulo exige un desarrollo mas preciso de los requ;sﬁ:os minimos
que han de contener dichos convenios. No basta con el compromiso genérico de puesta a
disposicion, sino que, a efectos de una gestion adecuada de los recursos para cumplir con
el Programa que regula este capitulo, debe hacerse mencién al nimero de viviendas que
en su caso se pongan a disposicién, por cada periodo en su caso; la ubicacion y
condiciones de las mismas. En este sentido, ha de especificarse los requisitos minimos
para exigir que las viviendas puestas a dlspos;mon han de estar en condiciones de
habitabilidad. En este sentido se manifiesta el articulo 20.5 b) def Real Decreto 106/2018,
que lo deriva todo a los convenios especificos, pero que creemos que han de
establecerse unas pautas basicas esenciales comunes para todo convenio en el futuro -
Decreto. :

En relacion a la comision de seguimiento, apenas se especifica nada, por o que deberia
reguiarse su objetivo, funciones y composicion. A este respecto, consideramos que las -
asoclaciones de consumidores deberfan formar parte de dicha comision, sin perjuicio de
otras entldades con interés social en este ambito.

NOVENA.- PROPUESTA AL ARTICULO 26



3

En primer Sugadr proponemos que se amplien e incluyan en este articulo los supuestos a
que hemos hecho referencia en las alegaciones Primera punto A) y otros respecto de los
articulos 23 y 24 del Proyecto de Decreto. : '

En segundo lugar, este articulo en su actual redaccion resulta ambiguo e insuficiente al no
detallar cémo se ha de proceder para ofrecer el programa que regula el Capitulo Hi. Asi,
se recoge de forma rmuy genérica que "cuando se haya acordado, o sea inminente, el
lanzamiento y desahucio... se ofrecera... una vivienda alternativa”. Para dar eficacia y
cumplimiento al mismo, hay que detallar las obligaciones de informacion de este
programa y quién ha de acatarlas. Por tanto, debe completarse este articulo indicando
quién - tiene estas obligaciones de informacion (juez, notario, entidad de crédito
acreedora...), mediante qué momenio, mediante qué medios (entrega de folleto
informativo al interesado o comunicacion directa al organismo competente, por ejemplo);
asi como especificar quién y cémo ha de ponerse en contacto dicho organismo en
contacto con el afectada. '

Por Ultimo, y sin perjuicio de lo anterior, seria necesario que, por parte de las instituciones
piblicas competentes, se hiciera una campafia de difusion para dar a conocer, de forma
especifica este Programa de ayuda. Cuestién ésta que debe venir recogida en el Decreto
al menos en sus lineas basicas esenciales, y entre ellas programas de cotaboracion con
organizaciones de consumidores. :

DECIMA.- PROPUESTA AL ARTICULO 28

A) PUNTO 1 ' : :

Proponemos que en este articulo se recoja expresamente que el contrato de alquiler en el

programa a que se refiere este Capiiulo lil sea un contrato fipo, redactado entre

administracion, entidades colaboradoras y asociaciones de consumidores, al objeto de

elaborar contratos sin clausulas ni condiciones abusivas. - :

B) PUNTO 2

" Respecto al punto 2, proponemos que expresamente se recoja en el texio del articulo 28
que la mensualidad del arrendamiento fijada inicialmente permanezca igual durante todo
el plazo de duracion del mismo, y por tanto no sufra incremento alguno.

C)PUNTO 3

El punto tercero lflama la atencion. el concepto indeterminado de “pequefios gastos de
adecuacion” y el coste de ayuda para subsanar los mismos, de hasta 6.000 euros. -

Dado que no se han previsio otras soluciones més efectivas, ha de estimularse el que las
entidades colaboradoras cedan su parque de viviendas. Pero con la redaccion actual se
puede estar fomentando que dichas entidades entreguen viviendas con un mantenimiento
deficiente para ser reparadas. Proponemos que, tal y como ya hemos planteado
anteriormente, las viviendas que formen parte del fondo hayan de cumplir condiciones de
habitabilidad que permitan el acceso inmediato, y los “pequerios gastos de adecuacion” se
refiera sélo a las cuestiones basicas: limpieza, acondicionamiento y mantenimiento
imprescindible (conexiones de suministros, etc.) Por eso, la ayuda deberfa reducirse,
implicando en los costes a las entidades colaboradoras ya que ellas son las propietarias
del inmueble y las que van a aprovechar dichas mejoras. :



En este sentido, recordar nuevamente que‘rcél éijtlcul'o 20.5 b) del Real Decreto 106/2018 -

exige que “fas ent;dades de credjto conlribuiran a la correspondiente adecuacion en los
ferminos que se acuerden en los convenios espec;ﬁcos * :

D) PUNTO 4 :
Por dltimo, respecto al punto 4, consideramoes que el plazo de 3 afos puede resultar
insuficiente en determinados casos, ya que la situacién de vulnerabilidad puede-
mantenerse. Por ello, proponemos que en determinados supuestos en los que la situacién
de vulnerabilidad continle transcurridos esos tres afios, o incluso se agrave, el plazo se
prorrogue anualmente hasta 3 afios més. ~

Si bien es cierto que el plazo de tres afios es el que viene estipulado en el Real Decreto
108/2016 en su articulo 21, en los casos que requieran prérroga, ésta puede hacerse con .
cargo a las pattidas de credrtos propios de la Comunidad Auténoma de Aragon de libre
disposicion, de conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto.
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Proyecto de Decretdpor el que se regula el Plan Aragonés de Vivienda

ASUNO: 5418 9091 . :

De: Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad.
' Secretaria General Técnica. ) )

A: Direccion General de Vivienda ¥ Rehabilitacion

En contestacion a su escrito del pasado 3 de agosto, por el que se comunicaba el
tramite de audiencia del Proyecto rde‘ Decreto por el gue se regula el Plan Aragonés de Vi-
vienda 2018-2021 en la Comunidad Auténema de Aragon, le comunico que, una vez remiti-
do a las distintas Direcciones Generéies y a los organismos pabﬁcds adécritos a este Depar-
tamento, no se han formulado observaciones por parte-de ninguno de Qllos.

Lo ¢ue le comunico para su conocimiento,

Firmado electrénicamente
Fernando A. Beltran Blazquez

" Secrelario General Técnico de Innovacion, Investigacién y Universidad

'mnacgmeemeﬁwauwazmmmw
~ 5 8ET, 2018

ENTRADA migc”
~ SAUDAN

"
P T R W




> GOBIERNO
== DE ARAGON

. Departamenta de Bducacién,
©. Culturay Deporte
Secretaria General Thenjca,
Servicio de Régimen Jutidico

)’Coordinac-ién Admi‘?iswﬁva. : /{j_/
" NOTA INTERIOR
DE: Secretaria General Técnica 7 : Fecha
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte _ ' 14/08/18
Servicio de Régimen Juridico y Coordinacién Administrativa
A: Direccién General dé Vivienda y Rehabilitacién Referenci:a
Departamento de Yertebracién del Territorio, Movilidad y EGM/pe

Vivienda

ASUNTO:. Remisidn de informe solicitado

Adjunto se remite informe elaborado por la Secretaria Genér’ai Técnica con rejacion al
PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE
REGULA EL PLAN ARAGONES DE VIVIENDA 2018-2021. :
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Ref. 354

INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PLAN ARAGONES DE VIVIENDA 2018-2021

Examinado el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el
Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021 y en contestacién a su escrito remitido desde esa
Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion con fecha de 3 de agosto de 2018, por el
que se solicita informe de este drgano, se informa que no se tienen alegaciones que hacer al
respecto.

Zaragoza, a 13 de agosto de 2018.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Fetipe Faci Lazaro

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA
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S/exp
Asunto: Proyecto de Decreto por el que se regula el Plan N/ref: FGR
* | Aragonés de Vivienda 2018-2021. N/ex: AJ-465/18

En relacién con su escrito de fecha 3 de agosto de 2018, por el que se sefiala a
esta Secretaria General Técnica la posibilidad de acceder al texto del proyecto de
‘Decreto por el que se regula el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021, al objeto
de poder realizar aquelias alegaciones que se estimen oportunas, se informa que
no corresponde realizar observacion alguna en relacion con el mismo, al no
afectar su contenido al ejercicio de competencias del Departamento de Sanidad.

Lo que se comunica para su conocimiento.

LA S;CRETARIA
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Zaragoza, 20 de septiembre de 2018

Escrito del Caritas Autondémica de Aragén aportaciones proyecto de decreto Plan

Asunto: 4 oq0nés de Viviendd 2018-2021

De: ~ Departamento de Vertebracién de! Territorio, Movilidad y Vivienda. Gabinete del
’ .. Consejero C '

A Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.

Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion

-

Adjunto remito, para su conocimiento y efectos oporth_nos, escritc del Secretario-
Técnico de Caritas Autonémica de Aragon con aportaciones al Proyecto de Decreto del Go-
bierno de Aragén, por el que sel regula el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021 en el tramite
de informaci‘én publica de dicho proyecto. .

El Jefe de Gabinete del Consejero de Vertebracion del Térritoﬁo,
Movilidad y Vivienda
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EXCMO. CONSEJERO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA _ } ' :
GOBIERNO DE ARAGON

P° M2 Agustin, 36 Zaragoza

De acuerdo a la orden de 3 de agosto, por la que se somete a informacion
ptiblica el Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Pian
Aragonés de Vivienda 2018-2021 (BOA de 17 de agosto de 2018), adjunio
aportaciones realizadas por Caritas Autonomica de Aragdnai texto de dicho Plan.
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Secretario-Técnico
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APORTACIONES PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PLAN
ARAGONES DE VIVIENDA 2018-2021

INTRODUCCION

Las dificultades de acceso a una vivienda digna de los hogares con escasos
ingresos econémicos viene siendo una constante que desde hace afios venimos detectando en
Caritas y que, lamentablemente, seguimos detectando en esta nueva coyuntura econémica post-
crisis. Esta situacion se ha ido constatando en los diversos estudios desde fa Fundacion FOESSA a lo
largo de los Gltimos afios y en el ‘Primer informe sobre la desigualdad en Aragén' del
recientemente constituido Observatorio de la Desigualdad de Aragdn, impulsado por el Gobierno
de Aragdn. En este Gltimo informe se sefiala el elevado porcentaje de aragoneses con bajos ingresos
que consideran que los gastos de la vivienda representan una caiga pesada, siendo superior el nivel
de gasto en Aragdn que para el conjunto de Espaiia, en este segmento de poblacion mas
pauperizado. Ademés este porcentaje se incrementd durante los afios de la crisis.

Varios de los programas de actuacidn previstos en el PROYECTO DE DECRETO DEL
PLAN ARAGONES DE VIVIENDA 2018-2021 contemplan medidas que permitan el acceso a una
vivienda a precios asequibles para los hogares con escasos ingresos economicos. Sin embargo, se
realizan algunas sugerencias que pueden fomentar un mayor y mejor acceso a la vivienda para
personas con bajos ingresos pues, como ya se ha sefialado, muchas de las familias que atendemos se
ven obligadas a realquilar habitaciones y residir en infraviviendas y con malas condiciones de
habitabilidad.

amos fundamental que se
y sancionar las practicas
[ue son victimas las familias y
n. En la actual coyuntura,
numerosas familias a buscar
urrir a la oferta del mercado

junto con las medidas
establezcan medidas compleme
abusivas en el mercado de la vivi
personas que se encuentran en
detectamos que el incremento d
vivienda més barata y en peores ¢
negro.

CUESTIONES GENERALES AL PLAN

I. Respecto a las cuantias y porcentajes de las ayudas a conceder a los hogares del
Plan de Vivienda, contempladas en los articulos 19,28 y 82 del proyecto de decreto,
se considera que en todas ellas habria de tenerse en cuenta el nivel de ingresos de
cada hogar receptor de la ayuda. Como criterio general se plantea que el nivel de
esfuerzo para el acceso a la vivienda (gastos en vivienda en relacién con la renta
disponible) por parte de la poblacién, no debe superar un maximo del 25% en alquiler!.

2. Es fundamental que se atiendan las necesidades especificas que requiere el alojamiento
para personas mayores y personas con discapacidad, como pretende el proyecto de
decreto en los capitulos VIl y IX, pero siempre y cuando las medidas especificas
deberian de evitar la segregacién tanto espacial como social de dichos perfiles
sociodemogrificos. '

! Propuesta que se exirae de FOESSA (2013): ‘La vivienda en Espaﬁa en el siglo XXI. Diagnéstico del
modelo residencial y propuestas para otra politica de viviendas.’
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3. Es necesario, urgente y prioritario, que el Plan de vivienda en Aragdn plantee
respuestas al sinhogarismo (entendido segin f tipologia ETHOS) mediante
actuaciones integradas con otras politicas sociales y desarrolladas por otras
Administraciones Pablicas y el Tercer Sector (Como por ejemplo, el Plan Integral para
Personas Sin Hogar del Ayuntamiento de Zaragoza). :

4. Respecto a la resolucion de las ayudas. Seria recomendable que las resoluciones se

realizaran por escrito,
AFROTAC!ON_ES ESPECI'FI.CAS_.PO_R_ PROGRAMAS -

Articulo |17, Beneficiarios y requisitos

b.l. Que los ingresos de las personas que tengan su domicilio habitual y permanente en la
vivienda arrendada, consten o no como titulares del contrato de arrendamiento, sean, en
conjunto, iguales o inferiores a 3 veces el -Indicador Publico de Renta de’ Efectos Muitiples
(IPREM). Dicho umbral se incrementard para los colectivos previstos en el articulo 11.1.ci del
Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.

Aportacién: Se echa en falta que sélo se tengan en cuenta fos ingresos. Sugerimos se tenga en cuenta
el nimero y perfil de los residentes en la vivienda y no sélo los ingresos. Se propone que fa referencia
sea 3 veces el IPREM’. Por otra parte estaria bien reflejor en todas las alusiones al IPREM si se
referencia al IPREM anual por doce o por catorce pagas. '

b.2. Disponer,-en conjunto, de una fuente de ingresos minimos acreditables que superen el
importe de 0'5 veces el IPREM, excepto para los sectores preferentes que se determinan en la
convocatoria. ‘ ‘

Aportacién: Especificar los sectores preferentes en la convocatoria, y el procedimiento para acreditar
los ingresos minimos.

Articulo 9. Cuantia de la ayuda

2. Aportacién: Se plantea que la cuantia se eleve también hasta el 50% de la renta mensual en todas
las unidades de convivencia en situacién de especial vulnerabilidad. '

Programa de ayuda a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de su
vivienda habitual.

Articulo 23. Objeto

3. El momento procesal determinante para la consideracion de quien vaya a ser objeto de
tanzamiento o desahucio por ejecucién hipotecaria o por impago de rentas de alquiler, asi
como por lanzamiento en ejecucién no hipotecaria serd el anuncio de subasta o el del
requerimiento judicial, seglin el caso,

Aportacién: se propone en tener en cuenta unos plazos no tan ajustados.
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Articulo 24, Beneficiarios ¥ requisitos.

Punto I. Aportacién: Que sucede con los deudores de mala fe, el programa se puede convertir en el
camino corto para quien quiere obtener una vivienda de modo rapido. Puede generar incongruencias
con quien estd en la lista de acceso a vivienda piblica. También se propone que puedan ser los
personas que’ estdn en situacién de ‘vulnerabilidad’ y no sélo cuya situacién es de ‘especial
vulnerabilidad’.

Punto 2. Aportacin: Con qué medios se va a redlizar el seguimiento de la aplicacién del programa.
Avrticulo 26. Funcionamiento de los fondos de viviendas para alquiler social.

Aportacién: Recoger en el articulo las condicion
se suele considerar y establecer indicadores
viviendas por parte de las entidades de crédito

lcriterio que no
de acceso de

Articulo 28, Cuantia de la ayuda

I. En el contrato de alquiler se fijard el precio del arrendamiento, que serd igual o inferior a
400 euros mensuales, precio que se determinard de comin acuerdo entre el drgano gestor y
el beneficiario.

Aportacién: establecer el procedimiento por el cual se determinard el precio de la vivienda, asi como el
procedimiento de ayuda o subvencién con cargo a este programa, los criterios que determinen la
percepcién de la misma en que porcentaje, y las circunstancias que pueden motivar el cambio o
suspensién de la misma.

i

3. En los supuestos en que la vivienda requiera de pequefios gastos de adecuacidn para su uso
inmediato, se podra conceder una ayuda de hasta 6.000 euros por vivienda...

Aportacién: que dicha ayuda no exima de la responsabilidad a la entidad de crédito de aportar las
viviendas af programa en candiciones de habitabilidad minimas. Y que el acceso a dicha subvencién no
suponga el adelanto de las familias hasta percibir dicha subvencién por parte de la administracion
(estamos hablando de personas en situacién de vulnerabilidad).

Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

Avrticulo 35. Concurrencia competitiva y criterios objetivo de otorgamiento.
2. La seleccién se producira teniendo en cuenta los siguientes criterios:

b) el tipo de colectivo al que vaya destinada fa promocién.
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Aportacién: establecer ya como criterios prioritarios, intervenciones que den respuesta a aquellos
colectivos que respecto a fa vivienda se encuentren en dificultades de acceso a fa misma. Partiendo de
un andlisis de la realidad que determine cudles son los sectores con mayores dificultades de acceso a
una vivienda (andlisis que pueden estar ya realizados por otros procesos, €j. plan integral de personas
sin hogar de Zaragoza). - '

) Calidad de las viviendas en cuanto a la funcionalidad, programa, sostenibilidad y accesibilidad,
por encima de requisitos minimos obligatorios y la relacién calidad/coste de la inversion.

Aportacién: tener en cuenta disefios que den respuesta a personas solas y a las necesidades de las
mismas de forma mucho mds comunitaria (espacios de lavanderia comunes, comedor, etc...}. Que los
disefios respondan a criterios comunitarios de respuesta a las necesidades de vivienda.

Programa de ayuda a los jévenes

Articulo 80. Beneficiarios y requisitos.

Aportacién: Como beneficiarios no se recoge a los menores de 18 afios emancipados.

Programa de fomento de viviendas para personas mayores y _personas con
discapacidad ' '

Articulo 93. Renta de! alquiler o precio de la cesion de uso. :

Aportacién: No hay aclaracién al respecto de si los servicios a fos que el inquilino puede acceder son
opcionales o tendrd que asumir el coste de los mismos de forma obligatoria.

Céritas Diocesana de Zaragoza
11 septiembre 2018
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D. Juan Carlos Bandrés Barrabés, con DNI n2 17 201 180 D, actuando en nombre y
representacion de la COMFEDERACION DE EMPRESARIOS DE LA CONSTRUCCION DE
ARAGON, en calidad de presidente de la misma, y con domicilio a efectos de
notificaciones en esta civdad en Plaza de Romae, F-1, oficina 8, comparece y

DICE

Que el BOA de 17 de agosto publica Ia ORDEN de 3 de agosto de 2018, por la que se
somete a informacion publica el proyecto de decreto del Gobierno de Aragdn, por el
que se réguia el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021.

Que mediante el presente escrito presenta fas siguientes

Primera.- Al Plan de Viviend

En primer lugar, deseamos manifestar nuestra posicion contraria al Plan de vivienda
Estatal, del cual trae causa este Plan Aragonés de Vivienda, por dos razones
fundamentalmente:

- CEAC ha venido defendiendo la necesidad de un Plan de Vivienda basado en un
equilibrio de politicas de oferta y de demanda. Politicas que deben
complementarse y no excluirse, ya que Gnicamente el juego de ambas vias de
actuacion puede afrontar el reto social gue plantea hoy dia la vivienda en
nuestro pais, con repercusiones que van mas alld del acceso a una vivienda,
como la vertebracion del territorio o la tardia edad de emancipacidn de los

jévenes.

En el Plan £statal se opta por un plan basado (nicamente en politicas de
demanda que mediante subvenciones fomentan el acceso a la vivienda. Esta
opcion da una respuesia répida pero conlleva un coste a las arcas publicas y
evita realizar un analisis profundo de la normativa que afecta a fa vivienda v,
por ende, abordar las reformas necesarias que den solucion a los miltiples

problemas gue plantea.
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Las politicas de oferta, al contrario, no representan coste presupuestario
alguno pero obligan a plantear reformas estructurales del mercado de
‘productos que conlleven una mejora de la productividad, asi como un
incremento del potencial de crecimiento econdmico inclusive, en linea a como
lo vienen haciendo desde enero’ de 2016 organismos iniernacionales tales
como: G-20, Comision Europea, OCDE y FML.

A estos efectos, adjuntamos el escrito gue con nuestras consideraciones
remitimos a la Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del
Ministerio de Fomento.

A esto debemos afiadir que, a nuestro entender, tras el verano, con
determinados sucesos internacionales y la confirmacion de subida de tipos por
la Reserva Federal, se ha producido un cambio de signo econémico gue nos
aleja del escenario, en cierto modo optimista, en el que se redacto el Plan, por
lo que consideramos que se hace mas necesario abordar reformas estructurales
desde el lado de la oferta en el sector inmobiliario residencial, de modo que sea
mas productive y se pueda producir vivienda asequible en precio.

- Respecto a las politicas de oferta recogidas en el Plan, en concreto, en relacion
a la ayuda a la entrada para adquisicion de vivienda, nos mostramos contrarios
a que se limitard finalmente a municipios de menos de 5.000 habitantes,
obviando la situacion de aguellos jévenes que optan por la compra de su
vivienda en municipios con mayor poblacidn en los que los precios son mas
elevados y, por lo tanto, el problema es mas grave.

Segunda.- Al Programa de fomento al alquiler del Plan Aragonés de Vivienda.

El Plan Estatal de Vivienda, regulado por el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo,
incluye en este programa promociones de viviendas de nueva construccion o
procedentes de rehabilitacién tanto de titularidad pablica como privada.

El espiritu del programa en el Plan Estatal es impulsar el pargue de viviendas en
régimen de alquiler o en régimen de cesidn en uso, incentivando econdmicamente su
promocion sea esta publica o privada, ‘de modo que se incremente la oferta de
viviendas en estos regimenes con la finalidad de que se moderen los precios para las
personas €ON MEenos recursos. |
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E} proyecto aragonés de Plan de Vivienda restringe este programa al fomento del
parque de viviendas de titularidad publica. ‘

Entendemos que moderar los precios para facilitar el acceso a la vivienda en alquiler
de las personas con menos recursos debe ser lo prioritario, siendo una cuestion
accesoria quien ostente la titularidad del inmueble, no estando justificade de ningtin
modo apartar a la iniciativa privada de este programa, limitando los efectos
perseguidos por el Plan Estatal.

Por ello, salicitamos se amplie este Programa a las viviendas de titularidad privada, en
los mismos términos del Plan Estatal de Vivienda.

Por lo expuesto,

SUPLICA tenga por fornpulada ia siieerencia gue antecede y, en su Vi!'tUd, aCUEfde

modificar el Plan Arag expresado en el

cuerpo delescrito.

dés mil dieciocho.

Fdo. luan Caflos Bandrés Barrabés

‘Presidente

A LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA
£dificio Pignatelli. Paseo de Marfa Agustin, 36. 50071 Zaragoza



GOBIERNO DE ARAGON
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50071-ZARAGOZA

AL GOBIERNO DE ARAGON

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,
MOVILIDAD Y VIVIENDA

Antonio Moréan Duran, provisto del DNI niimero 17712195X, en su condicién de
Decano del Real e llustre Colegic de Abogados de Zaragoza, con domicilio en 50.001-
ZARAGOZA, Calle Don Jaime |, namero 18 y CIF niimero Q5063001-A, ante el GOBIERNO
DE ARAGON, DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA, comparezco y, como mejor en Derecho proceda, DIGO:

Que, mediante el presente escrito, adjunto ALEGACIONES — SUGERENCIAS que
presenta el Real e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza, a través de su Seccidn de
. Derecho Administrativo, en relacién al proyecto de decreto del Gobierno de Aragén, por
el que seregula el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021 que fue sometido a informacién
publica mediante Orden de 3 de agosto de 2018, publicada en el BOA de 17 de agosto
de 2018.

En su virtud,

AL GOBIERNO DE ARAGON, DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL
TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA, SOLICITO que, teniendo por presentado este
escrito, con su documento adjunto y copia de todo ello, se sirva admitirlo y tenga por
realizadas las presentes alegaciones — sugerencias al proyecto de decreto del Gobierno
de Aragon, por el que se regula el Plan Aragonés q[m\/ivienda 2018-2021,

En Zaragoza’ a 1A dacrsmmtinindivs d 2010

s\ 14 SET, 2018
saupare L d.

Don Jgime I, 18 * 50001 ZARAGOZA * Tfno.: 976 204 224 * Fax 976 396 155 * C.I.F. Q5063001A
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Exposicion sistemdtica de ias alegdciones-sugerencias que se proponen
sobre e! contenido del proyecto del Plan Aragonés de Vivienda para el
periodo 2018-2021.

ARTICULO 7.4

En Disposiciones Generadles, en lo relativo a la autorizacidén para
recabar datos, exime acreditar hallarse al coriente de las
obligaciones tributarias y de seguridad social en las convocatorias
de ayuda al dlquiler y de ayuda al alquiler de jbvenes en la
aplicacion de la disposicién adicional segunda, punio 2, tetra E de
laley 2/2018

La DA 2, 2, e) Ley 2/2018 exime de tal acreditacion en los
procedimientos de concesion de subvenciones y/o ayudas
Alegacion financieras o inquilinos gestionados por la direccion general
| competente en maieria de viviendas salvo que en la orden de
convocatoria se establezca lo contrario.

Motivacién 1 | Los arficulos 7.3, 17 y 63 RD 106/2018 no eximén de tal acreditacion
en los programas de ayudas d alguiler, siendo lo cierfo que, como
la propia m - que
constituye |

Lo que dice

2 los
presupuesios de fa CA Aragdn para 2018, por lo que no seria de
aplicacién para el resto de ejercicios del plan de vivienda: 2019-
2021, ' '
Propuesta Adecuar la regulacién, teniendo en cuenta los articulos 7.3, 17y 63
RD 106/2018 v el dlcance de la DA 2, 2, e} Ley 2/2018.

ARTiCULO 12

En Disposiciones Generales, en lo relativo a la autorizacién para
recabar daios, el apartado 1 del art 12 dice que si por razén de la
Lo que dice cuantia la competencia es del Consejero, esie dictard orden
delegandoe la competencia. Luego, en el apartado 3, mantiene el
recurso de alzada.

Si conforme al arliculo 9.4 Ley 40/2015 las resoluciones que se
Alegacion dictan por delegacién de competencias se consideran dictadas
por el érgano delegante, el recurso confra el acuerdo de un
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Consejero no podrd ser el de alzada contra el propio consejero.

Propuesta Adecuar esta parfe de la regulacion dl régimen de recursos
administrativos procedentes o suprimir este aparfado porque el
sisterna de recursos es una materia reglada en las normas generales
de procedimiento administrafivo (Ley 39/2015).

ARTICULO 25
: Sobre fondos soclales de viviendas de alquiler.- Sélo se refiere a la

Lo que dice | constitucion de los fondos de viviendas por parte de las entidades
de crédito.

. El articulo 20 RD 106/2018, por el conirario, fambién da la posibilidad

Alegacion . . L
de incorporar viviendas de olros propietarios.

Propuesta Adaptar la regulacién aragonesa al articulo 20 RD 106/2018,
permitiendo la incorporacion a los fondos de viviendas de ofros
propietarios. '

ARTICULO 32
Sobre fomento del parque de vivienda de alquiler.- Sélo recoge la
. posibilidad de acceso a este programa o Adminisiraciones, |

Lo gque dice . - o ) .
organismos pUblicos, empresas publicas y sociedades mercantiles
participadas. ‘

_ ‘s Los articulos 25 v 26 del RD 106/2018 lo amplian, sin embargo, a

Alegacion cualquier entidad de derecho privado, asi como a cooperativas.

Motivacion 1 | Segin el apartado il de la exposicion de motivos del Real decreio

106/ 2018, uno de los objetivos del plan es la reactivacion del sector
inmobiliario a fravés de! fomento, entre ofros, del parque de
viviendas en alquiler ya sea de nueva promocidén o procedente de
la rehabilitacidon, '

En este sentido, es lo cierfo que el objetivo del plan encaja con la
competencia exclusiva del Estado en materia de bases y
coordinacion de la planificacion  general de la  actividad
econdmica del arficulo 149.1.13 de la  Consfitucion;
conespondiendo o la Comunidad Auténoma la gestion de las
medidas adoptadas por el Estado sobre la base de su competencia
exclusiva en materia de vivienda.

Asf, de hecho, segin la exposicion de motivos del proyecto de Plan
de vivienda aragongés, lo que se persigue con el mismo es la
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incorporacién al erdenamiento juridico aragonés del Plan estatal de
vivienda 2018-2021.

Propuesta Procede, por lo tanto, adecuar el confenido del proyecto del Plan
aragonés de vivienda 2018-2021 al marco de fos programas
regulados en el Real Decreto 106/2018; en particular, incluyendo
como beneficiarios de las ayudas al fomenio del pargue de
vivienda de alquiler a todas las entidades referidas en los articulos
25y 26 del Real Decreto 106/2018.

ARTICULO 34.1

Sobre fomento del parque de vivienda de alquller.- Refiere que la
financiacién de este programa requerird un Acuerdo en el seno de
la comisién bilateral de seguimiento entre el Ministerio de Fomento,
la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento correspondiente. .
La verdad es que este precepto del proyecto de plan de vivienda
aragonés es conforme a lo dispuesto en el arficulo 27 RD 106/2018.
Alegacion Sin embargo, no comprendemos cudl es la mofivacion de la
infervencién del municipio comespondiente en el Acuerdo de
financiacién de este programa. _

Propuesta “‘Motivar la necesaria intervencion del municipio correspondienie en
el Acuerdo de financiacién de este programd.

Lo que dice

ARTICULO 37.2
Sobre fomento del parque de vivienda de alquiler.- Omite lo que
Lo que dice subraya el arficulo 28.3 RD 106/2018 dl respecio que en actuaciones
: de rehabilitacion no se admitird la inclusidon del coste del suelo.

Alegacion Articulo 28.3 RD 106/2018.

Propuesta Completar el plan aragonés con lo dispuesto en el articulo 28.3 RD
106/2018 dl respecto de la exclusién del coste del suelo en las
actuaciones de rehabilitacion.

ARTICULO 40.3
. Sobre fomento del parque de vivienda de alquiler.- Para acceder al
Lo que dice -

pago anticipado se requiere depositar un aval.
Alegacién Nada parece requerir o este respecto el plan de vivienda estatal.
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Motivacién La exigencia de este requisito dificulta, sin duda alguna, el acceso a
las ayudas.
Propuesta Se propone reconsiderar esta exigencia del Plan aragonés para

que la exigencia de garantias sea potestativa para  la
Administracién en funcién de las circunstancias del caso e, incluso,
| que sean admitidas ofro tipo de garantias reales y/o personcles,
También se propone suavizar la exigencia de a garantia respecto
del total del importe anticipado [por ejemplo, exigir garantia
Unicamente por el 50 o 60% del importe del anticipo).

ARTICULO 51.2

Sobre fomento de la eficiencia energética.- Para acceder al pago

Lo que dice anficipado se requiere depositar un aval..

Alegacién Nada parece requerir a este respecto el plan de vivienda estatal,

Motivacion La exigencia de este requisito dificulta, sin duda alguna, el acceso o
las ayudas.

Propuesta Se propone reconsiderar esta exigencia del Plan aragonés pard

que la exigencia de garantias sea potestativa para a
Administracién en funcidn de las circunstancias del caso e, incluso,
que sean admitidas ofro tipo de garanfias reales y/o personales.
También se propone suavizar la exigencia de la garantia respecto
del total del importe anficipado {por ejemplo, exigir garantia sélo
por el 50 o 60% del importe det anficipo).

ARTICULO 62.2

Sobre fomento de la accesibilidad.- Para acceder al pago

Lo que dice anficipado se requiere depositar un aval.

Alegacioén Nada parece requerir a este respecto el plan de vivienda estatal.

Motivacién La exigencia de este requisito dificulta, sin duda alguna, el acceso a
las ayudas.

Propuesta Se propone reconsiderar esta exigencia del Plan dragonés pard

que la exigencia de garantfas sea potestativa  para I
Administracion en funcion de las circunstancias del caso e, incluso,
que sean admitidas ofro tipo de garantias reales y/o persondles.
También se propone suavizar la exigencia de la garantia respecto
del total del importe anticipado {por ejemplo, exigir garantia
exclusivamente por el 50 o 60% del importe del anticipo).
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ARTiCULO 74.3

Lo gue dice

Sobre. fomento de la regeneracién y renovacion urbana.- Para
acceder al pago anticipado se requiere depositar un aval,

Alegacion

Nada parece requerir d este respecto el plan de vivienda estatal,

Motivacion

La exigencia de este requisito dificulta, sin duda alguna, el acceso a
fas ayudas. _

Propuesta

Se propone reconsiderar esta exigencia del Plan aragonés para
que la exigencia de garantios sea pofestativa  para la
Administracion en funcién de las circunstancias del caso e, incluso,
que sean admitidas ofro fipo de garantias redles y/o persondles.
También se propone suavizar la exigencia de la garantia respecto
del total del importe anficipado (por ejemplo, exigir garantia sdlo
por el 50 o 60% del importe del anticipo).

ARTICULO 93

Lo que dice

Sobre ayudas a personas mayores.- Se dice que no se puede
repercutir ningun tributo.

Alegacion

Aunque comprendemos la filosofia protectora de la regulacion,
hemos de decir que el articulo 70 RD 106/2018, en cambio, subraya
que sl se pueden repercutir, siempre que se acuerde en la ceslién
de uso, asf como los gastos de comunidad. En el caso de
arrendamientos, se pueden repercutir fodos aquelios conceptos
autorizados por la legistacion aplicable.

Propuesta

Se propone valorar adecuar la redaccion del plan aragonés ¢ la
del articulo 70 del plan estatal.

Zaragoza, a diez de septiembre de dos mil dieciocho.

La Seccidn de Derecho Administrativo del REICAZ
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Desde el Colegio Profesional de Tragadores Sociales de fir_é 5 “EJ é%’énfgmos
nuestras aportaciones y alegaciones al Proyecto de Decreto el Plan Aragonés de
Vivienda 2018-2021. Todo eilo en p]azo y forma oportunos, en el marco de los fines y
funciones que recogen nuestros Estatutos orgénicos, entre los que se encuentran ia
colaboracién con las Administraciones plblicas en toda materia relacionada con el
bienestar social de la ciudadanfa. Estas aportaciones se realizan desde el animo de
contribuir a la mejora normativa, desde el conocimiento técnico de nuestra disciplina,
el contacto directo con la ciudadania y la materia, la experiencia profesionét colectiva
acumulada y la contribucién en el desarrollo del Sistema aragonés de Servicios

Sociales en las Ultimas décadas.

Agradecemos la apertura y disponibilidad det Gobierno de Aragén para tomar en

cuenta y contemplar la visién de las organizaciones profesionales, administraciones y

tejido social en general en materias tan trascendentales. Gracias de antemano por la

cuidada valoracion y estimacion de estas propuestas y sugerencias que, en forma de

alegaciones al texto normativo, realizamos

Atentamente, en Zaragoza, a 4 de septiembre de 2018.
Consta firma

_;sjartm Sesé
5 gi

Sra. Directora General de Vivienda y Rehabilitacion
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Gobierno de Aragén

Paseo Maria Agustin, 36 - 50071 Zaragoza
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APORTACIONES DEL COLEGIOQ PROFESIONAL DE TRABAIQ
SOCIAL AL PLAN GENERAL DE VIVIENDA 2018-2021

Consideraciones generales:

Desde el Colegio Profesional de Trabajo Social somos conocedores del esfuerzo
presupuestario asi como de los avances en materia de vivienda que se han realizado
esta legislatura. Pero desgraciadamente son insuficientes para cubrir las necesidades
de la poblacién aragonesa en materia de vivienda que en muchos casos llega a ser
dramdtica. En Aragdn, como en otras comunidades auténomas, el pésq de la politica
de vivienda esta recayendo sobre los municipios los cuales no tienen la competencia
en dicha materia.

Dicho esto, la puesta en marcha de un Plan General de Vivienda Autonomico es una
oportunidad para hacer una intervencion de calado en materia de vivienda. Hemos de
expresar nuestro desencanto al ver que lo que se ha hecho es trasladar el Plan General
Estatal reproduciendo muchas de sus carencias. Por ello compartimos las aportaciones
y alegaciones hechas en su momento por instituciones y organizaciones como
7aragoza Vivienda o la Asociacin Espafiola de Gestores Publicos de Vivienda y Suelo
(AVS). '

Observamos una vez mas que si bien nuestros gobiernos tienen bien interiorizado que
la educacion v la sanidad necesitan de la aportacion de muchos recursos publicos, en
lo que se refiere a la vivienda siguen considerandola un problema menor y cuya
solucién fian a las denominadas reglas de mercado. Constatamos sin embargo, que el
conjunto de los ayuntamientos —pese a las limitaciones presupuestarias- han hecho un
esfuerzo mas que significativo, para dar respuesta a los problemas existentes.

Pensamos que con los actuales niveles salariales, es necesaria la promocion masiva de
vivienda de alquiler protegido, la adquisicién y rehabilitacién del stock de viviendas
infrautilizado y medidas concretas ya experimentadas en el mundo municipal, para dar
respuestalal conjunto de la ciudadania y especialmente a las familias vuinerables y
reducir en la medida de lo posible la fractura social, Para ello proponemos que el
Gobierno de Aragén platee dos objetivos de confluencia con el resto de Europa en
materia de vivienda: '

e Alcanzar una inversién en polfticas activas de vivienda del 1% del P.L.B de la
Comunidad Auténoma aumentado para ello las transferencias estatales en la
cantidad gue sea necesaria.

Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragén
Placa al Mérito en Proteccion civil def Gebierno de Aragén 2015
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e Poseer un parque publico de vivienda social que suponga un 11% de la vivienda
de la Comunidad Auténoma.

Para alcanzar estos ohjetivos es fundamental realizar reservas de suelo para garantizar
viviendas asequibles para las politicas pablicas de vivienda a medio y largo plazo, tanto
las que ya se han ido constituyendo como las que vayan a ir surgiendo en fos nuevos
desarrolios urhanisticos. Pero, {qué sentido tendra “la reserva de una parte
proporcionada del suelo para vivienda sujeta a un régimen de'proteccién ptblica que,
al menos, permita establecer su precio maximo en venta, alquiler u otras formas de
acceso a la vivienda, como el derecho de superficie o la concesién administrativa” que
establece el articulo 20.1 de la Ley de Suelo, las viviendas dejan de tener dicha
calificacién? ¢Qué pasard con los suelos con planeamiento vigente que estan
calificados para esta finalidad? '

Se observa al igual que en el Plan Estatal una falta de sensibilidad para atender a los
colectivos vulnerables de la sociedad, lo que es contradictorio con el enfoque social
que el propio Ministerio de Fomento presento en su momento como linea estratégica
del documento. No es una medida que potencie el cardcter social que dice tener el
Plan, el hecho de que las cuantfas de las ayudas al alquiler en todos los programas en
las que se regulan, se calculen aplicando un porcentaje sobre la renta mensual de
alquiler a pagar por el beneficiario con independencia de sus ingresos. De esta forma,
‘ademas de provocar el efecto inflacionista sobre los precios del mercado de alquiler, al
gue nos referiremos a continuacion, no se tienen en cuenta los ingresos de fa unidad
familiar, cuando estd demostrado y es practica habitual por parte de otras
Administraciones que otorgan ayudas de este tipo, que realizar el célculo del importe
de la ayuda sobre los ingresos de la unidad familiar del titular del contrato, es més
equitativo y sacial. Por todo ello, se propone que la ayuda deberia estar referida a los
ingresos de la unidad de convivencia, de manera gue, a modo de ejemplo, las unidades
de convivencia cuyos ingresos fueran igual o inferiores a 1,3 veces IPREM, no tuvieran
que pagar un alquiler mayor al 20% de sus ingresos, siendo la cuantia de la ayuda en
este caso concreto la diferencia entre la renta del alquiler y el 20% de los ingresos de la
unidad de convivencia. Esto a su vez evitaria que se dieran situaciones discriminatorias
entre solteros o familias no numerosas, cuyo coste de alquiler, al necesitar una
vivienda mayor, serd logicamente mayor.

No esta en la linea de las politicas publicas de vivienda que se aplican en el resto de
Europa, diferenciar programas de viviendas para personas mayores y para personas
jévenes, ya que se vuelve a viejas politicas ya superadas de segregar a fa poblacién por

Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragdn
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edades segin tipologia de las viviendas. Los programas de vivienda en Europa tienden
a establecer la promocidén de alojamientos colectivos o viviendas con servicios
comunes en las que no se diferencia por edades a los beneficiarios, que tienen un
perfil muy diverso. Por lo que respecta a las unidades de convivencia mas vulnerables,
no se contempla la necesidad de equipos de apoyo y acompafiamiento, que si se
recoge el Plan Estatal de Vivienda 2009-2012, para los programas de erradicacién de
chabolismo, tan importantes para garantizar la viabilidad de estos procesos. Tampoco
hay referencia alguna a las viviendas tuteladas, imprescindibles para determinados
colectivos, como por ejemplo, las personas con problemas de salud mental ni las
destinadas a violencia de género.

Las actuaciones de algunos programas estan muy enfocadas a favorecer la iniciativa
privada en detrimento de los operadores pblicos y, por ende, de los parques publicos
de vivienda. En cuanto al programa de viviendas para personas mayores consideramos
que siendo una buena iniciativa, se debe replantear totalmente pues no es acertado su
enfoque. Parece que el legislador estd pensado en residencias de mayores o geriatricos
al obligar a exigencias como atencién médica permanente {que ya tienen una
normativa sectorial clara y exigente, con uso fines muy determinados), y lo que
entendemos deben de ser estas viviendas que es un paso intermedio muy atil para
personas validas con dificuitades de movilidad o incluso de accesibilidad en sus
viviendas habituales {recordar e! tremendo parque de viviendas antiguo sin ascensor
existente, o con un ascensor que no entra una silla de ruedas), con in‘dependéncia de
su edad, e incluso permitiendo soluciones de intergeneracionales, ya experimentadas
con gran éxito. Se propone flexibilizar los requisitos de forma que puedan considerarse
instalaciones municipales en el mismo edificio de usos mixtos y que puedan atender a
su zona de influencia y no sélo a los inquilinos. Son los ayuntamientos promotores de
las edificaciones los que mejor conocen la demanda que tienen que satisfacer, y que
en cualquier caso completaran a las exigencias minimas del plan, con centros civicos o
vecinales, centros de dia, etc. También supone un retroceso respecto a los
planteamientos de fomento del alquiler, la inclusién en el programa de ayuda a los
jévenes de ayudas para la adquisicién de vivienda habitual y permanente, volviendo a
fos tiempos en que las politicas publicas favorecfan la compra sobre el alquiler.

Habida cuenta del envejecimiento progresivo del escaso parque de vivienda social en
alquiler, serfa necesario un subprograma especifico de ayudas a la rehabilitacion de
vivienda social ptiblica (eficiencia energética, accesibilidad, conservacion).
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Entendemos que el Plan Estatal General de Vivienda establece un marco de actuacion
que las Comunidades Auténomas deben trasladar y respetar pero tienen margen
suficiente para ampliar y poner en marcha otro tipo de programas y actuaciones gque
mejoren sustancialmente este Plan Estatal. Dese el Colegio de Trahajo Social queremos
sefialar el valor afiadido que aporta el Trabajo Social a fa Gestidn de la Vivienda Publica
como se puede constatar en experiencias como las realizadas desde Zaragoza
Vivienda. Creemos que debe ser otro de los pilares de las politicas a aplicar en las
viviendas en régimen de alquiler social asi como una apuesta decidida por el trabajo
comunitario. Este tipo de labor tiene una funcién preventiva en las vidas de sus
inquilinos e inquilinas y ayuda a mejorar las condiciones de vida de |@s mism@s.

Sahemos que el Gobierno de Aragén es consciente de esta potencialidad y ha
comenzado a implantar parte de esta metodologia de trabajo lo cual queremos poner
en valor asi como el Convenio de Colaboracion con el Ayuntamiento de Zaragoza para
del programa de Movilizacién de Vivienda Vacia y la Oficina Municipal de la Vivienda.
Aprovechamos para sefialar que en el Plan no incluye ninguina propuesta o programa
encaminado a la movilizacién de vivienda vacia como es objetivo de! citado convenio.
Solicitamos gue el Gobierno de Aragén incluya una linea de actuacion en esta materia
dado el gran stock de vivienda vacia que existe en nuestra Comunidad.

Para finalizar, el informe de impacto de género de la Memoria econdmica, confunde el
impacto de género con la desigualdad social en general. Por ello pedimos que se revise
y rectifique.

Alegaciones al Articulado:

Art. 21, 23, 24 y 26: Consideramos suficientemente restrictivo en concepto de
vulnerabilidad por lo que pedimos que, o bien se elimine la palabra especial, o se
incluyan también las familias en situacién de vuinerabilidad.

Art. 17. b) 2: Proponemos no fijar unos ingresos minimos. Con la cantidad estipulada
de 0,5 veces el IPREM no es posible garantizar el pago de una vivienda y de las
necesidades bésicas de una familia. Pero si puede suponer un impedimento a la hora
de solicitar esta ayudas si el/la solicitante se encuentra en un momento en que el que
no tiene ingreso alguno demostrable como puede ser el tiempo de espera hasta que se
conceden o remueven prestaciones como el 1A}, subsidios u otras prestaciones.
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Art. 90: Si, como se ha comentado con anterioridad, se esta hablado de residencias los
requisitos de estos establecimientos de Servicios Sociales estan recogidos en la
normativa sectorial propia y por tanto, los requisitos que estos centros tienen que
cumplir no deben ser omitidos.

Programa de Ayuda al Alquiler:

Sobre el programa de ayuda al alquiler queremos detenernos para realizar unas
cuantas consideraciones que creemos de interés.

Dado como se ha planteado este programa en Aragén no cumple su funcién objetivo
ya que la ayuda se recibe finalizado el afio por lo que durante todo ese periodo la
familia ha tenido que soportar integramente la carga financiera de alquiler. Si no se ha
podido soportar se hahrd tenido que acudir a los servicios sociales del municipio
correspondiente, se habra tenido que abandonar la vivienda o verse sometidos a una
demanda de desahucio. Con esto queremos sefialar que esta medida pierde todo el
caracter preventivo que podrfa tener ante estas situaciones.

Tampoco existe seguridad de que vaya a ser cobrada al estar sujeta a disponibilidad
presupuestaria por lo que en un determinado momento no puede llegar a acuerdos
con el arrendador si existe falta o carencia de pago.

La partida presupuestaria, pese a su considerable aumento, sigue stendo insuficiente
para cubrir toda la demanda.

Como se ha expuesto anteriormente, se propone que la ayuda deberia estar referida a
los ingresos de la unidad de convivencia, de manera que, a modo de ejemplo,
unidades de convivencia cuyos ingresos fueran igual o inferiores a 1,3 veces IPREM, no
tuvieran que pagar un alquiler mayor al 20% de sus ingresos, siendo la cuantia de la
ayuda en este caso concreto la diferencia entre la renta del alguiler y el 20% de los
ingresos de la unidad de convivencia.
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FEDERACION ARAGONESA
DE FRURNICIPIOS, COMARCAS Y PROVINGIAS o

Direcciéﬁ‘éénera! de Vivienda y Rehabilitacidn

DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA'Y

REHABILITACION DEL GOBIERNO DE ARAGON.

Habiendo recibido el Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el que se regula

el Plan Aragonés de Vivienda

2018-2021, al objeto de que en el plazo de un mes

pudiéramos formular las alegaciones pertinentes, a través de la presente adjunto te °
remito el documento de consideraciones elaborado por la FAMCP a dicho texto

normativo.

Con el deseo de que nuestras aportaciones contribuyan a la redaccion final del Decreto,

recibe un cordial saludo.

En Zéragoza a 16 de agosto de 2018 | r

Consta firma

\ il
I\@in}iéolés Baraller

Secretario General

Mayor, 40, 2° * 50001 ZARAGOZA - Tel. 976 20 31 01 » Fax 976 39 81 40 » larbues@famep.org - www.famep.org
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FEDERACION ARAGONESA
DE MUNICIPIOS, COMARCAS Y PROVINCIAS

ALEGACIONES DE LA FAMCP
AL PROYECTO DEL DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE REGULA EL
PLAN ARAGONES DE VIVIENDA 2018-2021

ANTECEDENTES

Habiendo recibido de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion del
Gobierno de Aragén el Proyecto de Decreto por el que se regula el Plan aragonés de
vivienda 2018-2021, desde la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias se viene a presentar, en tiempo y forma legal el presente ESCRITO DE
ALEGACIONES, en base a las siguientes

MANIFESTACIONES

PRIMERA. La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias,
FAMCP, tiene entre sus obligaciones fa de ejercer su funcién de fomentar y defender,
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, las autonomias locales de las
distintas Entidades Locales que la integran, asf como la representacién de los intereses
de los entes locales ante ias instancias politicas y administrativas de su ambito
territorial en orden a la consecucién de los objetivos politicos, econdmicos y socialtes
que les competen, en virtud del articulo 62, a) de sus Estatutos.

SEGUNDA. Desde la Federacidn Aragonesa de Municipios Comarcas vy
Provincias (FAMCP), se trasladan las sugerencias que se vienen a detallar a continuacion
y que deberfan tenerse en atencion por defender la Federacién los derechos e intereses

- generales de la Administracion Local de Aragon.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Conformidad con el texto normativo.

Analizado el Proyecto de Decreto por el que se regula ef Plan aragonés de vivienda 2018-
2021 manifestamos nuestra conformidad con el mismo con la Unica aportacién que a
continuacidn detallamos. ‘

Mavyor, 40, 2° + 500071 ZARAGOZA - Tel. 976 20 31 01 * Fax 976 39 81 40 - larbues@famcp.org - www.famep.org
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&7 79 FEDERACION ARAGONESA &
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SEGUNDA.- Capitulo VIIi. Programa de ayuda a los jévenes.

El articulo 79.2b relativo a la ayuda para la adquisicion de vivienda habitual y
permanente localizada en un municipio de pequefio tamafio, establece que a los efectos
del presente decreto se entiende por municipio de pequefio tamafto el que posea una
poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes.

Dicho precepto remite a lo establecido en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo por
el que se regula el Plan Estatal de vivienda 2018-2021. Quiza esta limitacion poblacional
tenga sentido en el total del estado, pero en el caso de la Comunidad Auténoma de
Aragén, supone dejar fuera del programa solamente a 24 municipios (de los 731 que
configuran nuestra administracion local).

Consideramos que en el Caso de Aragén, atendiendo a las peculiaridades de nuestra
administracién local.que se caracteriza en términos generales por municipios de baja
poblacién, deberia considerarse pequefios municipios todos excepto las 3 capitales de
provincia (Huesca, Zaragoza y Teruel).

(Adjuntamos listado de municipios de més de 5.000 habitantes que atendiendo a la
actual redaccién del texto, quedarian fuera de este programa.)

En Zaragoza, a 16 de agosto de 2018.
Consta firma

\M‘gﬁ:é Nicolas Bataller

Secretario General de la FAMCP

Mayor, 40, 2° » 50001 ZARAGOZA - Tel. 976 20 31 01 « Fax 976 39 81 40 - larbues@famcp.org » www.famcp.org



- Municipios Aragoneses de mas de 5.000 habitantes

Real Decreto 1039/2017, de 15 de diciembre, las cifras de poblacion de los
municipios espafioles resultantes de la revisién del Padrén municipal a 1 de
enero de 2017.

T MUNICIPIOS ARAGONESES DE MAS DE 5000 HABITANTES
50297 Zaragoza 664.953
22125 Huesca . 52.223
44216 Teruel : 35.484
50067 Calatayud . 20173
50272 Utebo 18.593
22158 Monzon : 17.166
22048 Barbastro ) 16.907
50095 Ejea de los Caballeros ' 16.596
44013 Alcafiiz 15.937
22112 Fraga 15.024
22130 Jaca ' 12.889
50089 Cuarte de Huerva 12.862
50251 Tarazona : 10.538
50074 Caspe : 9.491
22061 Binéfar | 9.391
22199 Sabifianigo 9.254
50298 Zuera - 8.253
44025 Andorra 7.799
50025 Almunia de Dofia Godina (La) 7.660
50008 Aiagon 7.029
50252 Tauste 6.892
50219 Puebla de Alfindén (La) 6.109
50163 Maria de Huerva : 5.619

50182 La Muela e




Consumidores criticos, responsables y-sglidafios:

Calle Gavin 12 local, 50001 - Zarags
976 390 040 - consultas@adicae, nét

ADICAE

AJA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y'REHABILITACIC')N DEL GOBIERNO DE
ARAGON

Edificio Pignatelli
Paseo Maria Agustin, 36
50071, Zaragoza

De conformidad a la notificacion recibida con fecha 7 de agosto de 2018 Rf.: Pto.
Viv., por la que se insta a AICAR-ADICAE, en su calidad de miembro del Foro de la
Vivienda de Aragén, a formular alegaciones y aportaciones al Proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragédn, por el que se regula el Plan Aragonés de Vivienda 2018-2021,
presentamos las siguientes ' :

ALEGACIONES

L]

PRIMERA.- PROPUESTA AL ARTICULO 6

A) PUNTO 1

El punto 1 de este articulo 6 dice :
“{, Cada programa del Plan de vivienda define los requisitos que
deben reunir los beneficiarios de las diferentes ayudas. No obstante,
seran de aplicacion las reglas generales previstas en el articulo 7
del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.”

Por su parte el articulo 7.5. del Real Decreto 106/2018 dice:
“No podran obtener fa condicion de beneficiario de estas ayudas
quienes incurran en alguna de las circunstancias previstas el articulo
13 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de
Subvenciones, o quienes hayan sido sujefos de una revocacion, por
el 6rgano competente de alguna Comunidad Auténoma o Ciudad de
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Ceuta y Melilla, de alguna de las ayudas contempladas en éste o el
anterior plan estatal de vivienda por incumplimiento o causa
imputable al solicitante.”

El articulo 13 de la Ley 38/2003 dice en su punto 2.b:
“No podran obtener la condicidn de beneficiario (...) en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la
naturaleza de la subvencion se exceptle por su normativa
reguladora '

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido
declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse
declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido fa
eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber
sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el perfodo de inhabilitacion fijado
en la sentencia de calificacion del concurso,”

Pues bien, en atencion precisamente de la “naturaleza de la subvencion”, consideramos
pertinente exceptuar en el punto 1 del articulo 6 del proyecto de Decreto, la aplicacion del
~articulo 7.2 del Real Decreto 106/2018 en relacion al articulo 13.2 b) de la Ley 38/2003,
cuando se trate de personas fisicas consumidoras que se encuentren en situaciones de
insolvencia motivada por impago de vivienda o dque, de otra forma, ponga en riesgo [a
propiedad de su vivienda habitual, y que soliciten las medidas previstas en la Ley
25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad; o bien, mediante acuerdo
privado, cedan la vivienda como pago de la deuda pendiente. En ambos supuestos, no
nos encontrariamos técnicamente ante “procesos de desahucio” o “lanzamiento” derivado
de “ejecucion hipotecaria” en los términos en los que tanto el Proyecto y el Real Decreto
106/2018 se expresan, por ello entendemos que deberian incluirse tales posibilidades, ya
que de igual modo en tales supuestos los consumidores se encuentran en la situacion de
encontrarse sin vivienda y pueden pertenecer al colectivo de personas o unidades de
convivencia vulnerables susceptibles de entrar en el ambito de aplicacién del futuro
Decreto. '

En particular, podrian acceder a lo establecido en el Capitulo lll de este proyecto de
Decreto en el caso de que la propuesta del acuerdo extrajudicial consistiera en la cesion
de su vivienda habitual para el pago de deudas; o bien, en el caso de que hubieran
solicitado acuerdo extrajudicial de pagos con sus acreedores y dicho acuerdo no se
acepte y se solicitase la_declaracidn de concurso consecutivo gue acordase la ejecucion
de la vivienda habitual *ara estas personas
consumidoras en tale rmitir igualmente el
acceso, en su ¢aso, a ion de desahucio o
tanzamiento, previsto to, vy asi deberian
reflejarse expresamente tales situaciones en el futuro texto del Decreto en el articulo 6.

Somos conscientes de que el Real Decreto 108/2018, en sus articulos 19 y siguientes, no
contempla las posibilidades descritas (acuerdo extrajudicial o privado de cesion de
vivienda por cancelacién de deuda; procedimiento concursal de persona natural) pero
entendemos que las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Aragon en



materia de vivienda y proteccién a los consumidores, asi'como el derecho a una vivienda
digna que exige la Constitucion darian cobertura legal a esta ampliacion de supuesto.

En todo caso, estos supuestos descritos podrian ir con cargo a las partidas de créditos
propios de la Comunidad Auténoma de Aragon de libre disposicion, de conformidad con el
articulo 5.2 del Proyecto.

B) PUNTO 2

El punto 2 de este articulo 6 dice

“2. Asimismo, para resultar beneficiario, no se deberan tener deudas
pendientes de pago con la Hacienda de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con las previsiones de
los articulos 20.1 y 40.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.”

El punto 6 del articulo 7 del proyecto de Decreto dice:

“Se exceptua_del cumplimiento de hallarse al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, y otras
posibles deudas ante la Hacienda de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, a los beneficiarios del programa 3
“Ayuda a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de
su vivienda habitual”, de acuerdo con la prevision del punto 6 del
articulo 7 del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.”

Debe afiadirse, en su caso, la extension a las situaciones a que nos hemos referido en la
alegacion anterior. Asimismo, entendemos que por razones de coherencia normativa, el
articulo 6.2 del proyecto de Decreto debe recoger una expresion de un tenor similar a
éste: “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7.6 de este Decreto para fos
beneficiarios del programa 3 "Ayuda a las personas en situacion de desahucio ©
lanzamiento de su vivienda habitual”.

C)PUNTO 3

Proponemos afiadir un parrafo segundo al punto 3 de este articulo donde se incluyan
como “sectores preferentes” en lo referido al Programa lll, aguellas personas naturales
consumidoras que se encuentren en alguno de las fases o procedimientos recogidos en la
Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, en los términos va
expresados en la letra A de esta Alegacion Primera.

SEGUNDA.- PROPUESTA AL ARTICULO 7

A)PUNTO 5
En coherencia con las propuestas planteadas en letras A) y C) de la alegacion primera al

articulo 6, proponemos que se incluya dentro del &mbito de aplicacion del punto 5 de este
articulo 7, a aquellas personas naturales consumidoras que se encuentren en alguna de
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las fases o procedimientos recogidos en la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, o acuerden extrajudicialmente la cesidn de la vivienda habitual en
pago de la deuda pendiente. :

Para ello, bastaria con afadir una referencia del siguiente tenor o similar: “Asimismo, se
encuentran en situacion de vuinerabilidad a quienes teniendo la consideracion de persona
natural consumidora, se encuentren en riesgo de perder su vivienda habitual por hallarse
en alguno de los procedimientos o fases que recoge la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad y cedan su vivienda habitual en pago de la deuda; o
bien, acuerden extrajudicialmente la cesion de aquélla en pago de la deuda pendiente.”

B) ANADIR UN PUNTO 7

Se propone la adicion de un punto 7 a este articulo 7 del proyecto de Decreto del
siguiente tenor:

“7. Cuando no se dispongan de datos fiscales, se podran solicitar
ofras informaciones, incluyendo una declaracién responsable sobre
ingresos, a efectos de determinar los ingresos reales del solicitante
o de la unidad de convivencia.”

Esta propuesta tiene su fundamento en lo previsto en el articulo 7.2 b) parrafo segundo
del Real Decreto 106/2018, para la valoracién y determinacion de los ingresos de los
solicitantes de obtencion de ayudas, y que entendemos que a efectos de transparencia y
- seguridad debe constar expresamente en el futuro Decreto. '

TERCERA.- PROPUESTA AL ARTICULO 16

Valoramos positivamente el objetivo de atender, mediante un Programa de ayuda al
alquiler de vivienda que regula el Capitulo Il del proyecto de Decrsto, las necesidades de
alquiler a sectores de poblacion “con escasos medios econdmicos”, si bien consideramos
que paliar el grave problema de la vivienda en nuestra Comunidad, y aun en Espania,
requiere de politicas publicas que alcancen a mayor nimero de personas.

Dicho lo cual, con relacion al punto 2 de este articulo, proponemos una redaccién
alternativa, ya que entendemos que la finalidad del futuro Decreto no es la de “convocar
las ayudas”, que habra de recogerse en ofra norma especifica a tal efecto, sino, y esta es
nuestra propuesta de redaccion; "2.La finalidad es establecer los requisitos, condiciones y
criterios que regulen el acceso a las ayudas al alquiler de vivienda, asi como sus cuantias
para contribuir al pago de las rentas de los arrendamientos de vivienda que se destinen a
residencia habitual y permanente, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Aragon’.

Finalmente, proponemos afadir un punto 3 para especificar qué se entiende por
residencia habitual, entendiéndose por tal aquella en el que de forma habitual y con
vocacion de. permanencia haya residido o esté residiendo una persona o unidad de
convivencia. Podria valorarse la posibilidad de permitir ausencias o interrupciones de la
persona fisica por razones de trabajo. En todo caso, para demostrarlo bastaria con



aportar cualquier documentacion que lo acreditase: certificado de empadronamiento,
informaciones fiscales, domiciliacién de recibos de suministros, declaracién del titular de
la vivienda sobre quiénes conviven en dicho inmueble, etc...

CUARTA.- PROPUESTA AL ARTICULO 17
A) PUNTO 1

El punto 1 de este articulo 17 dice que “podran ser beneficiarios de la subvencién objeto
- de este Decrefo las personas fisicas, mayores de edad”, replicando asi lo establecido en
el articulo 10 del Real Decreto 106/2018.

Como vemos, el requisito de “mayoria de edad” viene determinado por la norma estatal
entendiendo por tanto que tal mayoria es la establecida en la Constitucion espafiola de
1978, cuyo art. 12 establece que "los espafioles son mayores de edad a los dieciocho
afios". Sin embargo, expresamente se cuida de aclarar en su disposicidn adicional
segunda que "fa declaracion de mayoria de edad contenida en el art. 12 de esta
Constitucion no perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales en el &mbito
del Derecho privado", con lo que deja a salvo la norma aragonesa. Con relacién a ellg,
proponemos que se valore la posnblitdad de ampliar el supuesto conforme a lo estabfecrdo .
en el Derecho Aragonés.

En este sentido asimismo, pedimos que se valore ampliar este requisito a aquellas
situaciones en las que, sin tener cumplida ia mayoria de edad, el solicitante de estas
ayudas sea mayor de 16 afios y se encuentre trabajando; y asimismo, a los menores
emancipados, de conformidad a lo previsto en el Codigo del Derecho Foral Aragonés de
2011. Ambas propuestas también las solicitamos respecto del articulo 17.2 a1 y articulo
80.1 del Proyecto de Decreto. :

En todo caso, si bien es cierto que el texto de! Real Decreto 106/2018 .es claro al
respecto, los supuestos planteados para su valoracién podrian ir con cargo a las partidas
de créditos propios de la Comunidad Autonoma de Aragén de libre disposicion, de
conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto.

En ambos casos, ademés de dar cabida a la particularidad propia del derecho aragonés
en el primer supuesto, podria suponer un impuiso a la emancipaciéon de las personas
jovenes, ya que en algunos casos podrian acceder a una vivienda en alquiler,
especialmente en los casos de viviendas compartidas.

B) PUNTO 2

_El punto a4 dice: “"Que la vivienda arrendada constituya la residencia habitual y
permanente de la persona arrendataria’. Proponemos anadir. “en fos términos del articulo
16.3", que recoge la propuesta de la alegacion Tercera tercer parrafo sobre una definicién
de vivienda habitual y medios en su caso para demostrarlo.

El punto a.5 se expresa en los siguientes términos: “La vivienda objeto del contrafto de
arrendamiento debe serlo, con cardcter general, por una renta igual o inferior a 600 euros
mensuales’. El limite de renta establecida para acceder a las ayudas, de hasta 600 euros,



ya venia estipulada en idéntica cuantia en el plan anterior 2014-2016 (Decreto 120/2014,
de 22 de julio del Gobierno de Aragén, articulo 10, el cual se remitia al articulo 11. 2 d) del
Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas,
2013-2016.) En este sentido, si bien este punto estd intimamente conectado con el
articulo 11.2 d) del Real Decreto 106/2018, proponemos que se valoren las circunstancias
actuales del mercado de alquileres, donde ha habido una subida del precio de las rentas. -
Por otra parte, salvo error por nuestra parte, el texto del proyecto no plantea qué sucede
en aquellas situaciones en las que, si bien la renta mensual inicial queda fijada en una
cuantia dentro de los limites establecidos en este punto, las posibles actualizaciones de
rentas futuras superaran esta cantidad durante el periodo de validez del programa de
ayuda. Parece razonable entender que en tal caso, solo se atiende a la renta inicial en ef
momento de solicitud de ayuda. No obstante, en aras de la claridad y seguridad,
propondriamos que se plasmara expresamente este criterio que, asimismo, habria de
aplicarse para el periodo de prérroga que se pactase, al menos durante otros tres afos,
siempre que se cumplieran el resto de condiciones, y ello sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 12 del Real Decreto 106/2018. :

En este Ultimo caso, si bien el texto del citado Real Decreto 106/2018 nada dice respecto
al periodo de prérrogas, esta prolongacion de ayudas en caso de prérroga del contrato
podrian ir con cargo a las partidas de créditos propios de la Comunidad Auténoma de
Aragén de libre disposicion, de conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto.

El punto a.8 dice: “No encontrarse en ninguna de las circunstancias establecidas en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de
acuerdo con lo previsto en el articulo P7" (sic). Planteamos que se atienda a lo ya
propuesto en la alegacion Primera A) Punto 1 respecto al articulo 13.2 letra b) de la citada
iey.

C)PUNTO 3

El punto 3. a) recoge lo siguiente: “3. No podra concederse la ayuda cuando el solicitante
o alguno de los miembros de la unidad de convivencia se encuentre en una o varias e
las situaciones que a continuacion se indican:

a) Ser propietaria o usufructuaria de alguna vivienda en Espafia.”

Sin bien cabe interpretar que la exigencia de no ser “propietaria” de dlguna vivienda en
Espafia se refiere a propietaria de pleno derecho, quiza en aras de la claridad y seguridad
podria especificarse que esta exclusién no operaria respecto de quienes tuvieran la nuda -
propiedad de una vivienda en el momento de solicitud del programa de ayuda a que se
refiere el Capitulo Il del borrador del proyécto de Decreto.

Asimismo, podria darse el caso de que la plena propiedad lo fuera en un porcentaje tal
que impidiera al solicitante acceder a dicha vivienda como lugar de residencia habitual,
por coincidir con otros cotitulares. En tal supuesto, en el futuro Decreto podria preverse la
posibilidad de que teniendo el solicitante una participacion en la propiedad plena de un
inmueble de un 50% o inferior podria acceder a las ayudas del programa para acceder a
otra vivienda siempre que, habiendo solicitado al resto de copropietarios vivir en alquiler
en dicho inmueble, le fuese negada dicha posibilidad.



Por ditimo, proponemos que se afiada, como criterio de exclusion, el requisito de tener
una vivienda en pleno derecho de propiedad que se encuentre en plenas condiciones de
habitabilidad. : :

QUINTA.- PROPUESTA AL ARTICULO 19

El punto 2 de este articulo dice: “2. Se concedera a los beneficiarios una ayuda de hasta
el 40 por ciento de la renta mensual que deban satisfacer por el alquiler de su vivienda
habitual y permanente. No obstante, en caso de ser personas mayores de 65 afios esfe
porcentaje podréa alcanzar hasta el 50 por ciento.”

Proponemos que el porcentaje del 50 por ciento se amplie a otros supuestos:
a) Parados de larga duracién mayores de 55 afos. :

.b) Personas que, encontrandose en la situacion descrita en el Capitulo 11l de este Decreto,

no cumpliesen alguno de los requisitos exigidos por éste y quedasen excluidas de dicho
programa. . '
¢) Mujeres que hubieran sufrido violencia de género.
d) Personas que solicitasen la ayuda del programa de este Capitulo Il y tuvieran la
condicion de cuidadores no profesionales familiares de la persona en situacién de
Dependencia Grado il (Gran dependencia) a la cual el solicitante de ayuda atiende en su
propio domicilio (articulos 14.4, 18 y 26.1 ¢) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia.)

Aunque el Real Decreto 106/2018 en su articulo 15 limita la extension del 50% de la renta
mensual a las personas mayores de 65 afios, la ampliacion de supuestos podria ir con
cargo a las partidas de créditos propios de la Comunidad Auténoma de Aragon de libre
disposicién, de conformidad con el articulo 5.2 del Proyecto. :

SEXTA.- PROPUESTA A L.OS ARTICULOS 22

Afadir un parrafo final al “articulo 22 el Proyecto. que replique de forma adaptada la
advertencia de la obligacién de comunicar cambio de domicilio que recoge el articulo 11.3
del Real Decreto 106/2018.

En este sentido, dado el riesgo de pérdida de derechos para la persona beneficiaria que
supondria el incumplimiento en lo establecido en dicho articulo, proponemos que de esta
obligacién se advierta expresa y fehacientemente al beneficiario, advertencia que de
forma destacada bien podria recogerse en el documento de reconocimiento de dicho
beneficio de acceso al programa de ayuda que en su caso se conceda.

SEPTIMA.- PROPUESTA A LOS ARTICULOS 23 y 24

Como ya hemos reiterado de conformidad a lo planteado .en el punto A) de la alegacién
primera, los articulos 23 y 24 del Proyecto de Decreto deberian reformularse para dar
cabida en los mismos a aquellos supuestos en los que exista pérdida de la vivienda
habitual de un consumidor por acuerdo extrajudicial o privade mediante en virtud de la
cesion de su vivienda habitual para el pago de deudas pendientes derivadas del impago



de un préstamo con garantia hipotecaria; o bien, en el caso de que se solicitase la
declaracion de concurso de persona natural en el que se acordase la entrega de la
vivienda habitual en pago de la deuda pendiente. Para estas personas en las situaciones
descritas entendemos que se deberia permitir igualmente el acceso al Programa de ayuda
a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento, previsto en el Capitulo lll de este
proyecto de Decreto, y asi deberian refigjarse en el futuro Decreto.

Por otro lado, respecto del articulo 24, nos remitimos a lo propuesto en el articulo 16.3. de
este Proyecto de Decreto (alegacién Tercera, Gltimo parrafo).

OCTAVA.- PROPUESTA AL ARTICULO 25
A) PUNTO 1
El Puntd 1 de este articulo dice:

“1. El programa se articula, mediante colaboracién publico-privada,
con la constitucion por las entidades de crédito como propietarias de
viviendas disponibles de un fondo de viviendas para alquiler social,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 20 del Real Decrefo
106/2018, de 9 de marzo.”

.Proponemos que esta constitucion de fondos mediante colaboracion pablico-privada se
extienda asimismo a los que dispone en territorio aragonés la Sociedad de Gestion de
Activos para la Reestructuracion Bancaria SAREB, constituida en cumplimiento de la
prevision contenida en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre
saneamiento y venta de los activos inmobiliarios del sector financiero.

El fundamento para ello se encuentra en &l articulo 20 del Real Decreto 106/2018 el cual
establece que a “estos fondos se podran incorporar también viviendas de otros
propietarios”. Entendemos que la SAREB, en cuanto sociedad de gestion de activos y
propietaria de inmuebles deberia ser incluida expresamente incluida en este articulo 25
del futuro Decreto. Y ello sin perjuicio de incluir asimismo la clausula a que se refiere el
menmonado articulo 20 del Real Decreto 106/2018.

B) PUNTO 2

El Punto 2 de este articulo dice:

“2. Estos convenios especificos regularan, como minimo, el
compromiso de puesta a disposicién del fondo de viviendas entre las
entidades de crédito y la Comunidad Auténoma de Aragén, las
caracferisticas del alquiler asequible para los beneficiarios del
programa con determinacion expresa de fa renta o intervalo de renta
del alquiler, y las funciones de la comision de seguimiento.”

La parquedad de este articulo exige un desarrollo méas preciso de los requisitos minimos
que han de contener dichos convenios, No basta con el compromiso genérico de puesta a
disposicion, sino que, a efectos de una gestion adecuada de los recursos para cumplir con



que la mensualidad del arrendamiento fijada inicialmente permanezca igual durante todo
el plazo de duracién del mismo, y por tanto no sufra incremento alguno. :

C) PUNTO 3
El punto tercero llama la atencion el concepto indeterminado de “pequefios gastos de
adecuacion” y el coste de ayuda para subsanar los mismos, de hasta 6.000 euros.

Dado que no se han previsto otras soluciones més efectivas, ha de estimularse el que las
entidades colaboradoras cedan su parque de viviendas. Pero con la redaccion actual se
puede estar fomentando que dichas entidades entreguen viviendas con un mantenimiento
deficiente para ser reparadas. Proponemos que, tal y como ya hemos planteado
anteriormente, las viviendas que formen parte del fondo hayan de cumplir condiciones de
habitabilidad que permitan el acceso inmediato, y los “pequefios gastos de adecuacion” se
refiera sélo a las cuestiones basicas: limpieza, acondicionamiento y mantenimiento
imprescindible (conexiones de suministros, etc.) Por eso, la ayuda deberia reducirse,
implicando en los costes a las entidades ¢olaboradoras ya que ellas son las propietarias
del inmueble y las que van a aprovechar dichas mejoras.

En este sentido, recordar nuevamente que el articulo 20.5 b) del Real Decreto 106/2018
exige que “las entidades de crédito contribuiran a la correspondfente aa’ecuac;on en los
términos que se acuerden en los convenios especificos.”

D) PUNTO 4

Por Gitimo, respecto al punto 4, consideramos que el plazo de 3 afios puede resultar
insuficiente en determinados casos, ya que la situacion de vulnerabilidad puede
mantenerse. Por ello, proponemos que en determinados supuestos en los que la situacion
de vulnerabilidad continde transcurridos esos tres afios, o incluso se agrave, el plazo se
prorrogue anualmente hasta 3 afios més.

Si bien es cierto que el plazo de tres afios es el que viene estlpulado en el Real Decreto
108/2016 en su articulo 21, en los casos que requieran prorroga, ésta puede hacerse con
cargo a las partidas de créditos propios de la Comunidad Auténoma de Aragon de libre
disposicién, de conformidad con el articulo 6.2 del Proyecto.
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el Programa que regula este capitulo, debe hacerse mencidn al nimero de viviendas que
en su caso se pongan a disposicion, por cada periodo en su caso; la ubicaciéon y
condiciones de las mismas. En este sentido, ha de especificarse los requisitos minimos
para exigir que las viviendas puestas a disposicion han de estar en condiciones de
habitabilidad. En este sentido se manifiesta el articulo 20.5 b) del Real Decreto 106/2018,
que lo deriva todo a los convenios especificos, pero que creemos que han de
establecerse unas pautas basicas esenciales comunes para todo convenio en el futuro
Decreto.

En relacion a la comisién de seguimiento, apenas se especifica nada, por lo que deberia
regularse su objetivo, funciones y composicion. A este respecto, consideramos que las
asociaciones de consumidores deberian formar parte de dicha comisidn, sin peerCio de
otras entidades con interés social en este ambito.

NOVENA.- PROPUESTA AL ARTICULO 26

En primer lugar proponemos que se amplien e incluyan en este articulo los supuestos a
que hemos hecho referencia en las alegaciones Primera punto A) y otros respecto de los
articulos 23 y 24 del Proyecto de Decreto.

En segundo lugar, este articulo en su actual redaccion resulta ambiguo e insuficiente al no
detallar cémo se ha de proceder para ofrecer el programa que regula el Capitulo Ill. Asi,
se recoge de forma muy genérica que “cuando se haya acordado, o sea inminente, el
lanzamiento y desahucio... se ofrecera... una vivienda allernativa’. Para dar eficacia y
cumplimiento al mismo, hay que detallar las obligaciones de informacion de este
programa y quién ha de acatarlas. Por tanto, debe completarse este articulo indicando
quién tiene estas obligaciones de informacion (juez, notario, entidad de credito
acreedora.,.), mediante qué momento, mediante qué medios (entrega de folleto
informativo al interesado o comunicacién directa al organismo competente, por ejemplo);
asi como especificar quién y como ha de ponerse en contacto dicho organismo en
contacto con el afectado.

Por Gltimo, y sin perjuicio de lo anterior, seria necesario que, por parte de las instituciones
pablicas competentes, se hiciera una campaiia de difusién para dar a conocer, de forma
especifica este Programa de ayuda. Cuestién ésta que debe venir recogida en el Decreto
al menos en sus lineas basicas esenciales, y entre ellas programas de co!aborac;on con
organizaciones de consumidores. -

DEC!MA.- PROPUESTA AL ARTICULO 28

A) PUNTO

Proponemos que en este articulo se recoja expresamente que el contrato de alquiler en el
programa a que se refiere este Capitulo Il sea un contrato tipo, redactado entre
administracion, entidades colaboradoras y asociaciones de consumidores, al objeto de
elaborar contratos sin clausulas ni condiciones abusivas.

B) PUNTO 2

Respecto al punto 2, proponemos que expresamente se recoja en el texto del articulo 28





